PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica

Palacio de S. Bento

1249 — 068 LISBOA
SUA REFERENCIA: SUA COMUNICACAO DE: NOSSA REFERENCIA: NOSSA COMUNICAGAO DE:
Of.°n.° 818/XII/1.* 27/06/2013 Of° n.° 17469/2013 23/07/2013

Proc.° n.® 186/2013 — 1.°100

ASSUNTO:  Pedido de Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 427/X11/2.* (PSD-CDS-PP)

Em cumprimento do superiormente determinado, tenho a honra de enviar a V. Ex.*
o parecer emitido no ambito do Conselho Superior do Ministério Piblico, relativamente a

Proposta de Lei supra referida.

Com os melhores cumprimentos.
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Parecer sobre o projeto de Lei n.2 427/XIl:

O projeto de Lei em referéncia destina-se a alterar:
- 0 art. 1602 do Cddigo Penal;
-0 art. 12 da Lei n.2 5/2002 de 11/01; e

-0 art. 22 da Lei n.2 101/2001 de 25/08.

Trata-se de transpor para o ordenamento juridico interno, as alteragdes decorrentes da
Diretiva 2011/36/EU do Parlamento Europeu e do Conselho de 5/04/2011 que, versando sobre
a prevengao e luta contra o trdfico de seres humanos e a protegao das vitimas, substituiu a
Decisdo-Quadro 2002/629/1Al do Conselho.

1.
Assinala-se a inclusdo do recrutamento no tipo objetivo.

Aplaude-se, pela sua assinaldvel relevancia, a extensao a qualquer tipo de exploracdo (conceito
indeterminado que a doutrina e a jurisprudéncia deverdo concretizar, tendo, porém, como
referéncia inultrapassavel os exemplos padrao ).

Na redacao proposta, as situagdes de exploragdo enunciadas sao meramente exemplificativas.

Mas, o principio da tipicidade penal imp&e que sejam enunciadas praticamente todos os
exemplos padrdo que neste momento seja possivel identificar como podendo integrar-se
naquele conceito indeterminado.

Entre estas incluiu-se a escravidao, com bom critério e mais ndo fazendo do que respeitar os
direito convencional internacional a que Portugal se vinculou.

Compreendendo que a descri¢do tipica pode incluir qualquer situagdo de exploragao, impoe-
se, em consonancia como o que se diz na exposi¢cdo de motivos e para acautelar
inabalavelmente o principio da tipicidade, incluir no leque das situacGes tipicas de exploragao,
a mendicidade forcada.

Outro tanto deverd suceder com a exploragdo (pelo menos de menores) em_atividades
criminosas.

E, por ser uma realidade cada vez com mais expressdo e repercussdo também se impde incluir
o casamento forcado entre os exemplos padrao.

Nestes casos estamos perante situagbes exemplificativas de “servigos forcados” a que alude o
art. 32 al.2 a) do protocolo de Palermo.

2.



Deve aproveitar-se o processo legislativo iniciado com o projeto de alteracdo para aclarar uma
das questdes que mais controvérsia tem suscitado. Trata-se da “situag¢do de especial
vulnerabilidade da vitima”.

Neste ambito deve, por transposicdo, incorporar-se no direito interno o conceito de
vulnerabilidade adotado no art. 22 n.2 2 da Diretiva;

E deve eliminar-se o adjetivo “especial” por se traduzir num requisito adicional injustificado,
que ndo tem sustentabilidade material e que ndo tem suporte no Protocolo de Palermo.

3.

Louva-se a agravacgdo da puni¢do quando ocorrerem as circunstancias enumeradas no novo n.2
4 proposto, que verte para o incriminagdo penal o art. 242 da Convengdo de Varsdvia de 2005,
do Conselho da Europa, Relativa a Luta contra o Tréafico de Seres Humanos .

Neste ponto alerta-se para as implicagdes que em sede de concurso de crimes podem resultar
da agravacdo da al.2 ¢) entre a associagdo criminosa e o trafico de pessoas agravado, quando
cometido no dmbito de uma associagdo daquele tipo.

4,
Louva-se a consagracdo da irrelevancia do consentimento da vitima.
5.

Aplaude-se a inclusdo do trafico de pessoas no catdlogo dos crimes submetidos ao regime
especial de recolha de provas, quebra de segredo profissional e perda alargada de bens. Alias,
nem se compreendia que assim ndo sucedesse.

6.

Outro tanto se deve dizer da inclusdo sua inclusdo no catédlogo dos crimes que admitem ag¢des
encobertas.

7.

Entende-se que estando em causa vitimas que o sdo deste crime em razao da sua “especial
vulnerabilidade” {ou simplesmente da sua vulnerabilidade), se imp&e erigir um regime
especifico de protecdo, mais ndo fazendo do que dar expressdo na ordem juridica interna ao
direito convencional a que o nosso pais até aderiu, como sucede, por exemplo com os pontos
14 e 24 da Diretiva e o Protocolo Adicional a Conveng¢do da ONU contra a Criminalidade
Organizada Transnacional, relativo a prevengdo, repressdo e puni¢do do tréfico de pessoas, em
especial mulheres e criangas. E, alids, a semelhanga do que sucede j@ em outros dominios

como seja o da violéncia doméstica.

Entende-se que este é mesmo um dos pilares pelos quais tem de passar a luta contra este tipo
de ilicito. A vitima sé deixara de ser vulneravel se for titular de direitos e se os puder
efetivamente exercer.



E este, pois, o Parecer do Conselho Superior do Ministério Publico.

Lisboa 17.07.2013



