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Comisséo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Exma. Senhora

Presidente da Comissdo Parlamentar
de Assuntos Europeus

Dra. Regina Bastos

Of.n.2 64/CNECP/2016 7-junho-2016

Assunto: COM (2016) 196

Junto remeto a V. Exa. o Relatério do “REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que altera o Regulamento (UE) n.2 2016/399 no respeitante a
utilizacdo do Sistema de Entrada/Saida COM (2016) 196", aprovado na Comissio
Parlamentar de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, na sua reunido de 31
de maio de 2016, com os votos favoréaveis do PSD, PS, CDS/PP absten¢do do PCP e voto
contra do BE.

Junto se anexa a declaraggo de voto do Grupo Parlamentar do PCP.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio,

R

e

(Sérgio Sousa Pinto)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 94 72
e-mail. Comissao.2A-CNECPXI|I@ar.parlamento.pt






PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

DECLARAGAO DE VOTO

RELATIVA AOS PARECERES SOBRE:

COM (2016) 194 - Final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES) para registo dos dados das entradas e saidas e dos
dados das recusas de entrada dos nacionais de paises terceiros aquando da passagem das
fronteiras externas dos Estados-Membros da Unido Europeia, que determina as condigdes de
acesso ao EES para efeitos de aplica¢do da lei e que altera o Regulamento (CE) n.2 767/2008 e o
Regulamento (UE) n.2 10772011

COM (2016) 196 Final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (UE) 20016/399 no respeitante a utilizacdo do Sistema de Entrada/Saida

COM (2016) 290 Final - “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (CE) n.2 539/2001 que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo
sujeitos a obrigagdo de visto para transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros
cujos nacionais estdo isentos dessa obrigag¢do

O PCP demarca-se. completamente dos pressupostos e dos contetdos vertidos nas diversas
propostas. Sob 0 manto do combate ao terrorismo e aproveitando-se do legitimo sentimento de
inseguranga motivado pelos recentes atentados em solo europeu, foi aprovada uma diretiva PNR,
registo de identificagdo de passageiros, que ja havida sido rejeitada pelo Parlamento Europeu em
2013.

Sob o pretexto do “combate ao terrorismo”, advoga-se a rapida implementacdo do sistema como
forma de prevenir e evitar atentados terroristas.

A proposta prevé a criagdo de perfis de passageiros, que permitam identificar potenciais suspeitos
de eventuais atos ilicitos, através da imposigdo de cedéncia de dados das companhias aéreas aos
Estados-Membros, por um periodo de 5 anos. Na prética, todo e qualquer cidaddo, europeu ou
estrangeiro, que viaje dentro da UE, é considerado um suspeito a partida, possibilitando, muito
para la do combate ao terrorismo, identificar e criar perfis, para 18 do crime, de sindicalistas,
ativistas politicos, entre outros.
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Relatdrio Autora:

COM (2016) 196 final Paula Teixeira da Cruz

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento
(UE) 20016/399 no respeitante a utilizacdo do Sistema de Entrada/Saida
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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redagdo
dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e
pronincia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido
Europeia”, a Comiss3o de Assuntos Europeus enviou, a Comissao de Negocios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas a COM (2016) 196 Final - “Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) 20016/399 no
respeitante a utilizacdio do Sistema de Entrada/Saida”, atento o seu objeto, para efeitos de

analise e elaboragdo do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Contexto da Proposta

Tal como é evidenciado na iniciativa europeia em aprego a presente proposta visa alterar o
Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 20186,
que estabelece o cédigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras
(Cédigo das Fronteiras Schengen)®. As altera¢des propostas sdo necessérias tendo em vista a
criacdo de um Sistema de Entrada/Saida (EES), cuja proposta legislativa é apresentada em

simultaneo.

Importa realgar que em fevereiro de 2013, a Comissdo apresentou um conjunto de medidas

sobre as fronteiras inteligentes que englobava trés propostas:

1 Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016, que estabelece o

cédigo da Unidio relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Cédigo das Fronteiras Schengen) (Codificagdo),
JOL77 de 23.3.2016, p. 1.
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e a proposta de regulamento que estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES) para
registo de informagdes sobre a hora e o lugar de entrada e saida dos nacionais de paises
terceiros que viajam para o espaco Schengen,

e a proposta de regulamento que estabelece o Programa de Viajantes Registados (RTP)
para permitir aos nacionais de paises terceiros que tenham sido objeto de um controlo
de seguranca prévio, beneficiar da simplificagdo dos controlos nas fronteiras externas da
Unido;

e a proposta de regulamento que altera o Cédigo das Fronteiras Schengen de modo a ter

em conta o estabelecimento do EES e do RTP2.

Entretanto, a Comissao Europeia decidiu rever a sua proposta de 2013 do regulamento que
estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES), rever a sua proposta de 2013 de regulamento
que altera o Cédigo das Fronteiras Schengen para integrar as alteragdes técnicas resultantes
da nova proposta de regulamento que estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES) e retirar
a sua proposta de 2013 de regulamento que estabelece o Programa de Viajantes Registados

(RTP).

Assim, a presente proposta, a presente proposta substitui a proposta de 20133 e integra no
Cddigo das Fronteiras Schengen as alteragGes técnicas que resultam da nova proposta de
regulamento que estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES), em especial o registo no EES
das recusas de entrada de nacionais de paises terceiros, os novos elementos sobre os
procedimentos alternativos er;m caso de avaria do EES e a interoperabilidade entre o EES e o
Sistema de Informagdo sobre Vistos (VIS). Ao fazé-lo, esta nova proposta tem em conta os

resultados das negociages a nivel do Conselho e do Parlamento Europeu.

2 Respetivamente, COM(2013) 95 FINAL, COM(2013) 97 FINAL e COM(2013) 96 FINAL.
3 COM(2013) 96 FINAL.
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2. Base Juridica, Subsidiariedade e Proporcionalidade

A iniciativa aqui em analise insere-se no ambito do Artigo 77.2, n.2 2, alinea b), do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, uma vez que a proposta em causa estabelece

disposigdes relativas aos controlos de pessoas que atravessam as fronteiras externas.

A presente proposta altera o Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 9 de marc¢o de 2016, que estabelece o cédigo comunitario relativo ao regime
de passagem de pessoas nas fronteiras (Cédigo das Fronteiras Schengen), que é a versdo
codificada do Regulamento (CE) n.2 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15
de marcgo de 2006, que estabelece o cédigo comunitdrio relativo ao regime de passagem de
pessoas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen), que se baseou em disposi¢Ges

equivalentes do Tratado que institui a Comunidade Europeia, ou seja, o artigo 62.2, n.° 1 e

n.° 2, alinea a).

Principio da Subsidariedade

Tal como refere a iniciativa europeia, o artigo 77.° atribui a Unido competéncia para
desenvolver uma politica visando «assegurar a auséncia de quaisquer controlos de pessoas,
independentemente da sua nacionalidade, na passagem das fronteiras internas» e
«assegurar o controlo de pessoas e a vigilancia eficaz da passagem das fronteiras externas».
Assim, no que diz respeito ao principio da subsidariedade a presente proposta respeita os
limites estabelecidos por estas disposicdes. O objetivo da presente proposta consiste em
proceder as alteragbes necessarias do Cdodigo das Fronteiras Schengen tendo em vista o
estabelecimento de um EES. Tal objetivo ndo pode ser alcangado pelos Estados-Membros
agindo isoladamente, pois s6 a Unido pode alterar um ato legislativo da Unido (o Cédigo das

Fronteiras Schengen) existente.
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Principio da proporcionalidade

De acordo com o texto da iniciativa europeia aqui em aprego, o artigo 5.°, n.” 4, do Tratado
da Unido Europeia estabelece que o conteldo e a forma da agdo da Unido ndo devem
exceder o necessdrio para alcangar os objetivos dos Tratados. A forma escolhida para esta
acdo deve permitir que a proposta alcance o seu objetivo e seja aplicada o mais eficazmente

possivel.

O estabelecimento do Cédigo das Fronteiras Schengen em 2006 tinha de assumir a forma de
um regulamento, a fim de garantir a sua aplicacao uniforme em todos os Estados-Membros
gue aplicam o acervo de Schengen. Uma vez que a iniciativa proposta — a alteragdo do
Cédigo das Fronteiras Schengen — constitui uma altera¢do de um regulamento existente, sé
pode ser realizada através de um regulamento. No que diz respeito ao contelido, a presente
iniciativa limita-se a alterar o regulamento existente e tem por base as orientacOes
estratégicas nele contidas. A proposta respeita, por conseguinte, o principio da

proporcionalidade. A questdo coloca-se na aplicagdo do regime.

3. Andlise da iniciativa ’

As principais alteragdes propostas dizem respeito aos seguintes pontos:

e Introducdo de definicdes adicionais relativas ao EES, ao sistema de self-service, as
cancelas eletrdnicas e ao sistema automatizado de controlo nas fronteiras (ABC)
(artigo 2.9);

e Nacionais de paises terceiros cujos dados devem ser introduzidos no EES e



RN
oo L E e

e ot

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

~Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

derrogac¢des a este procedimento (artigo 6.2-A);

e Verificacdo da autenticidade do chip dos documentos de viagem que contenham
um suporte eletrénico de armazenamento (artigo 8.2, n.2 2)%;

o A entrada e 3 saida, no caso dos nacionais de paises terceiros, a verificagdo da
validade do documento de viagem através da consulta das bases de dados
pertinentes e, em especial, o SIS, a base de dados da Interpol relativa a
documentos de viagem roubados e extraviados, e as bases de dados nacionais
que contém informagdes sobre documentos de viagem roubados, desviados,
extraviados e invalidos. Se o documento de viagem do nacional de pais terceiro
contém uma i’magem facial armazenada no chip, verificagdo da imagem facial
registada, exceto para os nacionais de paises terceiros cuja entrada ou saida estd
sujeita a registo no EES (artigo 8.°, n.° 3, alineas a) e i), e artigo 8.°, n.” 3, alineas g)
ei);

e A entrada, no caso dos nacionais de paises terceiros, a verificagdo da
autenticidade do chip nos titulos de residéncia que contenham um suporte
eletrénico de armazenamento e a verifica¢do da validade dos titulos de residéncia
e dos vistos de longa duragdo no SIS e noutras bases de dados pertinentes
(artigo 8.2, n.2 3, alinea a), subalinea ii));

e A entrada e a saida, a verificacdo da identidade e/ou identificagdo do nacional de
pais terceiro admitido para uma estada de curta duragdo {ou ao abrigo de um
visto de circulagdo} mediante consulta do EES e, se aplicavel, do VIS (artigo 8.°, n.2
3, alinea a), subalinea iii), e artigo 8.2, n.2 3), alinea g) subalinea iv));

e A verificagdo a entrada e a saida, mediante consulta do EES, de que o nacional de
pais terceiro ndo excedeu o periodo maximo de estada autorizada no territdrio

dos Estados-Membros e, a verificacdo a entrada, mediante consulta do EES, de

4 Se o artigo 8.2, n.2 2 vier a ser limitado no seu 8mbito de aplicagéio as pessoas que beneficiam do

direito de livre circulagio ao abrigo do direito da Unifio, em conformidade com a proposta COM(2015) 670
final, esta verificagdo da autenticidade deve ser expressamente prevista no artigo 8.2, n.2 3, e aplicar-se aos
nacionais de paises terceiros.
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que os nacionais de paises terceiros titulares de um visto de entrada Unica ou
dupla respeitaram o nimero maximo de entradas autorizadas (artigo 8.2, n.2 3,
alinea a), subalinea iii-a), artigo 8.2, n.2 3, alineas g) e v), e artigo 8.2, n.2 3, alinea
h), subalinea ii));

No respeitante aos titulares de vistos [ou titulares de um visto de circulagdo], a
entrada, a verificacdo da autenticidade, da validade territorial e temporal e do
estatuto vélido do visto [ou visto de circulago] e, se aplicavel, da identidade do
titular do visto, mediante consulta do Sistema de Informag&o sobre Vistos (VIS)
(artigo 8.9, n.2 3, alinea b));

Possibilidade de utilizar o EES para efeitos de identificagdo nas fronteiras externas
(artigo 8.2, n.2 3, alinea i));

‘InformagGes ao viajante sobre o nimero maximo de dias de estada autorizada,
tendo em conta os resultados da consulta do EES (artigo 8.2, n.2 9);

A utilizagdo de sistemas automatizados de controlo nas fronteiras:

o para cidaddos da UE/EEE/CH e nacionais de paises terceiros que sejam

titulares de um cartdo de residéncia (artigo 8.2-A);

© para nacionais de paises terceiros que sejam titulares de uma autoriza¢do de

residéncia (artigo 8.2-B);

A utilizagdo de sistemas de self-service e de cancelas eletrénicas para pessoas cuja
passagem da fronteira esta sujeita a registo no EES (artigos 8.2-C e 8.2-D);
Introducdo de programas nacionais de facilitagdo que podem ser estabelecidos
pelos Estados-Membros numa base voluntéria (artigo 8.2-E);

Obrigacdo de introduzir os dados no EES, mesmo quando os controlos nas
fronteiras sdo facilitados (artigo 9.2, n.2 3);

Procedimentos alternativos em caso de impossibilidade técnica de introduzir
dados no sistema central do EES ou em caso de avaria do sistema central do EES

(artigo 9.9, n.2 3a);
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IndicagBes/pictograma utilizados para os sistemas automatizados de controlo nas
fronteiras (ABC), os sistemas de self-service e as cancelas eletrénicas (artigo 10.9,
n.2 3a);

Supressado da obrigacdo de aposigdo sistemdtica de carimbo de entrada e de saida
nos documentos de viagem dos nacionais de paises terceiros admitidos para
estadas de curta duragcdo. Sempre que expressamente previsto pela legislacdo
nacional, possibilidade de um Estado-Membro carimbar a entrada e a saida os
documentos de viagem dos nacionais de paises terceiros titulares de uma
autorizagdo de residéncia emitida pelo mesmo Estado-Membro (artigo 11.2);
Presungdo de estada irregular na falta dos registos adequados no EES e
possibilidade de refutagdo (artigo 12.2);

Periodo transitorio de seis meses apds a entrada em funcionamento do EES e
medidas transitérias, a fim de abranger os casos em que o nacional de pais
terceiro, cuja passagem de fronteira estd sujeita a registo no EES, tenha entrado
no territério dos Estados-Membros e ainda ndo tenha saido antes do inicio do
funcionamento do EES (artigo 12.2-A);

Registo no EES de dados sobre os nacionais de paises terceiros cuja entrada para
uma estada de curta durac¢io {ou ao abrigo de um visto de circulagdo} foi
recusada (artigo 14.2, n.2 2);

Alteragdo dos anexos lll, [V e V;

Supressdo do anexo VIIi.
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PARTE lil - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A signataria ndo pode deixar de sublinhar que a presente proposta pode colocar em causa o
principio da proporcionalidade na sua aplicagiio e que a presuncdo inserta no artigo 12.@
coloca delicados problemas de prova, sobretudo atendendo a que a refutagio pode implicar

a exibi¢do de documentos que, em regra, quem se desloca, ndo transporta.

PARTE IV- CONCLUSOES

1- Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na
redacdo dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de
construgdo da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou & Comiss3o de
Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, a proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) 20016/399 no

‘respeitante a utilizagdo do Sistema de Entrada/Saida.
2- Atenta a, matéria em causa, para Portugal e para a Unido, propde-se o

acompanhamento atento dos desenvolvimentos futuros das medidas relacionadas com

a presente iniciativa e dela decorrentes.

10
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3- A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade, sendo que, quanto a este Gltimo, releva sobretudo a sua aplicagdo,

pelo que se ndo pode te-lo por absolutamente assegurado.

4- A Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas da, assim, por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente Parecer, nos termos da
Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser remetido, para os devidos efeitos, a

Comissao de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 31 de maio de 2016.
A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao

Gl e by —— s L—C—_ﬂ_ﬁ

(Paula Teixeira da Cruz) (Sérgio Sousa Pinto)
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