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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo para a Etica, a Cidadania e a Comunicacao

EXMO. SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAO DE
ORCAMENTO, FINANCAS E
ADMINISTRACAO PUBLICA

DR. EDUARDO CABRITA

Of. n.°020/12 - CPECC/2014 29-01-2014

Assunto: Conta Geral do Estado de 2012

Para os devidos efeitos, junto se envia o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2012, o qual foi aprovado por unanimidade, verificando-se a auséncia do BE, na
reunido de 29 de fevereiro de 2014, da Comisséo para a Etica, a Cidadania e a

Comunicacéo.

Com os melhores cumprimentos

Pelo Presidente da Comissao,
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(Inés de Medeiros)

Paldcio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 96 55 - Fax: 21 3917508 -
e-mail: Comissan, 104 CPES

Darpariameniops,
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PARTE | -~ CONSIDERANDOS

I a) INTRODUCAO

No respeito pelo disposto no artigo 2052 ne3 do Regimento da Assembleia dg
Republica, a Comiss3o para a Ftica, a Cidadania e a Comunicacio {(CPECC), foi
chamada a emitir parecer relativo & Conta Geral do Estado de 2012, apresentada
pelo Governo 3 Assembleia da Republica em Junho de 2013.

A CPECC Compete emitir parecer, dirigido & Comiss3o de Orgamento, Financas e
Administracdo Publica (COFAP), relativo aos impactos das finangas publicas sobre 3
politica e a atividade econdmica em 2012.

De acordo com o Regulamento, s3o atribuicdes da Comissdo para a Etica, a
Cidadania e a Comunicac3o:

a) Apreciar 0s assuntos respeitantes aos deveres fundamentais consignados na
Constituicdo e na Lei, em todas as matérias inerentes as atribuicbes desta
Comiss3o;

b) Pronunciar-se sobre quest&es relativas as incompatibilidades, incapacidadesz
impedimentos, levantamento de imunidades, conflitos de interesses,
suspensdo e perda de mandato de Deputados;

¢) Pronunciar-se sobre quaisquer outras questdes que possam de alguma forma
afetar o mandato de Deputado;

d) Ocupar-se das politicas relativas 3 comunicacdo social incluindo,
designadamente, as questGes relativas aos seus 6rgdos publicos e privados,
a0s servicos publicos de radio e televisdo, 3 televisdo digital terrestre e as
novas geracées de banda larga e & Entidade Reguladora para a Comunicacdo
Social (ERC); ,

e} Ocupar-se das politicas relativas s Tecnologias de Informacio e
Comunicacdo, a sociedade da informac3o e aos novos Canais de comunicagio
como redes sociais e og blogues;

f}  Ocupar-se de matérias conexas com os direitos de autor em correlacdo com a
tematica da Sociedade da Informa¢do e com a Comunicacdo Social, sem
prejuizo da necessaria articulagdo com a 12 Comiss3o;

g) Ocupar-se das politicas ativas no ambito da promocdo da igualdade de
geénero, da luta contra 3 violéncia doméstica e o trafico de seres humanos e
de quaisquer formas de discriminacio;

h} Ocupar-se da pPromocao de politicas no ambito do didlogo intercultural e da
integracdo dos cidad3os migrantes e némadas, com vista ao pleno exercicio
dos seus direitos de deveres de cidadania;

i} Promover a participacdo dos cidad3os na vida politica, em especial, aos mais
arredados dela, como as mulheres e os ijovens, estimulando o exercicio de
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direitos e o uso de instrumentos como o voto, o referendo, a peti¢do ou a
iniciativa legislativa de cidad3os:

i) Elaborar periodicamente um relatorio de analise do grau de satisfacdo das
preocupacbes expressas pelos cidaddos por via das peticGes enviadas a
Assembleia da Republica;

k) Ocupar-se das questdes relativas a promog¢éo do mecenato, do voluntariado,
do associativismo em geral, da responsabilidade social de entidades publicas
e privadas e da inovagao social;

I) Ocupar-se das questdes e iniciativas tendentes a promover a aproximagéo
das instituicdes publicas & sociedade, em particular, por parte da Assembleia
da Republica;

m) Ocupar-se da promog3o e sensibilizagdo da educacdo civica dos cidaddos em
diversas areas de atividade, tais como a educacdo rodovidria, a poupanga, de
recursos financeiros ou ambientais e outras;

n) Ocupar-se da promogcao e defesa dos direitos de cidadania.

Notas Prévias

Antes de se iniciar a analise sectorial da Comunicacdo Social, importa salientar que
n3o existe na Conta Geral do Estado, uma analise operacional desagregada que
possibilite um parecer especifico sobre cada uma das é&reas abrangidas pela
Comiss3o para a Ftica, a Cidadania e a Comunicagdo.

Assim, o presente parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2012 incidira apenas
sobre os indicadores de execugdo orgamental referentes ao sector da Comunicagdo
Social, uma vez que as restantes atribuigdes desta Comissdo sdo transversais a varios
Ministérios, por esta razdo ndo é possivel fazer-se uma andlise especifica.

Serviram de apoio a elaboragdo do presente parecer, para além do proprio
documento Conta Geral do Estado de 2012 e seus anexos, o Parecer Técnico n®
8/2013 da UTAOQ, o Parecer do Conselho Economico e Social e o Parecer do Tribunal
de Contas.

O Orcamento de Estado para 2012 foi aprovado pela Lei n® 64-B/2011 de 30 de
Dezembro, teve duas alteracBes subsequentes pela Lei n? 20/2012 de 14 de Maio e
pela Lei n2 64/2012 de 20 de Dezembro, este orgamento revela o esforgo de
consolidacio orcamental com vista ao cumprimento dos limites definidos no
Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF) destacando-se as seguintes
medidas:
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Suspensdo do pagamento dos subsidios de férias e de natal ou equivalente
relativamente aos trabalhadores da administracdo publica, sector
empresarial e aposentados/reformados com remuneracbes iguais ou
superiores a €1000 (ver acérd3o ne 353/2012 de 5 de julho do Tribunal
Constitucional);

Redugdo em 50% do acréscimo pago por trabalho suplementar e alteracio
relativa ao calculo da remuneragdo horaria;

Manutencdo das redugdes salariais e proibicdo das valorizacdes
remuneratorias, bem como congelamento do valor nominal das pensdes;
Contribui¢do especial aplicdvel as pensdes de valor superior a €1.500;
Reducéo de despesas no dmbito da satde e da educacio;

Redugdo das despesas de investimento;

Alteragdo da estrutura de taxas de IVA, com transferéncia de bens e servicos
da taxa reduzida (6%) para a taxa normal (23%) ou intermédia (13%) e
transferéncia de bens e servigos da taxa intermédia para a taxa normal;

Em sede de IRS, fixagdo de limites das deducbes & coleta tendo em conta os
escalbes do rendimento coletavel e diminui¢do dos valores de dedug¢do das
despesas com a saude, encargos com iméveis e pensio de alimentos;
Introdugdo de uma taxa adicional de solidariedade de 2,5% aplicavel ao
rendimento coletavel superior a €153.300;

Agravamento das taxas liberatérias aplicaveis aos rendimentos de capitais
para 25% ( tendo a taxa sido agravada em Outubro para 26,5% - Lei n2 55-
A/2012, de 29 de Outubro);

No IRC, eliminacdo da taxa reduzida de 12,5%, fim da isencdo aplicavel as
entidades anexas 3as instituicbes particulares de solidariedade social e
introdugdo de um limite 3 deducdo de prejuizos fiscais;

Agravamento da derrama estadual, quer por via do aumento da taxa, quer
pelo alargamento da base de incidéncia;

Aumento das taxas minimas e maéximas do imposto municipal sobre iméveis
e redugdo da isencio temporaria, bem como do aumento do limite maximo
dos coeficientes de localizagdo a utilizar na avaliagdo dos imoveis;

Aumento da Tributacdo em sede de imposto sobre veiculos e imposto dnico
de circulagdo.
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L b} ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

O ano 2012 foi marcado pela continuag3o da recessdo da economia portuguesa, num
contexto de abrandamento da economia mundial e de recessdo na area do euro. A
evolugdo negativa da procura interna foi ligeiramente compensada pelo contributo
positivo das exportagdes liquidas, que permitiram a melhoria da capacidade liquida
de financiamento face ao exterior. Este contexto macroeconémico demonstrou-se
mais adverso do que o inicialmente previsto, o que tera motivado a revisdo de
alguns dos objetivos or¢amentais estabelecidos no 3mbito da assisténcia financeira
da EU e do FML.

A evolucdo dos principais agregados macroeconomicos ao longo de 2012 divergiu
substancialmente do previsto no OFE2012, num quadro marcado pelo
aprofundamento de politicas contracionistas e de nova desaceleracdo do
crescimento econémico mundial, sobretudo dos nossos principais parceiros
comerciais.

O ritmo de crescimento da economia mundial continuou a abrandar em 2012,
resultante do abrandamento quer nas economias avancadas, quer nas economias de
mercado emergentes.

Na area do euro registou-se uma contragdo da atividade econdmica, ao contrério do
previsto inicialmente no OE 2012. Ap6s um crescimento do PIB de 1,5% em 2011 na
area do euro, a atividade econémica contraiu-se, apesar da previsao considerada no
OE2012 ser de um crescimento de 1,1%.

Esta evolucdo é heterogénea nos paises da drea euro, na Alemanha verificou-se um
crescimento do PIB de 0,9%; em Francga a atividade economica estagnou; em italia
registou-se uma recessao do PIB de 2,4%; e em Espanha o PIB contraiu 1,6%.
Estamos portanto, perante um claro abrandamento econémico na zona euro e um
aumento da taxa de desemprego.

Neste enguadramento

A economia portuguesa registou em 2012 uma contragdo da atividade econdémica de
3,2%, mais acentuada do que o previsto no OE/2012 (queda do PIB de 3,2% em 2012
e em 2011 queda de 1,3% ). :

Para esta evolucdo contribuiu a forte queda da procura interna, com um contributo
negativo na variagdo do PIB, em particular a queda acentuada do consumo privado
(diminuiu 5,3%) devido & redugdo dos salarios nominais, quebra de 2,7% em 2012,
depois de uma reducdo de 0,6% em 2011 e o aumento do desemprego, acresceram
ainda as dificuldades de financiamento, sobretudo das PME, o que contribuiu para
acentuar a queda da procura interna.

Por outro lado, as exportagdes liquidas continuaram a dar um contributo positivo,
ainda que em menor intensidade que em 2011, proveniente do aumento das
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exportagbes mas menor que no ano anterior, e uma contragio acentuada das
importag¢des, permitindo assim a reducdo do desequilibrio externo.

Portanto em 2012, o Governo prosseguiu uma politica econémica subordinada aos
objetivos de consolidacio orcamental, de redugdo dos niveis de endividamento e de
transformagdo estrutural assumidos com a Troika e, em particular, a3 meta da
reducdo do défice orcamental.

Embora o objetivo para o défice orcamental tenha sido revisto de 4,5% para 5% no
quadro da 52 avaliagdo do PAEF, tendo o valor final ficado registado em 4,7% esta
revisdao foi ainda assim insuficiente para impedir que a via adotada para a
consolidagdo or¢amental, que afetou drasticamente os rendimentos dos
trabalhadores e pensionistas, tivesse um impacto recessivo sobre a atividade
econdmica, que se contraiu acima do previsto, levando ao encerramento de muitas
empresas e 2 um agravamento acentuado do desemprego.

A taxa de desemprego manteve uma tendéncia de subida ao longo de todo o ano,
alcangando os 15,7% em 2012.

c) EXECUCAO ORCAMENTAL
Entidades Publicas Reclassificadas
As receitas das 9 EPR que concentram 86,4% (€ 3.113 M) da receita efetiva
reportada pelas 53 EPR no SIGO (€ 3.601 M} encontram-se discriminadas no quadro
seguinte:

Receita dos Servicos e Fundos Auténomos — EPR

{em milhdes de euros)

EPR EXECUCAOD 2012
Estradas de Portugal, SA 770Milhdes
Radio e Televisdo de Portugal, SA 628
Rede Ferroviaria Nacional - REFER, EPE 459
Parque Escolar, EPE 418
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, 1P | 220
Universidade de Porto - Fundac3o 203
Publica
| Metropolitano de Lisboa, SA 195
Metro do Porto, SA 116
Universidade de Aveiro 104
Subtotal 3113
__Total da Receita Efetiva das EPR 3601

(Fonte: versdo do SIGO relativa a0 més 13 de 2012}

» No caso da RTP, dos € 628 M de receita efetiva, € 434 M provém de
financiamento do OE, sendo € 90 M de transferéncias correntes a titulo de
indemnizagdo compensatéria pela prestacdo de servigo publico e € 344 M de
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transferéncias de capital destinados & amortizac3o de passivos financeiros. A
restante receita (€ 194 M) foi registada em venda de servigos correntes como
relativa & rubrica genérica de “outros servicos”. Essa receita inclui € 144 M
recebidos pela RTP a titulo de contribuigdo para o audiovisual (CAV).

» Segundo Parecer do Tribunal de Contas, tratando-se a CAV de um imposto,
esta deve ser inscrita no OE e ser registada, pela respetiva entidade
administradora, com a classificacio econdmica apropriada, em cumprimento
do principio da especificagdo;

» E, nos termos da Lei n.2 30/2003, “O produto da contribuicdo é consignado a
Radio e Televisio de Portugal, SGPS, SA, constituindo sua receita propria”,
tendo o OF de inscrever a transferéncia desse produto para a referida
entidade, como despesa do Estado; ' /

» Também desde 2012, e com a integracdo da RTP no subsector dos SFA, a
verba recebida por transferéncia do Estado deve ser registada, como receita
dessa empresa, no OF e na respetiva execugdo orcamental

d} ANALISE SECTORIAL
1 -Transferéncias do Estado para o Sector Empresarial
Os fluxos do Estado destinados ao conjunto das empresas publicas e prestadoras de
servico publico atingiram em 2012 cerca de 6.038 M£, o que representa um
decréscimo de 670 M€ relativamente a 2011, justificado sobretudo pela redugdo dos
empréstimos concedidos pelo Estado/DGTF as empresas publicas ndo financeiras.
O valor dos dividendos recebidos registou em 2012, uma diminuigdo da ordem dos
163,8 M£ face ao ano anterior. ‘

QUADRO 8% - Esforco financeiro do Estado
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No ambito das dotacBes de capital efetuadas é de referir o aumento de capital social
realizado na Caixa Geral de Depdsitos, SA (750 M€) no ambito do Programa de
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Recapitalizagdo para as Instituicdes de Crédito Portuguesas e no Mecanismo
Europeu de Estabilidade (European Stability Mechanism) - 802,9 M€,

Relativamente ao ano de 2012, merece ainda referéncia a realizacdo de um aumento
de capital social na RTP - Radio e Televisdo de Portugal, SA, no montante de 344,5
M£, na sequéncia da conversdo da assuncdo do empréstimo contraido pela empresa
junto do Depfa Bank, Plc., e a conversio de créditos detidos pelo Estado, no
montante de 134 M€, resultantes de dois empréstimos da concedidos pela DGTF 3

Estradas de Portugal, SA .

Em 2012, o montante de indemnizagBes compensatérias a empresas publicas e
privadas prestadoras de servico publico situou-se nos 368 M£, refletindo uma

redugdo de 103 M£.

L e) POLITICAS SECTORIAIS EM 2012 E DESPESA CONSOLIDADA

i- Presidéncia do Conselho de Ministros

O quadro seguinte apresenta o orcamento final e execugao do ministério:

QUADRO 107 - PCM - Despesa por Gassificacio Econdmics
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2- Comunica¢do social
RTP — Radio e Televisdo de Portugal:

Implementac¢do do Plano para o Desenvolvimento e Redimensicnamento da RTP
apresentado pelo MAAP na Assembleia da Republica a 12 de margo de 2013, no
seguimento da deliberacdo do Consetho de Ministros de 24 de janeiro de 2013,
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A RTP durante o ano de 2012 ainda usufruiu de uma indemnizagdo compensatoria
no valor de € 90 Milhdes, mas, a estratégia passa por prescindir da Indeminizagdo
Compensatéria (IC), e com tal politica prevé-se que a RTP alcancarad uma redugao
orcamental da ordem dos 40 M€ j& em 2013, projetando-se uma poupanca
suplementar de 34 M€ no orgamento de 2014, o qual se prevé que seja no montante
de 188 M£.
Transferéncia de toda producdo relativa & RTP 2 para o Centrc de Produgdo do
Porto, racionalizando a rentabilidade dos seus meios.
Lusa — Agéncia de Noticias de Portugal: Reducao dos custos operacionais em 31% em
2013.
Sem alteracBes significativas em termos de recursos humanos, nomeadamente no
quadro da informagdo, a Lusa manteve-se operacional e com uma previsdo de
resultados liquidos da ordem dos € 239.000,00, usufruindo durante este ano de uma
indemnizacdo compensatdria na ordem dos € 19 Milhdes (nos termos da Resolugéo
do Conselho de Ministros n2 53/2012 de 20 de lunho).

L f) RESULTADOS DAS AREAS AUDITADAS DO SECTOR EMPRESARIAL DO

ESTADO

1- Empresa concessiondria da presta¢do do servico noticioso e informativo de
interesse publico

- Tratou-se de uma auditoria financeira limitada, tendo incidido sobre as contas de
2010 e visou a verificacdo do cumprimento das obrigagdes de natureza economica e
financeira da empresa concessionaria (detida em 50,4% pelo Estado) regulado por
um contrato de prestacio de servicos (CPSP) com vigéncia até 31/dez/2009,
renovado automaticamente por 3 anos. :

- O custo do servico publico noticioso e informativo é financiado através da
compensag3o atribuida & empresa pelos encargos (diretos e indiretos) incorridos
com a prestacio desse servico, manutencdo de delegagdes e correspondentes e de
precos tendencialmente gratuitos. Para o periodo de extensdo foi fixado o valor
global desse servigo (55,5 M€, com IVA) e o limite anual {17,7 M€ em 2010).

- O custo liquido de rendimentos do servigo ascendeu a 15,6 M€ {sem IVA), o que
traduz melhor desempenho face ao orcamento, fruto da redugdo de gastos (-287,5
mé€), nas componentes n3o desembolsaveis {imparidades e depreciacdes), da menor
imputacio de gastos indiretos e de estrutura, que no conjunto permitiram absorver
a subida dos gastos diretos com delegagdes.

Este comportamento foi acompanhado com o aumento de atividade, originando
reducdo no custo unitdrio da noticia. Os reditos apenas subiram 12,6 m€.

- A indemnizacdo compensatoria a atribuir @ empresa relativa a 2010 ascendeu a
14,8 ME (sem IVA) e estd conforme com o valor revisto no &mbito da renovagao
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automatica do contrato e foi inferior aos 15,6 M€ de custos liquidos de réditos
incorridos com a prestagdo deste servico.

2- Auditoria financeira as contas de 2011 do servico publico de televisio

- A empresa obteve resultado operacionais e liquidos negativos nos montantes de
13,7 m€ e 18,9 ME.

- N3o obstante a reducdo da divida bancaria de médio e longo prazo em 237,4 M€ a
estrutura financeira da empresa continua desequilibrada com capitais préprios
negativos de 469,1 M€ e um passivo de 838,8 ME£.

- Os fundos publicos alocados 3 empresa em 2011 ascenderam a 301,9 M€, tendo
cumprido as obrigacbes contratuais estabelecidas.
A empresa recebeu um adiantamento de 150,0 M€ pela alienagdo do Arquivo

Audiovisual.

L g) DIVIDENDOS

QUADRO 207 - Dividendos Socdedades nio Financeiras
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PARTE 1l — OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente Relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Conta Geral do Estado — ano de 2012

PARTE Il — CONCLUSOES

1- A Comissdo de Orgamento e Finangas remeteu, nos termos legais e
regimentais aplicaveis, a Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicagao,
a Conta Geral do Estado relativa ac ano econdémico de 2012, acompanhada
dos Pareceres do Conselho Econdmico e Social, do tribunal de Contas e da
UTAO, a fim de esta elaborar o competente Parecer.
2 - Salienta-se que o presente Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2012, incide

exclusivamente dobre os indicadores de execucio orcamental que compreendem o
sector da Comunicagdo Social.

3 - Verificou-se um aumento do capital social da RTP - Radio e Televisdo de Portugal,
SA, no montante de 344,5 M€, na sequéncia da conversdo da assungdo do
empréstimo contraido pela empresa junto do Depfa Bank, Plc.,

4 - A indemnizacdo compensatéria atribuida a RTP durante o ano de 2012 foi no
valor de € 90 Milhdes.

5 - A restante receita da RTP, €194 M, registada como venda de servigos correntes
relativa a rubrica genérica de “outros servigos”, diz respeito & CAV - £144M e a
receitas comerciais (publicidade, etc).

6 — Prevé-se a transferéncia de toda produgdo relativa &8 RTP 2 para o Centro de
Producio do Porto, racionalizando a rentabilidade dos seus meios.

7 - lLusa — Agéncia de Noticias de Portugal: Prevé-se a redugado dos custos
operacionais em 31% em 2013.

8 - A LUSA usufruiu durante o ano de 2012 de uma indemnizagdo compensatoria na
ordem dos € 19 Milhdes (nos termos da Resolugdo do Conselho de Ministros n®
53/2012 de 20 de Junho).

9 - A Lusa manteve-se operacional sem altera¢des significativas em termos de
recursos humanos, nomeadamente no quadro da informag3o, e com uma previsao
de resultados liquidos da ordem dos € 239.000,00,



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

10 - Face ao Exposto, A Comissio para a Etica, a Cidadania e a Comunicacdo e de
parecer que o presente Relatério deve ser remetido 3 Comisséo do Orcamento,
Finangas e Administracio Publica, nos termos do disposto na alinea ¢} do n® 1 do
artigo 2062 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IV~ ANEXOS
Nada a anexar.

Palacio de S3o0 Bento, 29 de Janeiro de 2014

A Députada Relatora Pelo Presidente da Comissio
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(Conceigdo Caldeira) {inés Megeiros)






