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Parte | - Considerandos

Nota introdutéria

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigdo da
Republica Portuguesa e do n.° 1 do artigo 198.° do Regimento da Assembleia da
Republica, o Governo apresentou a Proposta de Resolugdo n.° 63/XIl, que aprova o
“Acordo entre a Republica Portuguesa e a Corporagdo Andina de Fomento sobre
Privilégios e Imunidades, assinado em Lisboa, em 30 de novembro de 2009 ”

O contetudo da Proposta de Resolugéo n.° 58/XI1! esta de acordo com o previsto
na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigdo da Republica Portuguesa e
preenche os requisitos formais aplicaveis.

Por determinacdo da Senhora Presidente da Assembleia da RepuUblica, de 24
abril de 2013, a referida Proposta de Resolugdo n.° 63/XIl baixou a Comissdo de
Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas para emissdo de parecer, tendo a
mesma sido distribuida informalmente em julho de 2013. '

O Acordo entre a Republica Portuguesa e a Corporagdo Andina de Fomento
sobre Privilégios e Imunidades, assinado em Lisboa, em 30 de novembro de 2009,
vem autenticado nas linguas portuguesa e castelhana.

a) Forma e contetdo

A estrutura do presente relatério segue a decorrente de relatérios similares,
procurando sintetizar-se as principais linhas normativas do Acordo.

Quanto a forma encontrada para a sua estruturagdo, esta incide em primeiro
lugar em consideragdes genéricas, e depois numa analise do objeto do préprio Acordo
em presenga, percorrendo-se os aspetos mais relevantes em que o mesmo se

decompde.
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b) Consideragdes gerais-

Tendo presente que Corporagdo Andina de Fomento (CAF), constituida em
1968, é uma instituigdo financeira multilateral, sediada em Caracas, que tem como
objetivo impulsionar o desenvolvimento sustentavel e a integragéo regional, prestando
servicos bancarios a clientes, tanto no sector publico como no sector privado, dos
paises membros, mediante a mobilizagéo de recursos financeiros dos mercados

internacionais;

Tendo presente que o financiamento da CAF se destina ndo s6 aos governos
dos paises membros, como as instituigdes publicas, privadas ou mistas que neles
exercam a sua atividade, concedendo empréstimos a curto, médio e longo prazo, e
prestando também financiamento, assessoria financeira, garantias e avales,
participagbes acionistas, servicos de tesouraria, cooperagdo técnica e linhas de
crédito;

Considerando que Portugal celebrou, a 30 de Novembro de 2009, em Lisboa,
um Acordo sobre Privilégios e Imunidades com a Corporagdo Andina como parte do
processo da nossa integragdo neste organismo financeiro multilateral;

Considerando também que o Governo de Portugal se tornou acionista da
Corporagéo Andina de Fomento, mediante um acordo especifico igualmente celebrado
em 30 de Novembro de 2009, de subscrigdo de agdes num montante total de 15

milhdes de euros;

Considerando que este Acordo se insere na estratégia de reforgo dos lagos
bilaterais com diversos paises da América Latina no plano econémico,
designadamente através do acesso privilegiado a divulgagéo de projetos financiados
pela CAF, em particular na area das infraestruturas, nos mercados abrangidos pelo
organismo multilateral em aprego, que na atualidade sdo os seguintes: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, Espanha, Jamaica, México,
Panama, Paraguai, Perl, Republica Dominicana, Trinidad e Tobago, Uruguai e
Venezuela.
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Tendo presente que com o presente Acordo, Portugal estabelece com a CAF
um regime de facilidades ao nivel do seu escritério de representagéo, funcionarios e
empregados, para efeitos do exercicio das suas atividades em territério nacional.

c¢) Do Objeto do Acordo

'Na parte substantiva do Acordo verifica-se que este se encontra sistematizado

em apenas 14 artigos.
c.i) Do articulado

O primeiro dos artigos do presente Acordo é dedicado ao ambito de atividades,
que sédo previstas como as aptas a realizagdo por parte da Corporagdo de todas as
operagdes que correspondam aos seus objetivos em territério portugués através das

suas diversas instituigbes, e pessoas juridicas e fisicas.

Relativamente as faculdades, estabelece o n.°1 do artigo 2.° que Portugal
reconhece a CAF, como organismo financeiro internacional, capacidade bara: i)
adquirir e dispor de bens méveis e iméveis situados em territério nacional (incluindo a
capacidade para constituir ou ser o beneficiario de hipotecas, impostos ou outros
encargos sobre os referidos bens); ii) celebrar todo tipo de contratos; iii) iniciar agées
judiciais e ser objeto de agdes judiciais perante um Tribunal de Jurisdigdo competente
em Portugal. iv) a CAF podera ser objeto de agdes judiciais em Portugal, sempre que
se cumpra previamente algum dos seguintes requisitos: a) que tenha estabelecido
algum escritério de Representagéo; b) que tenha designado agente ou procurador com
faculdades para aceitar citagdo ou notificagdo de uma-agédo judicial; ¢) e que tenha
emitido ou garantido valores em Portugal. Ja o n.° 2 do mesmo preceito dispde que
Portugal, as pessoas que o representem ou que dele derivem os seus direitos, ndo
poderdo iniciar qualquer agao judicial contra a CAF. Contudo, estabelece segunda
parte deste normativo, que o Governo da Republica Portuguesa na sua condigdo de
acionista da CAF podera fazer valer os seus direitos relativos aos procedimentos
especiais que se indiquem, seja neste Acordo, nos Regulamentos da CAF ou nos
contratos que venham a celebrar-se para dirimir as controvérsias que possam surgir
entre Portugal e a CAF. Por sua vez o n.° 3 vem estabelecer que a CAF néo estara
sujeita aos requerimentos legais aplicaveis a entidades bancarias ou financeiras
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locais, ndo estando obrigada a registar-se como empresa estrangeira para o
desempenho das suas atividades. Ja o n.° 4 refere que os bens e outros ativos da
CAF gozarao de imunidade e estardo isentos no que diz respeito a expropriagoes,
investigagbes, requisicoes, confisco, comisso, sequestro, embargo, retengdo ou
qualquer outra apreensdo inevitavel diante de atos executivos ou administrativos de
Portugal. A segunda parte deste numero estatui que os bens e demais ativos da CAF
gozardo de idéntica imunidade em relagdo a agdes judiciais enquanto ndo se produza
sentenga definitiva do 6rgdo jurisdicional competente contra a Corporagdo. Por seu
turno, o n.° 5 determina que os bens e demais ativos da CAF estardo isentos de toda a
classe de restrigbes, regulagbes e medidas de controlo e moratérias, isengdes
necessarias para que a CAF cumpra seus objetivos e realize as suas operagdes. A
norma prevista no n.° 6 refere que Portugal garante a inviolabilidade dos arquivos da
CAF, e o n°7 estabelece que o nosso Pais concederd as comunicagdes oficiais da
CAF o mesmo tratamento que dispensa as comunicagoes oficiais dos paises membros
da CAF. Finalmente, o n.°8 do citado preceito, vem determinar que os funcionarios e
empregados da CAF ndo poderdo ser julgados em processos judiciais ou
administrativos, quando os atos que derem lugar a estes processos tenham sido
praticados por estes individuos na sua fungdo oficial, salvo se a CAF renuncie

expressamente a tal imunidade.

Em matéria de escritorios de representagdo, dispde o artigo 3.° que a CAF
podera, a suas proprias custas, manter um Escritério de Representagdo na Republica
Portuguesa, para o desenvolvimento das suas operagdes. De forma prévia a
instalagdo de dito Escritério de Representagdo, a CAF podera exercer as suas
atividades em Portugal mediante o envio de funcionarios ou empregados.

O regime de exoneragdes, imunidades e privilégios da CAF encontra-se
regulado pelo artigo 4.°, no qual se refere que Portugal se compromete relativamente
as operagoes realizadas no nosso territério a: i) exonerar a CAF de todo tipo de
impostos diretos que pudessem recair sobre os seus lucros, bens e outros ativos,
assim como sobre as operagdes e transagdes que efetue mediante este Acordo; ii)
contribuir a exonerar a CAF, em conformidade com a legislagdo nacional, de toda a
retengdo ou dedugdo de impostos ou gravames, por pagamentos que receba de
Portugal e das suas instituigdes, das pessoas fisicas e juridicas, por conceito de juros,
dividendos, comissdes e outros; iii) as obrigagdbes ou valores que emita a CAF,
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incluindo dividendos ou juros sobre os mesmos, qualquer que seja o seu titular, ndo
poderdo impor tributos que: a) discriminem contra tais obrigagdes ou valores pelo
simples facto de terem sido emitidos pela CAF; b) tenham como (nica base
jurisdicional o lugar ou a moeda em que as obrigagdes ou valores tenham sido
emitidos, em que se paguem ou sejam pagaveis; ou na localizagdo de qualquer
escritério ou sede de negécios que a CAF mantenha. iv) as obrigagdes ou valores
garantidos pela CAF, incluindo dividendos ou juros sobre os mesmos, qualquer que
seja o seu titular, ndo poderao impor tributos que discriminem contra tais obrigagdes
ou valores pelo simples facto de terem sido garantidos pela CAF ou tenham como
Unica base jurisdicional o local de qualquer escritério ou morada de negécios que a
CAF mantenha.

Ja a matéria relativa a exoneragdes, imunidades e privilégios do escritério de
representagdo, funcionarios e empregados da CAF encontra-se regulada pelo artigo
5.° que no seu n.° 1 estabelece a isengdo da CAF do pagamento de direitos de
alfandega e demais ftributos que agravem a importagdo de veiculos, bens e
equipamento técnico necessarios a operagdo do seu escritorio de representagéo. Da
mesma forma, estes bens poderéo ser reexportados posteriormente livres de direitos e
outras cargas fiscais, em conformidade com a legislagdo portuguesa em vigor. Por seu
lado o n.° 2 estatui que os funcionarios e empregados da CAF em Portugal (nédo
cidaddos da Republica Portuguesa, ou estrangeiros com residéncia permanente no
pais) gozardo de isengdes, concessdes e privilégios no inferiores aos outorgados a
instituigdes internacionais com relagdo a impostos, direitos tributarios, de alfandegas
ou outros. Mais se acrescenta que tais funcionarios e empregados serédo isentos de
impostos ou outras cargas tributarias pelos vencimentos ou salarios que recebam da
CAF; e que poderdo importar o seu mobiliario e utensilios de casa e objetos pessoais
livres de direitos tributarios ou de alfandega, sempre que tal importagéo se realize
dentro dos seis meses seguintes a sua primeira chegada ao pais. Os bens poder&o
ser igualmente reexportados livres de direitos e outras cargas fiscais, no final da
estadia do funcionario ou empregado na Republica Portuguesa. Neste artigo aparece
um inciso designado Protocolo que no seu corpo refere que para efeitos do disposto
nos artigos 4 e 5, as referéncias feitas a Pbrtugal, entendem-se como incluindo todas
as Administragdes territoriais que conformam o Estado Portugués.
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O artigo 6.° trata da matéria relativa a vistos, licengas e autorizages,
regulando que Portugal facilitarad a expedigédo de vistos, licengas e autorizagSes para
que os funciondrios e empregados da CAF, e suas familias possam desempenhar as
suas atividades em territério nacional, permitindo que ingressem, permanegam,
residam e saiam do pais em qualquer momento, dando cumprimento aos propdsitos
da CAF, observando e dando cumprimento a legislag&o nacional.

No que tange a Divisas, o artigo 7.° dispde que o nosso pais se compromete,
em matéria de investimehtos estrangeiros e controlo de cdmbio, a conceder a CAF um
tramite expedito para a aprovagdo de investimentos estrangeiros e troca de moeda
estrangeira, para os investimentos da CAF em qualquer empresa em Portugal. E ainda
a conceder todas as autorizagdes necessarias para: i) enviar os dividendos, juros,
lucros, beneficios, produto de vendas, créditos, comissdes e todo o tipo de rendas
relativas as atividades desempenhadas pela CAF; ii) enviar o dinheiro dos
funcionarios, empregados, seus conjuges e filhos, ndo-cidaddos de Portugal; e iii)
aceder aos tipos de cdmbio mais favoraveis do mercado para a compra de moeda
estrangeira, que possa ser necessaria para efetivar as remessas de dinheiro antes
mencionadas.

Relativamente a imunidades e privilégios, estabelece o artigo 8.° que Portugal
concedera a CAF, seus funcionarios e empregados, o mesmo tratamento,
independentemente da Corporagdo manter um escritério, agente, gerente,
representante ou qualquer outro empregado no territério de Portugal. Mais se
acrescenta que as isehgﬁes e privilégios serdo aplicaveis a qualquer subsidiaria que
seja de propriedade exclusiva da CAF, que conte com a aprovagéo escrita da
Republica Portuguesa para o desempenho das suas atividades.

A solugdo de controvérsias, nos termos do artigo 11.°, relativa a interpretagéo
ou aplicagdo do presente Acordo, sera solucionada através de negociagdes entre as
Partes.

O artigo 12.° vem disciplinar a revisdo do presente Acordo, que nos termos do
n.°1 pode ser feito a pedido das Partes, sendo que eventudis emendas vigoraréo de
acordo com a regra previstas do artigo 14. °, a qual estabelece a sua entrada em
vigor na data de recebimento pelas Partes da ultima notificagéo escrita que ateste o
cumprimento dos requisitos internos necessarios para que este produza efeito legal.
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De referir, ainda e por fim, o artigo 13. ° relativo a vigéncia e dentncia,
estabelecendo o n.° 1 que presente Acordo permanecera em vigor por um periodo de
tempo ilimitado. Ja no ambito do n.°2, qualquer das Partes podera, a qualquer
momento, denunciar o presente Acordo mediante notificagdo prévia, por escrito,
cessando os seus efeitos seis meses apos o recebimento da notificagdo de denlncia
pela outra Parte.

Parte Il -~ Opinido do Deputado Autor do Parecer

Este Acordo constitui um novo instrumento juridico de direito internacional
publico que permitird ao nosso Pais um fortalecimento com os paises da América
Latina nas areas econémica e financeira, num momento particularmente importante e
sensivel para a melhoria do desenvolvimento dos lagos seculares e estreitos que nos
ligam a esta regido do mundo onde imperam as linguas portuguesa e castelhana.

Parte lll - Conclusoes

1- Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigdo da
Republica Portuguesa e do n.° 1 do artigo 198.° do Regimento da Assembleia
da Republica, o Governo apresentou a Proposta de Resolugéo n.° 58/Xll, que
aprova o “Acordo entre a Republica Portuguesa e a Corporagdo Andina de
Fomento sobre Privilégios e Imunidades, assinado em Lisboa, em 30 de
novembro de 2009".

2 - A referida Proposta de Resolugdo n.°58/XII baixou a Comisséo de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas para emissdo do competente
Parecer, por determinagdo da Senhora Presidente da Assembleia da
Republica.

3 - O Parecer incide sobre consideragdes gerais e analisa com detalhe o
articulado do Acordo entre a Republica Portuguesa e a Corporagdo Andina de
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Fomento sobre Privilégios e Imunidades, assinado em Lisboa, em 30 de
novembro de 2009.

4 - Pelo presente, a Assembleia da Republica conclui os procedimentos
formais tendentes a aprovagdo para entrada em vigor do Acordo entre a
Republica Portuguesa e a Corporagdo Andina de Fomento sobre Privilégios e
Imunidades, assinado em Lisboa, em 30 de novembro de 2009.

Parte 1V - Do Parecer

Considerando o enquadramento, a analise do articulado e as conclusGes que
antecedem, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas,
tendo analisado a Proposta de Resolugdo n.° 58/XIl, é de parecer que a mesma reune
os requisitos constitucionais e regimentais para ser apreciada e votada em Plenario.

Palacio de Sdo Bento, 16 de julho de 2013

O Deputado Relator Pot) O Presidente da .f:omisséo

~ \’\U \, “\_’

Prdo Hac .
aulo Pisco Alberto Martins
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