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Exmo. Senhor

Coordenador do Grupo de Trabalho do
Regime Juridico do Associativismo Jovem
Deputado Diogo Ledo

Comissao de Cultura, Comunicacgao,
Juventude e Desporto

Assembleia da Republica
12CCCJD@ar.parlamento.pt

Sua referéncia Sua comunicagé@o Nossa referéncia Data
NU: 622624 OE_SC_CD_0002/2019  04-02-2019
Of. n° 85/12.24CCJD/2019

ASSUNTO: Pedido de parecer/contributo sobre os PIL’s 165/X11/1.2 (PS) / 483/XlII/2.2 (PSD) / 488/XII1/2.2 (BE)
492/X111/2.2 (PCP) e PPL 133/Xtll {3.2) - Regime Juridico do Associativismo Jovem

Em resposta ao v/ oficio, n.2 85/12.2 — CCCID/2019, solicitando um parecer/contributo sobre os PIL
165/Xli1/1.2 (PS) / 483/XIIl/2.2 (PSD) / 488/XIli/2.2 (BE) / 492/X1I/2.2 (PCP) e PPL 133/XIll {3.3), relativos
ao Regime Juridico do Associativismo Jovem, cumpre-nos partilhar as seguintes observagbes, as quais

foram remetidas por correio eletrénico, em corpo de texto, no passado dia 1 de fevereiro:

O atual Regime Juridico do Associativismo Jovem (aprovado pela Lei n.2 23/2006, de 23 de junho)
estabelece como associagdo juvenil aquela cujo érgdo executivo e globalidade dos associados sejam
constituidos em, pelo menos 75%, por jovens até 30 anos. Esta &, por exceléncia, uma das bases
fundacionais do enquadramento institucional do associativismo jovem, distinguido, de outros,

particularmente, pelo fator “idade”.

O Registo Nacional do Associativismo Jovem (RNAJ), estatuido pelo Regime Juridico, conta, contudo,
com diversas tipologias de associagbes, que se espraiam “em diversos graus de relagdo com a ideia de
trabalho «com e para jovens,» isto é, de acordo com a no¢do de que sdo geridas e dirigidas por jovens

e de que, em simultidneo, o seu trabalho e intervencdo tém primazia junto a essa faixa da
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populagdo”1. Sdo elas: associagdes juvenis e equiparadas — entre as quais as juventudes partidarias,
sindicatos e organizacbes esco/utistas =, associacBes socioprofissionais e associacbes de estudantes. O
RNAJ inclui ainda as Federacdes de AssociagBes Juvenis e Federacdes de Associagdes de Estudantes,
enquanto plataformas de organizagdo e representacdo da juventude, bem como os grupos informais
de jovens, que estabelecem um grau primario de organizagdo coletiva de jovens em torno de objetivos

comuns.

As premissas que sustentaram a elaboragdo deste documento legislativo alteraram-se
significativamente nos Gltimos dez anos, o que coloca em evidéncia algumas insuficiéncias no atual
Regime Juridico do Associativismo Jovem, que congregam num Unico Regime Juridico associacGes
constituidas e geridas por jovens e associagdes que trabalham com e para jovens. As dindmicas
demograficas e a crescente importdncia das tecnologias de informagdo e comunicagdo,
nomeadamente no que se refere as redes sociais e 3 digitalizacdo de procedimentos, mas também o
progressivo aumento da exigéncia, consciencializacdo e responsabilizacao das pessoas jovens, trazem

consigo novos desafios aos quais é impreterivel responder.

Assim, questfes como a constituicdo de grupos informais, os requisitos de constituicdo das
associacbes juvenis e federagdes de associagdes, o reconhecimento da importancia das associagdes
juvenis constituidas com e por lusodescendentes, as isengdes e beneficios fiscais para as associagdes
de jovens e de carater juvenil , o funcionamento e apoio as associages de estudantes do ensino
basico e do ensino secundario, entre outras, saem valorizadas com a sua revisdo contextualizada pelas

dindmicas atuais patentes no setor da Juventude.

A Lei n.2 23/2006, de 23 de junho, que aprovou o Regime Juridico do Associativismo Jovem, carece de
uma revisdo que atualize os seus pressupostos a luz da evolugdo do movimento associativo jovem que
&, em ultima instancia, a sua razdo de ser. Por esta razdo, o IPDJ, |.P., suceddneo do extinto Instituto
Portugués da Juventude, respondeu favoravelmente ao convite para participar no processo alargado
de consulta, iniciado pelo Governo em setembro de 2016 junto do Conselho Consultivo de Juventude,
e integrando, a partir de novembro de 2016, um Grupo de Trabalho liderado pelo Gabinete do

Secretéric de Estado da Juventude e do Desporto e com a participagao das duas maiores platafarmas

! Pereira, C. (2017).Associativismo Jovem e Educagio N3o Formal: uma alianca de valor no quadro das politicas
publicas de juventude in Centro de Juventude de Lisboa - IPDJ, I.P. {Coord). Juventude e cidadania - participacdo
e educacdo, Lisboa

Pagina2de 9

Sede - Rua Rodrigo da Fonseca, 55, 1250-190 Lisboa|PORTUGAL

Tal fA7RAYV VA0 ATA ARA Caw fAPEAL A4D ATH AR | o cealls gnenlfilad]l wd § caasass omall i



representativas do setor - Federacdo Nacional de Associacdes Juvenis e Conselho Nacional de

Juventude.,

Os esforgos do Grupo de Trabalho vieram a convergir na Proposta de Lei n.2 133/XIil, que tem uma
natureza estrutural e abrangente, incidindo e alterando um conjunto alargado de aspetos, e as
diversas alteragdes propostas tém que ser consideradas mais no contexto global e menos no seu
mérito individual. No entanto, algumas destas alterages tém uma relevancia intrinseca que importa

sublinhar, nomeadamente no que se refere a/ac:

- redugdo do nimero minimo de jovens necessario para a constituicdo de uma associa¢ao juvenil ou

de um grupo informal de jovens;

Tendo em consideracdo o envelhecimento da populagdo e, em alguns territérios, a haixa

densidade populacional, considera-se que esta ¢ uma medida de fomento a criacdo de

associacBes, particularmente mas ndo exclusivamente nos territdrios referidos.

- estabelecimento de um minimo de 80% de associados jovens com idade até 30 anos, quer quanto ao
total de associados quer na composi¢do dos orgdos sociais de uma associagdo juvenil, devendo a

presidéncia do érgio executivo passar a ser assumida por um desses jovens;

Esta medida tem como objetivo principal reforgar a participa¢do das pessoas jovens nos
processos de decisdo, sendo consequente com a logica de agdo positiva para a juventude que

precede a criacdo do prdprio Regime Juridico do Associativismo Jovem.
- isencao de taxas e emolumentos na criacdo de associagdes de jovens;

Atualmente, a criacdo de uma associacdo tem um custo associado de até 400,00€, o que
configura uma barreira consideravel a participacdo de jovens, promovendo a desigualdade no
acesso aos meios de participacao civica. Esta alteragdo reveste-se, por isso, da maior

importancia para o movimento associativo jovem, sendo hda muito, por este, reivindicada.

- A criacdo da categoria de associa¢des de carater juvenil, com previsio de um programa de apoio

especifico para tais entidades;
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Esta medida apoia a clarificagdo entre o que é o associativismo liderado por jovens (dimens&o
organica da classificacdo, centrada no sujeito) e o associativismo que trabalha com e para
jovens (classificacdo centrada no objeto, do foro da acdo), permitindo uma maior visibilidade
as liderancas por jovens nas associacles juvenis e uma maior valorizagdo do trabalho
desenvolvido por associaces com e para jovens, guando ndo lideradas por jovens, 0 que nos
parece relevante, tendo em conta a diversidade do movimento associativo que mencionamos

supra.

ao reconhecimento de associagBes juvenis com sede no estrangeiro, constituidas por uma maioria
de jovens portugueses e lusodescendentes, bem como o fim da diferenciacdo no que se refere as

modalidades de apoio financeiro;

A inclusdo de jovens lusodescendentes, a par de jovens com nacionalidade portuguesa, para a
constituicdo de associacdes de jovens da diaspora, constitui uma medida importante para o

alargamento da participagdo de jovens com ligagdo a Portugal.

- ao alargamento do acesso do Programa de Apoio Estudantil (PAE) as federacGes de associacbes de

estudantes e do Programa de Apoio Infraestrutural (PAIl} as associagdes de estudantes;

A organizacdo em plataformas de representagdo do movimento associativo de estudantes é
beneficiada com esta medida, permitindo o acesso ao financiamento publico (PAE) por parte
das federac6es. Por outro lado, as associagBes de estudantes podem reforgar a sua estrutura
através do acesso ao PAl, permitindo, assim, o acesso a melhores condi¢cbes para o

desenvolvimento de atividades e da sua intervengiio na globalidade.

- A elegibilidade, na totalidade, das despesas com quotas pagas pelas associagdes as respetivas

federagdes.

A organizagao coletiva em mecanismos de reconhecida representagdo, como é o caso das
federacBes, deve ser valorizada e incentivada, uma vez que aumentam o capital politico de

atuagdo das estruturas e robustecem as organizagbes de jovens que as constituem.

Pégina 4 de 9

Seds - Rua Rodrigo da Fonssca, 55, 1250-180 Lisboa|PORTUGAL

Tol Fod8dL 240 494 ARA Baw /o384 24n 49A ADA | & menlls wmacnlfBledl md § assass Pl ws



- A existéncia de uma norma transitéria;

Esta norma transitdria permite um periodo de adaptacdo para os varios agentes do setor, ndo

interferindo com tempos dos mandatos em curso e salvaguardando o apoio as entidades que

trabalham em prol dos jovens através da criacdo da figura de associacdo de caracter juvenil.

Posto isto, e em resposta ao pedido de analise das restantes propostas de alteragdo a Lei n.2 23/2006
enviado ao IPDJ, I.P. pelo Grupo de Trabalho do Regime Juridico do Associativismo Jovem’, constituido
no ambito da Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto, cumpre-nos remeter infra as
nossas consideragdes, que tém tem como referéncia precisamente a Proposta de Lei n.2 133/XIIF%,

uma vez que esta tltima resulta de um trabalho participado, do qual o IPD), I.P. foi parte integrante.
Temas, pois, a referir:

a) Relativamente ao Projeto de Lei n.2 165/XIll/1.2 (PS) - Procede a 1.2 alteracdo da Lei n.2

23/2006, de 23 de junho, modificando o regime juridico do associativismo jovem;

Este propGe a introdugdo do Artigo 17-A.2, Isengbes e beneficios fiscais, com respeito a isengbes
fiscais das Associagfes de Estudantes (AE). Contudo, parece este mesmo objetivo estar previsto na
proposta do governo, no artigo 142, na introduzida alinea d), com redagdo mais ampla, abrangendo,

conforme o n? 1 do mesmo artigo, as associa¢tes de jovens, cobre, portanto, as AE.

b) Relativamente ao Projeto de Lei n.2 483/XI11/2.2 (PSD) que procede 3 1.2 alterag¢io da Lei n.2

23/2006, de 23 de junho, modificando o regime juridico do associativismo jovem;
Este introduz alteragdes nos,

Artigo 3.9, n.2 1, alineas a) e b), onde o racio entre jovens e ndo jovens (até aos 30 anos e 35 anos no

caso das associa¢Bes socioprofissionais) passa de 75% para 80%, o que se encontra igualmente

o0 pedido de parecer incide sobre os projetos de lei n.2 165/XIll do Partido Socialista, n.2 483/Xill do Partido
Social Democrata, n.2 488/XIll do Bloco de Esquerda e n.2 492/XIIl do Partido Comunista Portugués, e sobre a

Proposta de Lei n.2 133/XII.
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previsto na proposta de revisdo do Governo, nas mesmas referéncias do articulado, nao havendo,
contudo, por parte desta proposta do PSD, a limitagdo de idade do presidente do érgdo executivo até

aos 30 anos a data de eleigdo, que o Governo propde.

Artigo 4.2, n.2 2, proposta de nova redag¢do na defini¢do do que sdo estabelecimentos de ensino e seu
enquadramento legal, o que se encontra previsto com diferente redacdo, na proposta andloga do

Governo.

Artigo 5.2, nimero 3, proposta de nova redacdo, e nova definigdo do que é uma federagdo, com regra
de constituigdo por nimero de 25% de associagdes do universo que pretende representar. Esta
proposta, contudo, parece pressupor a existéncia de uma reivindica¢do sobre um hipotético universo
de representacdo — ndo indica onde, podendo, por hipdtese, ser a referéncia estatutaria ou tipolégica
- 0 qual ndo estd definido. Cremos que este modelo é pouco claro e ha resposta mais eficaz na
proposta do Governo, mas com redagdo clarificada, determinando minimo de 3 associagGes e racio de
80% de entidades inscritas no RNAJ, fazendo correlagdo com os pressupostos alterados para a
definicdo da tipologia de associagbes juvenis, quanto ao racio de associados. Refira-se, ainda, que a
fiutuabilidade do universo em causa, atendendo as oscilagbes aquando da criagdo de novas entidades
e atualizagdo do seu registo perante o RNAJ, justifica um trabalho que se baseie em valor absoluto e

nao em valor relativo.

Artigo 7.2, propondo a retificagdo com referéncia ao universo juvenil e estudantil, num preciosismo
que julgamos dispensavel, uma vez que a definicdo de associativismo jovem abrange precisamente as
duas vertentes associativas. No caso, a proposta do Governo mantém o espirito e contelido essencial,
respondendo a preocupacdo do PSD, mas propde-se também, para este mesmo artigo, evidenciar o

aspeto da “promogdo da igualdade e da ndo discriminagdo”.

Artigo 14.92, n.2 1, alinea d} (introduzida), onde propde a isengdo de emolumentos e taxas, numa
redacdo que tem correspondéncia na redagdo do governo, a qual parece, contudo, ser mais limitada,
pois no projeto de lei do PSD é feita referéncia a dois termos nao redigidos na proposta de governo,
nomeadamente a “taxas” e notando-se que a isencdo diz ainda respeito a “alteracao de sede”. Quanto
a alteracdo de sede, uma vez tratando-se de uma alteragdo estatutdria, a sua gratuitidade esta

salvaguardada também na proposta do Governo. Por seu turno, ndo havendo presentemente
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quaisquer taxas associadas, a introdugdo desta referéncia careceria de efeitos.

Artigo 14.2, n.2 3, aludindo a beneficios fiscais em sede de mecenato, reda¢io em que é invocado o
D.L. n.2 74/99, de 16 de marco, também salvaguardada pelo Governo, mas de modo mais divergente e
completo, aludindo ao E.B.F. e D.L. n.2 215/89, de 1 de julho, e aditando o n.2 4, no mesmo artigo,
fundamentado na base do artigo 66.2 do E.B.F. Também na Proposta de Lei do Governo se pode
encontrar a proposta relativa ao abatimento de 0,5% de IRS, pelos sujeitos singulares, em favor de

uma associagdo,

Artigo 40.2 n.2 6, propondo aumento dos custos 3 considerar com “estrutura” até 40% da despesa
total da atividade apoiada, aas guais contrapde a proposta do Governo com a manutencdo dos atuais
30%. Concordamos com a manutengdo dos 30%, pois para além da evidente necessidade de otimizar a
relagdo entre estrutura e atividades, com beneficio destas ultimas, as associacBes podem encontrar
um complemento de apoios instituidos pelo IPDJ, I.P. — sdo os casos do incentivo ao Desenvolvimento
Associativo ou do Programa FORMAR+ - que permite enquadrar as necessidades de fortalecimento de

estrutura reivindicadas pelo movimento associativo.

Artigo 40.2, n.2 8, propondo como elegiveis 100% das despesas com quotas pagas pelas associa¢des as
federag¢les nas quais estejam filiadas, até ao limite do valor do indexante de apoios sociais. A Proposta

de Lei do Governo prevé, também, esta possibilidade, no seu nimero 9.

Artigo 40.2 n.2 9, onde a proposta do PSD implica a existéncia de um financiamento de definigdo
anual, as associacfes de estudantes do secundario, mas com um valor minimo de 125% do IAS
(435,76€ em 2019). No entanto, esta proposta tem resposta no nimero 8 do mesmo artigo, na
proposta do Governo, embora neste com redacdo aberta, sem valor ou referencial fixo, mas
remetendo para despacho a fixar em cada ano. Ambas as respostas parecem vir aditar ou conjugar-se
com a Portaria n.2 176/2007 de 9 de Fevereiro, no seu artigo 4.2, pressupondo, aparentemente, a
proposta do PSD um potencial aumento do valor por aluno, mas com reserva deste calculo ter de ser
aferido por aplicagdo a cada estabelecimento de ensino. Uma vez tratar-se de matéria regulamentar, a

sua discussdo deverd ocorrer em sede de revisdo de portaria.

Artigo 48.2- A, nimeros 1 e 2, a introduzir:

Pagina 7 de 9

Sede - Rua Rodrigo da Fonseca, 55, 1250-190 LIaboalPORTUGAL

Tal JAGRAN HAN ATA ARA Baw 0884 M40 498 ﬂ" = maniH: ceanlfivdoac ad § ceasass boaadl wd



Esta proposta pressupde, no ndmero 1, uma normalizagdo do calendario eleitoral, por decreto, em
gue a data de organizacdo do processo eleitoral corresponderia ao inicio do ano letivo, altura em que
os alunos mal se conhecem e nada ou pouco sabem do estabelecimento de ensino e da vida escolar,
nomeadamente os novos alunos, pelo que poderd ser contraproducente o estabelecimento da
mesma, designadamente tendo em consideragdo o direito de associagdo previsto no artigo 40.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa Mas, no plano formal e material da norma juridica, encontra-se
pressuposto vicio, na medida em que a alteragdo ao D.L. 139/2012, de 2 de junho, por via da alteragdo
a Lei n.2 23/20086, de 23 de Junho, faz que este va legislar sobre matéria que ndo faz parte do seu

objeto, pelo que esta proposta ndo sera de acolher.

Quanto ao n.2 2, parece-nos que este corresponde a um processo que ja estd consubstanciado na
inscricio/manutencdo RNAJ prevista nas portarias n.2 1228/9/2006, de 15 de novembro, ndo fazendo
sentido que a comunicacdo de dados ao IPDJ, I.P., sofra um enviesamento da comunicagdo e
delegacdo — com empobrecimento do poder atribuido ao drgdo executivo e a autodeterminagdo da
associacdo - na figura do diretor da escola, devendo antes manter-se comunicagdo direta dos

dirigentes associativos com o IPD), |.P.

¢} Relativamente ao Projeto de Lei n.2 488/X111/2.2 (BE) que procede a 1.2 alteragdo da Lei n.2

23/2006, de 23 de junho, modificando o regime juridico do associativismo jovem;

Neste enquadramento a proposta consiste na alteragdo a lei com intredugdo do artigo 17.2A — relativo
a isencdo de emolumentos fiscais para as associagbes de estudantes do ensino ndo superior. Ora,
como vimos anteriormente a propdsito das propostas do PS e PSD, parece este mesmo objetivo estar
previsto, na proposta do Governo, no artigo 14.2, na introduzida alinea d), com redagdo que abrange,
conforme o n.2 1 do mesmo artigo, as associagdes de jovens, cobrindo, portanto, as AE, neste caso,

tanto de ensino superior coma ndo superior.

d) Relativamente ao Projeto de Lei n.2 492/XlII/2.2 (PCP), pela criagdo de um Plano Nacional de
Incentivo ao Associativismo Estudantil e implementacdo de medidas de apoio e isengdo de

custos na constituicdo e reconhecimento de associagdes juvenis.

Verificamos que consiste na proposta de criacdo de um Plano Nacional de Incentivo ao Associativismo
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Estudantil que assegure a necessdria informac¢do e apoio juridico e institucional as associagdes de
estudantes ou aos grupos de estudantes que se queiram constituir como associagdo de estudantes, no
sentido da sua legalizacdo, inscricdo no RNAJ e possibilidade de candidatura ao programa de apoio ao
associativismo jovemn; esta proposta seria consubstanciada num possivel artigo 51.2. Parece-nos,
contudo, que o enquadramento do atual Regime Juridico do Associativismo Jovem j& cumpre este
requisito quando determina a existéncia de apoio técnico ao movimento associativo, cf, artigo 12.9,

n.2 2, alinea b).

Propde ainda a criacdo de um artigo 8.2A, que dé conta de iseng¢do de custos de constituicdo para as
associagdes juvenis; aqui, voltamos a referir que parece este mesmo objetivo estar previsto e
acolhido, na proposta do governo, no artigo 14.9, na introduzida alinea d), com reda¢do mais genérica,

abrangendo, conforme o n? 1 do mesmo artigo, as associagdes de jovens.

Ao dispor para esclarecimentos adicionais.

Com os melhores wmprimentos/. £ coen /[}d

O Presidente

~
M
\J/

Vitor Pataco
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