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Para os devidos efeitos, junto se envia relatério referente & “Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria a Agéncia da Unido
Europeia para a Cooperagdo e a Formagdo Policial (Europol) e que revoga as
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2013) 173 final — PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO QUE CRIA A AGENCIA DA UNIAO EUROPEIA PARA A
COOPERACAO E A FORMACAO POLICIAL (Europol) E QUE REVOGA AS DECISOES
2009/371/JAI E 2005/681/JAL
{SWD (2013) 98 final}
{SWD (2013) 99 final}
{SWD (2013) 100 final}

L Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 7° n.° 2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela
Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela
Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da UniGo Europeia”, a
Comisséo de Assuntos Europeus solicitou & Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias a emisséo de relatério sobre a COM (2013) 173 final — “Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria a Agéncia da Unido Europeia
para a Cooperagdo e a Formagdo Policial (Europol) e que revoga as Decisées 2009/371/JAI
e 2005/681/JAr, a qual vem acompanhada de trés documentos de trabalho dos servigos da
Comissdo Europeia, vertidos nas SWD (2013) 98 final, SWD (2013) 99 final e SWD (2013)
100 final, com a avaliagdo de impacto (consubstanciada em duas partes e anexos), 4 adaptagdo
do quadro juridico do Servigo Europeu de Policia ao Tratado de Lisboa (também dividido em
duas partes), e uma referente aos recursos necessarios para o estabelecimento de um Centro

Europeu de Cibercrime, respetivamente.
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Tal relatério destina-se a analisar a observancia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no Protocolo n.° 2 relativo & aplicag@io dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

IT. Do objeto, conteiido e motivagdo da iniciativa

A COM (2013) 173 final refere-se & Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que cria a Agéncia da Unifo Europeia para a Cooperagdo e a Formag&o

Policial (Europol) e que revoga as Decisdes 2009/371/JAI e 2005/681/JAL

A Europol (Servigo Europeu de Policia), entrou em funcionamento em 1999, tendo
como missdo o apoio dos servigos policiais nacionais € a sua cooperagdo mutua na prevengao
e luta contra a criminalidade grave e o terrorismo; 8 CEPOL (ou AEP — Academia Europeia
de Policia), criada em 2005, foi definida a miss3o de desenvolver atividades relacionadas com
a formagdo de agentes dos servigos de policia. Na Comunicagio da Comissdo intitulada
“Estratégia de Seguranga Interna da UE em AgHo: cinco etapas para uma Europa mais
segura”, foi apresentado um conjunto de a¢des envolvendo a Europol ¢ a CEPOL, e visando

dar resposta aos riscos para a seguranga resultantes da criminalidade grave e do terrorismo.

Entende-se que a fusio da Europol e da CEPOL numa tnica agéncia potencia
importantes sinergias e ganhos de eficiéncia; que a combinago das competéncias da Europol
a nivel da cooperagdo policial operacional com os conhecimentos especializados em formagéo
e ensino da CEPOL, permite reforgar lagos e criar sinergias entre os dois dominios. As

poupangas realizadas com a fusdo s@o avaliadas em 17,2 M€ no periodo 2015-2020.

Para além da importincia econdmica que daqui decorre, nesta altura em que os

recursos nacionais € da UE sdio limitados, importa a conclusdio da avaliagdo de 2013 da
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ameaca da criminalidade organizada grave (SOCTA 2013) realizada pela Europol, no sentido
de esta ser um fenémeno cada vez mais grave e complexo, continuando a ser uma grave
ameaca para a seguranga e a prosperidade da Unido Europeia; sendo que a criminalidade é

uma das cinco principais preocupagdes dos cidaddos da UE'.

O presente Regulamento prevé assim, um quadro juridico para uma nova Europol, que
sucede e substitui a Europol criada pela Decisdo 2009/371/JAI do Conselho, de 6 de abril de
2009, que cria o Servico Europeu de Policia (Europol), bem como a CEPOL criada pela
Decisdo 2005/681/JAI do Conselho que cria a Academia Europeia de Policia (CEPOL).
Destarte, revoga as referidas DecisSes — artigo 77.° do Regulamento — devendo esta ser

considerada a sucessora legal.

A proposta em aprego define as suas finalidades e explicita a forma como as mesmas
serdo alcangadas. S&o elas: alinhar a Europol pelas exigéncias do Tratado de Lisboa e reforgar
a sua responsabilizagdo; a Europol como plataforma para o intercimbio de informagdes entre
as autoridades policiais € os Estados-Membros; novas responsabilidades: formagio e criagio
de centros da UE para lutar contra crimes especificos (como o Centro Europeu da

Cibercriminalidade); regime s6lido de prote¢io de dados; e melhorar a governagio.

Assim, no ambito da criagdo dé_Agéncia Europeia para a Cooperagdo e a Formagio
Policial (Europol), que tem o objetivo de melhorar a cooperagdo mitua entre as autoridades
policiais da Unido, reforcar e apoiar as suas ag3es e assegurar um programa europeu coerente
em materia de formagdo policial (artigo 1.° do Regulamento), cumpre ainda & Europol, apoiar
e reforgar a agdo dos Estados-Membros € a sua cobperagﬁo na prevencdo e na luta contra os
crimes graves que afetem dois ou mais Estados, tendo em conta que a criminalidade se

manifesta também, frequentemente, através das fronteiras internas.

Neste dmbito, refira-se a obrigatoriedade da criagio em cada Estado-Membro de uma

Unidade Nacional, onde é designado um agente de ligagdo — artigos 7.° e 8.° do Regulamento.

' De acordo com um inquérito recente realizado aos utilizadores da internet na UE.
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Esta nova Europol deve ainda assegurar uma formagdo de elevada qualidade, coerente
e consistente, dirigida aos agentes com fungdes coercivas de todas as patentes, integrada num
quadro claro em conformidade com as necessidades de formaggo indicadas; devendo por isso,
agir em consonancia com a politica de formagéo da Unifio em matéria de formagéo policial —

artigos 9.° a 11.° do Regulamento.

No dmbito do controlo da sua atividade, para além da Europol ter representados no seu
conselho de administragdo, quer os Estados-Membros, quer a Comissdo, deve apresentar um
relatério anual a todas as institui¢des da Unido e aos parlamentos nacionais, sobre a situagio
de prestagdo de informagdes por cada Estado-Membro; sendo que os parlamentos nacionais,
bem como o Parlamento Europeu, podem solicitar a comparéncia do presidente do conselho
de administragdio e do diretor executivo, para debater matérias relativas a4 Europol — artigos

53.° e 54.° do Regulamento.

Pese embora o controlo a que a Europol esta sujeita, é-lhe assegurada plena autonomia
e independéncia, sendo-lhe atribuido um orgamento préprio, financiado essencialmente por
uma contribui¢do do or¢amento da Unido, e definidas as respetivas regras — capitulo IX do

Regulamento.

De salientar que, atendendo & sensibilidade dos dados que a Europol. trata, que exigem
uma especial protegio, o Regulamento procede a uma cuidada regulamentacdo desta matéria,
definindo regras em matéria de confidencialidade e tratamento dessas informagdes: artigos

23.°a28.°, 30.° a 52.° do Regulamento.

A COM (2013) 173 final vem acompanhada por trés documentos de trabalho dos
servigos da Comissdo Europeia, respeitantes & avaliagdo de impacto (consubstanciada em
duas partes € anexos), & adaptagdo do quadro juridico do Servigo Europeu de Policia ao

Tratado de Lisboa (também dividido em duas partes), e aos recursos necessarios para o
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estabelecimento de um Centro Europeu de Cibercrime: as SWD (2013) 98 final, SWD (2013)
99 final e SWD (2013) 100 final.

Nestes documentos de trabalho da Comissdo respeitantes & avaliagdo de impacto,
verifica-se que foram avaliadas cinco categorias de opg¢Ges: 1) manutengdo do status quo com
implementagio da formagdo, 2) formagéo nos Estados-Membros com base na rede da UE, 3)
.supresséo do apoio financeiro da UE a formag#o, 4) A — transferéncia parcial das fungdes da
CEPOL para a Europol, B — fus@io da Europol com a CEPOL, e 5) consolidar e fortalecer a
CEPOL. Quanto a adaptagdo ao Tratado de Lisboa, foram analisadas duas opgdes: 1) cenario
base/aplicag@o do Tratado de Lisboa, e 2) introduzir altera¢Ses legislativas adicionais através

do regulamento Europol.

Quer a avaliagdo de impacto da Europol, quer a da CEPOL, tiveram em conta dois
objetivos, tendo sido examinadas as diferentes op¢Ses com a ajuda de um grupo de
acompanhamento interservigos, tendo em conta o seu impacto sobre a seguranga, os custos
(incluindo para o orgamento das instituigdes da UE) e os direitos fundamentais. A avaliagdo
de impacto esclarece que a opgdo privilegiada permitird melhorar a eficicia da Europol

enquanto agéncia que presta um apoio alargado aos agentes com fungdes coercivas na UE.

A presente proposta de Regulamento ¢ composta por 79 artigos, organizados da forma
que se segue, € de entre os quais se farfio as seguintes referéncias:
v" Capitulo I — Disposigdes gerais € objetivos da Europol (artigos 1° a 3°)

o Artigo 2° - contém as defini¢Ges dos termos utilizados no Regulamento,
entre as quais, Agentes com fungdes coercivas, que sfo “os agentes dos
servigos policiais, aduaneiros € de outros servigos competentes,
incluindo organismos da Unido, responsédveis pela prevengdo e luta
contra a criminalidade grave que afete dois ou mais Estados-Membros,

o terrorismo e formas de criminalidade que afete interesses comuns
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abrangidos por uma politica da Unifio, bem como pela gestdo de crises
civis e o policiamento internacional de grandes eventos”.
o Artigo 3° - define os objetivos da Europol.
Capitulo II — Fungdes relacionadas com a cooperagdo policial (artigos 4° a 8°)
o Artigo 4° — prevé as atribui¢Ges da Europol, entre as quais se inclui o
desenvolvimento de centros da Unido com competéncias especializadas
em matéria de luta contra determinados tipos de crime abrangidos pelos
objetivos da Europol, mormente, o Centro Europeu da
Cibercriminalidade; e indica também que a Europoi atua na qualidade
de entidade central de combate a contrafagdo do euro.
Capitulo III - Fungdes relacionadas com a formagdo de égentes com fungdes
coercivas (artigos 9°a 11°)
Capitulo IV — Organizagdo da Europol (artigo 12° a 22°)
o Artigo 15° - prevé a adogio do programa de trabalho anual e plurianual
pelo conselho de administragéo da Europol.
Capitulo V — Tratamento das informagdes (artigo 23° a 28°)
o Artigo 23° — reporta-se as fontes de informag&o com que a Europol
pode trabalhar. |
o Artigos 24° e 25.° - tratam das finalidades das atividades de tratamento
das informagdes e da determinagdo dessas finalidades.
o Artigos 26° a 28° - referentes a0 acesso as informagdes da Europol
pelos Estados-Membros, pelo pessoal daquela e pélo Eurojust e OLAF,
e ainda ao dever de comunicagdo aos Estados-Membros.
Capitulo VI — RelagGes com parceiros (artigos 29° a 33°) — estabelecendo que,
na medida do necessario ao exercicio das suas fungdes, a Europol pode
estabelecer e manter relagdes de cooperagdo com organismos da Unido, trata
das questdes de transferéncia de dados pessoais, € do seu tratamento consoante
a proveniéncia dos mesmos.
Capitulo VII — Garantias em matéria de protegéo de dados (artigos 34° a 48°) —

tendo por base os principios gerais na matéria, o regulamento trata dos
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diferentes niveis de exatidédo e de fiabilidade dos dados pessoais, do tratamento
de categorias especiais e diferentes, dos prazos de armazenamento e
apagamento, da seguranca do tratamento, do direito de acesso, de retificagdo,
apagamento e bloqueio do titular dos dados, da responsabilidade em matéria de
protecdo de dados, do controlo prévio, da supervisdo pela autoridade nacional
de controlo e pela Autoridade Europeia para a Prote¢do de Dados, € da
cooperagao entre esta € as autoridades nacionais.

v Capitulo VIII — Vias de recurso e responsabilidade (artigo 49° a 52°)

disponiveis para qualquer titular de dados.

Capitulo IX — Controlo parlamentar (artigo 53° e 54°)

Capitulo X — Pessoal (artigo 55° a 58°)

Capitulo XI — Disposig¢des financeiras (artigo 59° a 63°)

AN NI NN

Capitulo XII — Disposigdes diversas (artigo 64° a 72°): tais como o estatuto

juridico, privilégios e imunidades, transparéncia e luta contra a fraude.

<

Capitulo XIII — Disposigdes transitorias (artigo 73° a 76°)

<

Capitulo XIV — Disposi¢Ges finais (artigo 77° a 79°) — onde se determina a
entrada em vigor do presente Regulamento no vigésimo dia seguinte ao da

publicagdo no JOUE.

Da Proposta de Regulamento constam ainda dois anexos:

v" Anexo I — lista das infragdes em relagdo as quais a Europol deve apoiar e
reforcar a agdo das autoridades competentes dos Estados-Membros € a sua
cooperagdo mutua em conformidade com o artigo 3.° n.° 1, do presente
regulamento

v Anexo II — Categorias de dados pessoais de titulares de dados cujos dados
podem ser recolhidos e tratados para fins de controlo cruzado, como referido

no artigo 24.°, n.° 1 alinea a).
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A presente proposta ¢ acompanhada por uma Ficha Financeira Legislativa, que
explicita o contexto da proposta/iniciativa (denominagéo da proposta/iniciativa, dominio(s) de
interveng@io abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB?, natureza da proposta/iniciativa,
objetivo(s), justiﬁcag:éo da proposta/iniciativa, durag@o da agdo e do seu impacto financeiro, €
modalidade(s) de gestdo prevista(s)), as medidas de gestdo (disposigGes em matéria de
acompanhamento e prestagdo de informagoes, sistemas de gestdo e de controlo, € medidas de
prevengdo de fraude e irregularidades), o impacto financeiro da proposta/iniciativa (rubricas
do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orgamental(is) de despesas envolvida(s), impacto
estimado nas despesas - sintese do impacto estimado nas despesas, impacto estimado nas
dotagSes da agéncia, impacto estimado nos recursos humanos, compatibilidade com o atual
quadro financeiro plurianual, participag@o de terceiros no financiamento - e impacto estimado
nas receitas). A Ficha vem acompanhada de dois anexos: Anexo I — Necessidades de pessoal
do EC3 para 2013-2019: e Anexo II — Justificagdo pormenorizada das necessidades de pessoal
do EC3.

o Base juridica

A proposta de Regulamento funda-se no artigo 88° e 87.° n.° 2, alinea b) do Tratado
sobre 0 Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), relativos a cooperagdo policial, € que

estabelecem o seguinte:

“Artigo 87°
1. A Unido desenvolve uma cooperagdo policial que associa todas as autoridades
competentes dos Estados-Membros, incluindo os servigos de policia, das alfdndegas e outros
servigos responsaveis pela aplicagdo da lei especializados nos dominios da preveng¢do ou

detecgdo de infracgdes penais e das investigagées nessa matéria.

2 ABM - Activity Based Management (gestéo por actividades); ABB — Activity Based Budgeting (orgamentagéo
por actividades).
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2. Para efeitos do n° 1, o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordindrio, podem estabelecer medidas sobre:

a) Recolha, armazenamento, tratamento, andlise e intercdmbio de informagébes pertinentes;

b) Apoio a formacdo de pessoal, bem como em matéria de cooperagdo relativa ao
intercimbio de pessoal, ao equipamento e a investiga¢ido em criminalistica;

¢) Técnicas comuns de investigacdo relativas a detecgdo de formas graves de criminalidade
organizada.

3. O Conselho, deliberando de acordo com um processo legislativo especial, pode estabelecer
medidas em matéria de cooperagdo operacional entre as autoridades referidas no presente
artigo. O Conselho delibera por unanimidade, apés consulta ao Parlamento Europeu.

Caso ndo haja unanimidade, um grupo de pelo menos nove Estados-Membros pode solicitar
que o projecto de medidas seja submetido ao Conselho Europeu. Nesse caso, fica suspenso o
processo no Conselho. Apés debate, e havendo consenso, o Conselho Europeu, no prazo de
quatro meses a contar da data da suspensdo, remete o projecto ao Conselho, para adopgio.
No mesmo prazo, em caso de desacordo, e se pelo menos nove Estados-Membros
pretenderem instituir uma cooperagdo reforcada com base no projecto de medidas em
questdo, esses Estados-Membros notificam o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo
em conformidade. Nesse caso, considera-se que foi concedida a autoriza¢Go para proceder a
cooperagdo reforgada referida no n° 2 do artigo 20° do Tratado da Unido Europeia e no n° 1
do artigo 329° do presente Tratado, e aplicam-se as disposigbes relativas a cooperagio
refor¢ada.

O processo especifico previsto nos segundo e terceiro pardgrafos ndo se aplica a actos que

’

constituam um desenvolvimento do acervo de Schengen.’

“Artigo 88° _
1. A Europol tem por missdo apoiar e reforgar a ac¢do das autoridades policiais e dos outros
servigos responsaveis pela aplicagdo da lei dos Estados-Membros, bem como a cooperagdo
entre essas autoridades na prevengdo das formas graves de criminalidade que afectem dois

ou mais Estados-Membros, do terrorismo e das formas de criminalidade lesivas de um
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interesse comum que seja objecto de uma politica da Unido, bem como no combate contra
esses fenomenos.

2. O Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de regulamentos adoptados de acordo com
o processo legislativo ordindrio, determinam a estrutura, o funcionamento, o dominio de
acgdo e as fungées da Europol. As fungées da Europol podem incluir:

~a) A recolha, armazenamento, tratamento, andlise e intercimbio das informagées
transmitidas, nomeadamente, pelas autoridades dos Estados-Membros ou de instancias ou
paises terceiros;

b) A coordenagdo, organizagdo e realizagdo de investigagbes e de acgbes operacionais,
conduzidas em conjunto com as autoridades competentes dos Estados-Membros ou no dmbito
de equipas de investigagcdo conjuntas, eventualmente em articulagdo com a Eurojust.

Esses regulamentos definem igualmente as modalidades de controlo das actividades da
Europol pelo Parlamento Europeu, controlo ao qual sdo associados os Parlamentos
nacionais.

3. As acgdes operacionais da Europol devem ser conduzidas em articulagdo e com o acordo
das autoridades do Estado-Membro ou dos Estados-Membros cujo territorio seja afectado. A
aplicagio de medidas coercivas releva exclusivamente das autoridades nacionais

competentes.”’

o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 5° n.°s 1 e 2, do Tratado da Unido Europeia
(TUE) e no artigo 69° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem
como no Protocolo n.° 2 anexo, relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, verifica-se que a essencialidade desta proposta de Regulamento se baseia
na criagdo de uma entidade responséavel pela cooperagdo e formagdo policial ao nivel da
Unifo, com o objetivo de melhorar a cooperagio mutua entre as autoridades policiais da

Unido Europeia, reforgar e apoiar as suas agdes € assegurar um programa europeu coerente

10
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em matéria de formagdo policial. Tal requer uma agdo & escala da Unido Europeia e ndo pode

ser alcangado pelos Estados-Membros isoladamente.

Com efeito, atendendo a natureza transnacional inerente a Europol, & dimens3o e aos
efeitos da agfo, a interveng¢do ao nivel da Unido Europeia € necessaria para que se alcance o
desiderato da presente proposta. Ora, uma ag@io a nivel nacional nfo seria suficiente para
atingir este objetivo. Ndo € possivel esperar que uma ag¢do a nivel dos Estados-Membros

individualmente atinja o0 mesmo resultado.

Dai que se conclua que a proposta em causa € conforme ao principio da

subsidiariedade.

III — Conclusdes

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias conclui o seguinte:
a) Que a COM (2013) 173 final — “Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que cria a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagdo
e a Formagdo Policial (Europol) e que revoga as Decisées 2009/371/JAI e
2005/681/JAP’ ndo viola o principio da subsidiariedade;

b) Que o presente relatério deve ser remetido & Comisséo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 05 de junho de 2013

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao

(- eia Neto) _ (Fernando Negrdo)
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