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Exmo. Senhor

Presidente da Comiss&o de Orgamento, Finangas
e Administragdo Pablica
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Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2013.

Nos termos da alinea c) do n.21 do artigo 206.2 do RAR, junto se remete o parecer da
Conta Geral do Estado 2013, aprovado por unanimidade na reuni3o realizada por esta
Comissdo no dia 29 de janeiro de 2015.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

o B Comeens

José Manuel Canavarro

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. (+351) 213 919 030 - Fax (+351) 213 936 951 - E-mail: Comissao.10A-CSSTXII@ar.parlamento.pt
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Comissdo de Seguranga Social e Trabalho

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Compete & Assembleia da Republica, nos termos e para os efeitos do disposto
na alinea d) do artigo 162.° da Constituicdo da Republica Portuguesa [CRP],
«tomar as contas do Estado e das demais pessoas coletivas que a lei
determinar (...), com o parecer do Tribunal de Contas e os demais elementos
necessarios a sua apreciagéo».

Apos apresentagdo pelo Governo da Conta Geral do Estado de 2013 [CGE
2013], o Tribunal de Contas [TC] emitiu, ao abrigo do disposto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 214.° da CRP, o competente parecer sobre a CGE de 2013,
incluindo a Conta da Seguranga Social [CSS].

Por seu turno, a Unidade Técnica de Apoio Orgamental [UTAO] disponibilizou o
Parecer Técnico n.° 5/2014, intitulado «Anélise da Conta Geral do Estado de
2013», e o Conselho Econémico e Social [CES] enviou & Assembleia da
Republica o «Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2013» emitido no ambito
das suas competéncias proprias e aprovado pelo Plenario do CES em 12 de
janeiro de 2015.

Em 18 de dezembro de 2014, a Comissdo Parlamentar de Orgamento,
Finangas e Administragdao Publica [COFAP] solicitou & Comissédo Parlamentar
de Seguranca Social e Trabalho [CSST], nos termos e para os efeitos do
disposto nos artigos 205.° e 206.° do Regimento da Assembleia da Republica
[RAR], a emissdo, em razdo da matéria, de Parecer sobre a CGE 2013,
incluindo a parte atinente a segurancga social, a remeter & COFAP até ao dia 31
de janeiro de 2015, de forma a poder ser integrado no relatério daquela
Comisséo Parlamentar.

A CSST reunida no dia 14 de Janeiro de 2014 distribuiu o Parecer @ Senhora
Deputada Idalia Serrdo do Partido Socialista.

De modo a corresponder ao solicitado pela COFAP é emitido o presente
Parecer, que incide exclusivamente sobre as matérias do dmbito especifico de
intervengéo da CSST, incluidas na CGE 2013, em especial as atinentes ao
Emprego e Seguranga Social.
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Na elaboragdo do presente Parecer foram tidos em conta o Documento CGE
2013, incluindo a CSS, apresentado pelo Governo, bem assim como os
Pareceres do TC, da UTAO e do CES ja aqui sinalizados.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Enquadramento Macroeconémico

A nivel internacional, em 2013, a economia mundial registou um crescimento
de 3,3%, representando um ligeiro abrandamento face a 2012 (3,4%).
Continuaram-se a registar grandes disparidades a escala global entre os ritmos
de crescimento. Assim, nas economias avangadas o PIB cresceu 1,4%,
enquanto no conjunto das economias de mercado emergentes e em
desenvolvimento aumentou 4,7%. Contudo, apesar das discrepéncias no
crescimento, verifica-se que enquanto nas economias avangadas se assistiu a
um ritmo de crescimento ligeiramente superior ao do ano anterior, nas

economias de mercado emergentes e em desenvolvimento assistiu-se a um
ligeiro abrandamento.

Em estagnacgdo esteve a Unido Europeia, ao apresentar um crescimento de
0,2%, nao obstante apresentar melhorias face 2012 (-0,3%).

A zona euro continuou em recesséo, em 2013, ligeiramente desagravada face
a 2012.
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Quanto a Portugal, em 2013, a atividade da economia continuou a apresentar
uma contragéo (-1,4%), embora menos acentuada que a verificada no ano
anterior (-3,3%). Portugal registou, pela primeira vez na sua histéria, trés anos
consecutivos de recessdo econdémica (pelo menos desde que existem dados —
1960) — afigurando-se como a recessdo mais prolongada de sempre.

PIB e Principais Componentes: 2011, 2012 e 2013

taxa de crescimento homdlogo real(%)

2011 2012 2013

PiB -1,8 -3,3 -14
Consumo Privado -3,7 -5,2 -1,4
Consumo Puablico -3,8 -4,3 -1,9
FBCF -12,5 -15,0 -6,3
Exportagdes 7,0 3,1 6,4
Bens 7,7 3,8 58

Servigos 5,2 1,0 8,2

Importagbes -5,8 -6,6 3,6
Bens -7,1 -6,6 4,1

Servigos 2,8 -6,3 0,8

Contributos para o crescimento do PIB (em p.p.)

Procura Interna -6,2 -6,8 -2,3

Procura externa liquida 4,6 3,6 1,0

Emprego -3,2 4,1 -2,6
Taxa de Desemprego 12,7 15,5 16,2

Fonte: INE- Inquérito ao Emprego

Segundo o parecer técnico da UTAO, A ‘contragdo menos acentuada em 2013
deveu-se a menor queda da procura intema, a qual compensou o contributo
menos positivo das exportagbes liquidas. Em relagdo a procura intema, o
contributo negativo, em 2013, decorreu da diminuigdo do consumo privado, do
consumo publico e do investimento. Por seu tumo, as exportagées liquidas
voltaram a registar um contributo positivo devido ao forte aumento das
exportagbes, que, contudo, foi atenuado pelo aumento das importagées. A
respeito das importagées, saliente-se que estas apresentam um aumento, o
qual contrasta com a redugéo verificada em 2012 e estara relacionada com a
menor redugdo da procura intema em 2013, quando comparada com o
verificado no ano anterior!.

1 UTAQO, Anilise da Conta Geral do Estado 2013, Parecer técnico n.2 5/2014, pag. 3.
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Mas o parecer do CES, apesar de registar uma evolugdo positiva das
exportagées, sublinha como explicagao para a evolugéo do valor do PIB, que
atingiu -1,4%, acima do valor da proposta do OE 2013, a “melhoria das
expectativas das familias e das empresas’, “tal resulta pela leitura do 1.°
Reclificativo do aumento do rendimento disponivel das familias, derivado da
reposigéo de salarios e subsidios determinado pelo Tribunal Constitucional.”

Segundo o Boletim do INE de 6 de setembro de 2013: “Face ao trimestre
anterior, o PIB aumentou 1,1% em volume no 2.0 trimestre de 2013 (variag@o
de -0,4% no 1.° trimestre). A procura interna apresentou um contributo positivo
de 0,8 p.p. para a variagdo em cadeia do PIB no 2.° trimestre, observando-se
variagbes em cadeia positivas para o consumo privado e Investimento. Por sua
vez, a procura externa liquida também apresentou um contributo positivo, de
0,3 p.p., embora inferior ao verificado no 1.° trimestre (1,7 p.p.), devido ao
crescimento das Importagdes de Bens e Servigos. As Exportagoes de Bens e
Servigos apresentaram uma variagdo em cadeia elevada (5,2%)".

o As previsdes macroeconémicas para 2013 - do orgcamento inicial ao
valor efetivo

O cendrio macroecondmico apresentado no OE/2013 inicial apontava para uma
recessdo econdmica de 1,0% do PIB, acabando por se verificar uma contragao
econdmica mais acentuada em 0,4 pontos percentuais. Face a projegao inicial,
de outubro 2012, registou-se uma contragdo menos acentuada do consumo
(publico e privado) e uma contragdo mais forte do investimento (FBCF). Esta
evolugdo enquadra-se num contexto em que foi reposto o pagamento do
subsidio de férias a funcionarios publicos e pensionistas durante 2013, na
sequéncia da decisdo do Tribunal Constitucional. Do lado do contributo
externo, registou-se um aumento das exportagoes maior do que o esperado,
mas também um aumento das importagées (+3,6%), o qual contrasta com uma
previs&o inicial de redugéo (-1,4%). Em resultado destas variagoes, verificou-se
um contributo liquido da procura externa menos positivo do que o esperado
(1,1 p.p. face a 1,9 p.p.), para o qual contribuiu o aumento das importagoes.

O quadro seguinte inclui as varias projegoes realizadas pelo Governo para o
ano de 2013:
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Viérias Projecdes macroeconémicas do Governo: 2013

taxa de crescimento homdlogo real(%)

2013
2012 DEO DEO 0E2013 DEO e OER OE2014
Yoy el Ago-11 Abr-12 Oliciogll 2crite maio ouraz |/ETifiEado
2013
PIB 33 1,2 0,6 -1,0 2,3 -1,8 -1,4
Consumo Privado -5,2 -0,7 -0,7 -2,2 -3,2 -2,5 -1,4
Consumo Piiblico -4,3 -4,0 -2,9 -3,5 -4,2 -4,0 -1,9
FBCF -15,0 3,9 -0,6 -4,2 -7,6 -8,5 -6,3
Exportacdes 31 6,5 5,6 3,6 0,8 5.8 6,4
Importagdes -6,6 1,6 1,6 -1,4 -3,9 0,8 3,6
inflagdo (1PC) 2,8 1,4 1,3 0,9 0,7 0,6 0,3
Emprego 4,1 03 0,6 -1,7 -3,9 -3,9 -2,6
Desemprego (Taxa %) 15,5 13,0 14,1 16,4 18'2. 17,4 16,2
Défice publico (% do PiB) 5,5 3,0 3,0 4,5 55 5,9 4,9
Divida Publica Bruta (9% do PIB) 1248 106,8 115,7 123,7 122,3 127,8 128,0

INE, Eurostat (Divida e Défice)
Nota: de acordo com SEC2010

Comparando com a primeira projecéo realizada pelo Governo, expressa no
Documento de Estratégia Orcamental (DEO), de agosto de 2011, o ano de
2013 deveria apresentar um crescimento da atividade econémica na ordem de
1,2%.

Relativamente ao orgamentado retificativo, de maio de 2013, a economia
acabou por apresentar um desempenho menos negativo, ja que naquele o
Governo antevia uma recessao econémica na ordem dos 2,3%.

No mercado de trabalho, nomeadamente no gque concerne ao crescimento do
emprego e a taxa de desemprego registaram-se evolugdes bastante mais
desfavoraveis que as inicialmente previstas, no DEO (de agosto de 2011) e no
OE/2013 inicial, mas menos desfavoraveis face as previsées constantes no
OE/2013 retificativo.

Com efeito, o emprego registou uma queda no conjunto do ano, de 2,6%,
quando se previa inicialmente (no DEO de agosto 2011) um crescimento de
0,3%, e depois (no OE/2003 inicial) uma quebra de 1,7%. Face ao OE/2013
retificativo, o emprego acabou por apresentar uma queda menos acentuada
(OE/2013 retificativo=-3,9%).

Quanto a taxa de desemprego, acabou por situar-se ao nivel do projetado
inicialmente no OE/2013, ndo obstante se ter perspetivado uma taxa de
desemprego de 18,2%, no OE2013/retificativo.
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O défice orcamental das Administragdes Plblicas acabou por se situar em
4,9% do PIB, abaixo do implicito no 1.° e no 2.° Orcamentos retificativos, mas
ficou acima do previsto no orgamento inicial.

A divida publica ficou acima de qualquer projeg&o do Governo, ao atingir 128%
do PIB.

2. Evolugio do Mercado do Emprego e dos Salarios

O ambiente recessivo da economia portuguesa no ano de 2013 marcou um
aumento da taxa de desemprego para 16,2% (+0.7 p.p.), 0 equivalente a 855,2
mil pessoas desempregadas, e a uma redugéo de 117,5 mil empregos, uma
contragdo do emprego em 2,6% (+1.5 p.p. face a 2012), juntamente com uma
quebra da populagao ativa em 1,8% (-1.0 p.p. face ao periodo homélogo).

QUADRO 3 - Populagéo Ative, Emprego e Desemprego
(taxas de varia¢3o homobloga, em %)
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Fonte: INE, Inquérito Trimestral ao Emprago.

Papulagio Ativa

Emprego Total
14.8 49 187 68 175 16.4 155 18.3
509 538 557 563 $8.7 62,0 64.5 3.6
6.3 15.7 39.4 40.5 428 374 36.4 364

O Desemprego apresentou alguma melhoria ap6s o 1.° trimestre, mas que nao
foi acompanhado pelo desemprego de longa duragdo que continua a
apresentar uma tendéncia de crescimento, exceto no 4.° trimestre de 2013.

O Desemprego jovem continua com valores acima dos 36%, mas apresentou
uma melhoria no decorrer do ano de 2013, atingindo no ultimo trimestre de
2013 o valor mais baixo dos uiltimos dois anos.

O Relatério do CES refere que a diminuigdo do Desemprego em conjunto com
a diminuicdo do emprego pode ser explicada pela “diminuigdo da populagdo
ativa, por um lado devido a forte emigragé&o, sobretudo da populagdo jovem, e
por outro lado ao aumento do numero de desempregados desencorajados e de
desempregados abrangidos por programas do IEFP, o que se reflete em
termos da situagéo social e na evolugéo do rendimento da populagéo.”
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GRAFICO 5 - Remuneragdes Nominais por
Trabalhador
(taxa de variagdo homologa, em %)
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B Remuneragbes Emprego Remunerado =—==RemuneragSes p/ trabalhador
Fonte: INE.

Em relagdo as remuneragées nominais por trabalhador apresentaram, em
2013, um aumento de 3,3%, resultante de um aumento das remuneragdes em
0,7% e de uma quebra do emprego remunerado em 2,6%.

3. Conta da Seguranca Social

Em 31 de dezembro de 2013 o saldo da execugéo do orgamento do Sistema de
Segurancga Social, na é6tica de Contabilidade Publica, no valor de 489,1 milhées
de euros, reflete um acréscimo de +57,7 milhdes de euros, isto &, +13,4% que
em igual periodo do ano anterior.

Mas em relagé&o a 2011, em que o saldo resultante da execugéo orcamental é
de 725,9 milhdes de euros, o saldo de execugdo de 2013 contrai em relago a
2011 236,8 milhdes de euros (-32,6%).

Da andlise & execugdo orgamental do ano de 2013 constata-se, em termos
gerais, que a receita efetiva evidencia um acréscimo de +4,9% em relagcdo ao
periodo homélogo de 2012, totalizando 25.383,4 milhdes de euros e a despesa
efetiva apresenta também um acréscimo de +4,8% em relagdo ao mesmo
periodo do ano de 2012, perfazendo os 24.894,3 milhdes de euros.
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QUADRO 180 - Execugdo Or¢amental da Conta da Seguranca Social

Unidede: Mihdes de Euros
Grau de Exeauclo |
Desiganagso Emeascio Orgamental 0SS Revisto Execuglo Orgamental e 2013 Verlagho em 2013-2012 !
2012 2013 3 % valor | % |
Recefis correrts 283845 253313 153789 995 11924 as
Contribuides e quotizaches 13.082,1 133365 134229 100,65 3407 260
et quaic

Contribuigdes & Quotizaghes 13.976,6 13.146,3 132350 100.67 1584 121

[ busicla Extr de Sofi thads 55 1398 152.8 109,34 147.3 2.657.67
VA Socts| 7188 7250 7250 100.00 6.2 a8?
LV.A. (PES)s ASECE 173,1 2510 2520 100.39 789 45,55

Correntes da 40 Central 8.044.8 8.650.9 87104 100,69 6656 827
das quais:

Finenciamento da Lei de Bases da Seguranea Social 73389 18936 78936 100,00 5547 7.56

da qual:

Transferineis extraardindris do OF p/fcomp do défice do 555 8566 14303 14203 100,00 5737 66,07
Transferéncias do Fundo Sodial Europeu L1761 13957 1.346.8 96.50 1707 14,51
Outras receftas cormentes. 989.5 10133 2198 89,93 £97 <7.04

Rarceits de capltsd 78 78 a5 e 13 18,14
Transferéncing do Orgamentd da Estado 13 44 2,8 64,11 -5 15,11
Outras receitas capital a5 34 7 108,64 -8 <1680

Receita ehetha w12 B388,1 153034 99,93 119 492

Despess cormamte rne 22349 A570,5 3,63 11406 a8

Prattaghes Sockal nons 236 18080 9,22 82,2 4,27
Pensles 14.4827,6 153803 183285 29,84 8978 621
Sobrevivincia 20023 20914 20907 997 284 4.8
lwalider 11736 13907 13838 29,51 10,2 (&)
Veihice 1LY 118294 1LBLS 9385 ™44 m
Baneficios dos Antigos Combatentas 136 E- L k) 93,60 A8 a8
Abono de famiis 663.9 66LD 6587 9.6 42 064
Subsidio por doengs 4143 928 3878 87s 165 -6,39
Subsidio desemprego & apoio 30 emprego 25930 7611 pisrivd 9915 1e? 558
Complemanto Solidirio para dasos 2121 2686 2665 99,24 <56 -L05
Outras prestaciies £04.2 0.1 7078 8.9 -96.4 -11.99
Agho soctal 15347 16763 15840 9538 64,3 418
Rendimento Socal de inserghio 3879 74 3151 99,29 728 -1876
Penslio veihics do regime winitutityo Bancirio + 8PN 5160 506.% $06.5 9N 45 -1.84
Administragio 284,1 3109 3007 9%6.72 165 5.84
Outras detpecs: COMmenmes 5918 583.2 882,0 2,00 93 -L66
das quais:

Transferinciss ¢ suhsidion comentes 598 5832 82,0 99,20 -89 1,67
Acties de Formag o Profissions! 1240,1 1.665.3 14823 29,02 422 19,53

dos quais:

Com suparts no Fundo Social Europeu 1.083,3 14711 LML 80,13 1182 21,07

Desperses de capitsl £ ] L% n7y sn T 1312
FODAL 28 il 10 4626 A 2335
Outras w1 41,3 n? L5 4.1 22,30

Despesa siethn s 32606 248943 28,53 11335 477

Ssido gobai ans 1285 88,1 » 52,7 13,37

Por meméria

Athvos Ananceiros liguicos do resmbohas 16193 e -7 ~1.6280 10041

Putsives Rnanceiros Byuidos de amartitache: oS £l o 0

Poupanga (+)/uttitzagiol-) de sakio da parbncis antaior -Li87.3 4015 a8 18027

Fonte Imthuto de Gestho Fnmaceirs dy Sagurwnga Socisl, 1P

O Relatério do CES alerta que “a Conta de Seguranga Social registou uma
diminuicéo de vérias prestagbes sociais, entre as quais o0 abono de familia e o
CSIl, num periodo de agravamento das condigbes de vida e aumento da
pobreza, sobretudo entre as camadas mais fragilizadas da populagéo”.

No mesmo relatério pode ler-se que o CES considera também particularmente
“gravosa a aplicagdo de um corte de 5% e 6% nos subsidios de doenca e
desemprego, respetivamente, ficando por demonstrar se a poupanga obtida
compensa a aparente insensibilidade social de tal medida”, medida esta que, ja
em 2014, o TC veio a declarar inconstitucional.

10
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PARTE Ill - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A relatora reserva, nesta sede, a sua posigdo sobre a Conta Geral do Estado

de 2013 para a discussdo em Plenario da Assembleia da Republica.

PARTE IV - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comissao de Seguranga Social e

Trabalho conclui:

1.

Compete a Assembleia da Republica, nos termos e para os efeitos do
disposto na alinea d) do artigo 162.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa [CRP], «tomar as contas do Estado e das demais pessoas
coletivas que a lei determinar (...), com o parecer do Tribunal de Contas

e os demais elementos necessarios a sua apreciag&o».

Incumbe & Comiss&o de Seguranga Social e Trabalho emitir, nos termos
regimentais aplicaveis, o competente Parecer a Conta Geral do Estado
de 2013, incluindo a relativa a da Seguranca Social.

O presente Parecer incidiu exclusivamente sobre os dominios do &mbito
especifico de intervengdo da CSST, incluidas na CGE 2013, em especial
as atinentes ao Emprego e Seguranga Social e visa constituir um
contributo para o Relatério final que se encontra em fase de elaboragéo

na Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administracao Publica.

Na elaboragéo do presente Parecer foram tidos em conta o Documento
CGE 2013, incluindo a CSS, apresentado pelo Governo e os Pareceres
do TC, da UTAO e do CES.

11
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5. A Comissdo de Seguranga Social e Trabalho delibera, nos termos
regimentais aplicaveis, remeter o presente parecer a Comissao de

Orgamento, Finangas e Administragéo Publica.

Palacio de S. Bento, 27 de janeiro de 2015.

O Presidente da Comissao

? =

(José Manuel Canavarro)

A Deputada Re
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