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Proposta de Lei n.° 127/XI11/2.2 (GOV)

Procede a sexta alteragdo a Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro, que estabelece medidas de
reforco da solidez financeira das instituigdes de crédito no ambito da iniciativa para o reforgo da
estabilidade financeira e da disponibilizagdo de liquidez nos mercados financeiros.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Introdugéo

A Proposta de Lei n.° 127/XI1/1.2, que procede a sexta alterag&o a Lei n.° 63-A/2008,
de 24 de novembro, que estabelece medidas de reforgo da solidez financeira das
instituicdes de crédito no &mbito da iniciativa para o reforgo da estabilidade financeira
e da disponibilizagdo de liquidez nos mercados financeiros, & apresentada pelo
Governo, no ambito do seu poder de iniciativa em conformidade com o disposto no n.°
1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigao, e no artigo
118.° do Regimento.

A presente Proposta de Lei deu entrada na Assembleia da Republica a 1 de fevereiro
de 2013, foi admitida em 5 de fevereiro e anunciada na sesséo plenaria de 6 do
mesmo més. A iniciativa baixou & Comiss&o de Orgamento, Financas e Administragé@o
Publica (COFAP) no dia da sua admissdo, para apreciagdo na generalidade. Em
reunido ocorrida a 6 do mesmo més, e de acordo com 0 estatuido no artigo 135.° do
Regimento da Assembleia da Republica, a COFAP nomeou como autor do parecer da
Comissdo o Senhor Deputado Jo&o Galamba (PS). A discussédo da iniciativa encontra-

se agendada para a sess&o plenaria do proximo dia 20 de margo.

2. Motivos e Objeto da Iniciativa

Na proposta de lei em analise, 0 Governo propde revogar a proibigéo de exercicio de
controlo pelo Estado sobre as instituigoes de crédito, passando a permitir ao Estado o
“exercicio de controlo sobre uma instituigéo ‘de crédito que seja objeto de uma
operagdo de capitalizagdo com recurso ao investimento publico, nas situagdes em que

Ihe seja possivel o exercicio de controlo”.

Na justificagdo para esta proposta, 0 Governo indica tanto a promogdo de incentivos
quanto ao “empenho dos particulares no desinvestimento publico” que esta alteragéo
criara, mas também a “necessidade de adaptar as normas constantes da Lei n.° 63-
A/2008, de 24 de novembro, as regras e orientagdes da Unido Europeia em matéria de

auxilios de Estado”, lembrando que esta iniciativa estad conforme as praticas
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internacionais, ao invocar o enquadramento europeu e os exemplos de Espanha e

Alemanha.

Na Proposta de Lei em andlise, 0 Governo pretende ainda introduzir um mecanismo
de capitalizagdo obrigatéria com recurso a fundos publicos que permita, em
circunstancias excecionais “suscetiveis de constituir uma ameaca para a estabilidade
financeira”, proceder a operagbes de capitalizagdo “com recurso a fundos publicos,
necessariamente a ftitulo transitério, sem que a instituicdo de crédito beneficiaria
apresente um plano de recapitalizagdo nem que ocorra a sua aprovagao pela respetiva
assembleia geral’, de forma a agilizar a tomada de decisdo em situagdes em que

esteja em causa a estabilidade do sistema financeira financeiro nacional.

3. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

* Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais
A iniciativa legislativa é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de
iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do

n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo e do artigo 118.° do Regimento.

A presente iniciativa toma a forma de proposta de lei, em conformidade com o previsto
no n.° 1 artigo 119.° do Regimento, tendo sido subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo
Ministro-Adjunto e dos Assuntos Parlamentares e aprovada em Conselho de Ministros
de 6 de dezembro de 2012, em observancia do disposto no n.° 2 do artigo 123.° do

mesmo diploma.

A proposta de lei encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo
que traduz sinteticamente o seu objeto principal, e é precedida de uma breve
exposi¢do de motivos, o que cumpre com os requisitos formais do n.° 1 e 2 do artigo
124.° do Regimento.

Séo respeitados ainda os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento,
pelo que a iniciativa ndo infringe a Constituicdo ou os principios nela consignados, e

define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.
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Na exposigdo de motivos, o Governo informa que “foi promovida a audi¢do da
Associagdo Portuguesa de Bancos, do Banco de Portugal e do Banco Central
Europeu’.

De acordo com a sugestdo da Nota Técnica, foi solicitada a pronuncia do Banco de
Portugal, da Comiss&o do Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM), da Associagao
Portuguesa de Bancos (APB) e do Banco Central Europeu (BCE). A data do presente
parecer, haviam sido remetidos 4 COFAP os pareceres da CMVM, da APB e do BCE,

que se anexam ao presente parecer.

« Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24
de agosto, habitualmente designada por ‘lei formulario”, possui um conjunto de
normas sobre a publicagdo, a identificagdo € 0 formulario dos diplomas, as quais s@o

relevantes em caso de aprovagao das iniciativas legislativas.

O titulo da presente iniciativa traduz sinteticamente o seu objeto, em conformidade
com o disposto no n.° 2 da "lei formulario”, e respeita o n.° 1 do artigo 6.° da mesma
lei. Sera publicada na 1.* Série do Diario da Republica, revestindo a forma de lei

[alinea c) do n.° 2 do artigo 3.2 da “lei formulario™}.

A iniciativa procede a sexta alteragéo 3 Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro, que
estabelece medidas de reforgo da solidez financeira das instituicdes de crédito no
Ambito da iniciativa para o reforgo da estabilidade financeira e da disponibilizagéo de
liquidez nos mercados financeiros. Nos termos do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario,
deve proceder-se a republicagao dos diplomas sempre que “existam mais de trés
alteragdes ao ato legislativo em vigor, e as alteragbes abranjam mais de 20% do
articulado do ato legislativo”. Assim, nos termos do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario,

sugere-se a republicacéo deste diploma.

A data de entrada em vigor, prevista no artigo 4.° da proposta de lei, para “o dia
seguinte ao da sua publicagdo”, esta em conformidade com o estipulado no n.° 1 do
artigo 2.° da lei formulario, que determina que os atos legislativos “entram em vigor no
dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no

proprio dia da publicagdo’.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O deputado autor do presente Parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido sobre a iniciativa em analise, reservando o préprio e o seu grupo parlamentar

para a sua opinido para o debate em plenario.

PARTE lll - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissédo de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica é de
parecer que a Proposta de Lei n.° 127/X11/1.2 - Procede & sexta alteracdo a Lei n.° 63-
A/2008, de 24 de novembro, que estabelece medidas de reforgo da solidez financeira
das instituicbes de crédito no ambito da iniciativa para o reforgo da estabilidade
financeira e da disponibilizagdo de liquidez nos mercados financeiros, apresentada
pelo Governo, retine os requisitos constitucionais e regimentais para ser agendado

para apreciagédo pelo Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 20 de margo de 2013

O Deputado Autor do Parecer 0 Presiden}g gg_gggpisséo
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@%&o Galamba) (Eduardo Cabrita)
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PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo

131.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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Procede a sexta alteragcio a Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro, que
estabelece medidas de reforgo da solidez financeira das instituicdes de
crédito no ambito da iniciativa para o reforgo da estabilidade financeira e
da disponibilizagdo de liquidez nos mercados financeiros.
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I.  Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

A proposta de lei em aprego deu entrada na Assembleia da Republica a 1 de fevereiro de 2013,
tendo sido admitida a 5 de fevereiro € anunciada na sessao plenaria de 6 do mesmo més.

A iniciativa baixou & Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (COFAP) no
dia da sua admissdo, para apreciagdo na generalidade. Em reunido ocorrida a 6 do mesmo
més, e de acordo com o estatuido no artigo 135.° do Regimento da Assembleia da Republica, a
COFAP nomeou como autor do parecer da Comissdo o Senhor Deputado Jodo Galamba (PS).

A proposta de Lei pretende proceder 3 sexta alteragdo & Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro,
que estabelece medidas de reforgo da solidez financeira das instituigdes de crédito no ambito
da iniciativa para o reforgo da estabilidade financeira e da disponibilizagdo de liguidez nos
mercados financeiros. :

Na exposicdo de motivos da proposta de lei, o Governo refere ndo s6 a promogao de incentivos
quanto ao “empenho dos particulares no desinvestimento publico” mas também a “necessidade
de adaptar as normas constantes da Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro, as regras e
orientagdes da Unido Europeia em matéria de auxilios de Estado”, considerando que a
iniciativa esta conforme as praticas internacionais € citando o enquadramento europeu e 0S
exemplos de Espanha e Alemanha.

Nestes termos, o Governo propde revogar a proibigéo de exercicio de controlo pelo Estado
sobre as instituicdes de crédito (estatuida no n.° 2 do artigo 2.9), passando a permitir ao Estado
o “exercicio de controlo sobre uma instituicao de crédito que seja objeto de uma operagao de
capitalizagdo com recurso ao investimento publico, nas situagdes em que the seja possivel o
exercicio de controlo”. ‘ ‘

Adicionalmente, o Governo pretende introduzir na suprarreferida Lei um mecanismo de
capitalizagdo obrigatéria com recurso a fundos publicos, permitindo, em circunstancias
excecionais “suscetiveis de constituir uma ameaga para a estabilidade financeira”, operagbes
de capitalizagdo “com recurso a fundos publicos, necessariamente a titulo transitorio, sem que
a instituicdo de crédito beneficiaria apresente um plano de recapitalizagdo nem que ocorra a
sua aprovagao pela respetiva assembleia geral”.

Finalmente, o Governo pretende “aperfeigoar alguns mecanismos do regime das operagdes de
capitalizagdo com recurso a fundos publicos”, bem como aperfeicoar o regime aplicavel aos
procedimentos necessarios para viabilizar o acesso aos regimes da capitalizagao e das
garantias pessoais do Estado, nos termos legais aplicaveis.

De seguida, reproduzem-se as principais alteragbes propostas ao enquadramento legal em
vigor, constantes do articulado da proposta de lei':

' Estdo com realce a verde as normas que a proposta de lei pretende alterar.
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Redagdo em vigor Proposta de Lei
CAPITULO |
Disposicoes gerais
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece medidas de reforgo da
solidez financeira das instituicdes de crédito no
ambito da iniciativa para o reforgo da estabilidade
financeira e da disponibilizagdo de liquidez nos
mercados financeiros.

Artigo 2.°
Reforco do racio core tier 1

1 - O reforgo da solidez financeira das instituicdes
de crédito é efetuado através de operagbes de
capitalizagdo com recurso a investimento publico,
tendo em vista o cumprimento do racio core tier 1
estabelecido de acordo com a legistagdo e
regulamentag&o aplicaveis.

2 - O recurso ao investimento publico é realizado de
acordo, nomeadamente, com principios de
necessidade e proporcionalidade, de remuneragao
e garantia dos capitais investidos e de minimizag&o
dos riscos de distorcdo da concorréncia, néo
podendo o Estado exercer, qualquer que seja a sua
participagdo no capital social da instituicdo de
crédito, dominio ou controlo sobre a instituicdo, nos
termos do artigo 486.° do Cédigo das Sociedades
Comerciais e do n.° 2 do artigo 13.° do Regime
Geral das Instituigbes de Crédito e Sociedades
Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 208/92,
de 31 de dezembro, sem prejuizo do disposto no
artigo 16.°-A da presente lei.

3 - As modalidades previstas no n.° 1 tém natureza | 3 - [
subsidiaria e temporaria, sendo aplicaveis a
operagbes de capitalizagdo de instituices de

crédito a realizar até 31 de dezembro de 2013.

4 - (Revogado.) 4-]

Artigo 2.°
[...]

_ Artigo 3.°

Ambito subjetivo
1 - Podem beneficiar de operagbes de
capitalizacdo previstas na presente lei as
instituices de crédito que tenham sede em
Portugal, incluindo, com as devidas adaptacgdes,
as instituicdes de crédito ndo constituidas sob a
forma de sociedade anénima.
2 - As caixas econdmicas que beneficiem de
operagdes de capitalizagdo previstas na presente
lei devem adotar previamente a forma de
sociedade anénima, ndo se aplicando o disposto
no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 136/79, de 18 de
Maio, alterado pelos Decretos-Leis n.os 49/86, de
14 de margo, e 182/90, de 6 de junho.
3 - Caso a Caixa Central de Crédito Agricola
Muatuo beneficie de operacées de capitalizagéo
previstas na presente lei, o FEstado pode
subscrever ou adquirir titulos de capital
representativos do capital social daquela
instituicdo de crédito, adquirindo a qualidade de
associado, aplicando-se o regime previsto na
presente lei.
4 - No caso previsto no nimero anterior:
a) Néo tem aplicagdo o disposto nos n.os 2 e 4 do
artigo 53.° do Regime Juridico do Crédito Agricola
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Muatuo e das Cooperativas de Crédito Agricola,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 24/91, de 11 de
janeiro;

b) O Estado pode exonerar -s€ da qualidade de
associado, nas situagdes previstas no artigo 8.° da
presente lei, sem sujeigdo aos requisitos previstos
no artigo 68.° do Regime Juridico do Crédito
Agricola Mutuo e das Cooperativas de Crédito
Agricola, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 24/91, de
11 de janeiro.

5 . Caso as caixas de crédito agricola matuo nao
integradas no Sistema Integrado de Crédito
Agricola Mutuo beneficiem de operagdes de
capitalizagdo previstas na presente lei, o Estado
pode adquirir titulos de capital representativos do
capital social daquelas instituicoes de crédito,
adquirindo a qualidade de associado, aplicando-se
o regime previsto na presente lei.

6 - No caso previsto no nimero anterior:

a) Nao tem aplicagdo o disposto no artigo 16.° do
Regime Juridico do Crédito Agricola Mutuo e das
Cooperativas de Crédito Agricola, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 24/91, de 11 de janeiro;

b) O Estado pode exonerar-se da qualidade de
associado, nas situacdes previstas no artigo 8.° da
presente lei, sem sujeicdo aos requisitos previstos
no artigo 17.° do Regime Juridico do Credito
Agricola Mdtuo e das Cooperativas de Crédito
Agricola, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 24/91, de
11 de janeiro.

Artigo 4.°

Modos de capitalizagdo
1 - A capitalizagdo pode ser efetuada com recurso
aos instrumentos ou meios financeiros que
permitam que os fundos disponibilizados &
instituigao de crédito sejam elegiveis para fundos
proprios core tier 1.
2 - A operagéo de capitalizag@o pode ser efetuada
através de:
a) Aquisigo de acdes proprias detidas pela
instituicao de crédito, ou de outros titulos
representativos de capital social quando a
instituicio ndo assuma a forma de sociedade
anénima;
b} Aumento do capital social da instituigdo de
crédito;
¢) Outros instrumentos financeiros elegiveis para
fundos proprios core tier 1 nas condi¢cdes
estabelecidas para essa elegibilidade;
d) (Revogada.)
3 - Quando a operagao de capitalizagéo se realize
mediante a aquisicdo de agbes préprias da
instituicao de crédito, tais agbes convertem -se
automaticamente em acdes especiais sujeitas as
condicbes previstas nos n.os 5 e 6.
4 - O aumento do capital social previsto na alinea
b) do n.° 2 apenas pode realizar-se mediante
emissdo de acbes especiais sujeitas as condi¢cdes
previstas nos n.os 5 e 6, no caso de instituicbes de
crédito constituidas sob a forma de sociedade
andénima.
5 - A criagdo de agdes especiais previstas no
numero anterior ndo estd sujeita a previs@o
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estatutaria expressa.

6 - As agles especiais a que se referem os n.os 3
e 4 estdo sujeitas ao regime das agdes ordinarias,
exceto na medida em que conferem direito a um
dividendo prioritario, nos termos do disposto no
artigo 4.%-A,

7 - O disposto nos n.os 3 a 6 aplica -se, com as
necessarias adaptagbes, aos titulos de capital
previstos nos n.os 3 e 5 do artigo 3.°.

8 - Independentemente da participagdo que
adquira nos termos das alineas a) e bydon®2 e
sem prejuizo do disposto no ndmero seguinte e no
artigo 16.°-A, o Estado s6 pode exercer os seus
direitos de voto em deliberagdes que respeitem a
alteracdo do contrato de sociedade, fusdo, cisdo,
transformagao, dissolugo ou outros assuntos para
0s quais a lei ou os estatutos exijam maioria
qualificada.

9 - Quando a participagdo que o Estado adquira
nos termos das alineas a) e b) do n.° 2 ultrapasse
um limiar a definir por portaria do membro do
Governo responsavel pela area das financas,
tendo em conta as regras e orientagGes
comunitarias em matéria de auxilios de Estado,
pode o Estado exercer na sua plenitude os direitos
de voto inerentes a participagdo detida na medida
em que exceda o referido limiar.

10 - O disposto no n.° 8 aplica -se aos titulos de
capital previstos nos n.os 3 e 5 do artigo 3.°.

11 - A operagdo de capitalizagéo efetuada nos
termos da alinea b) do n.° 2 pode consistir na
emissdo de agbes ordinarias destinada aos
acionistas da instituicao de crédito, ao publico ou a
ambos, com tomada firme ou garantia de
colocacgdo, no todo ou em parte, pelo Estado,
mediante comissdo a fixar pelo membro do
Governo responsavel pela area das finangas.

12 - Fica o Estado autorizado a tomar firme ou a
garantir a colocagdo da emissdo nos termos
referidos no numero anterior, sem prejuizo da
possibilidade de recorrer a um intermediario
financeiro para o efeito.

Artigo 4.° -A

Remuneracéo do investimento publico
1 - O investimento publico a realizar nos termos da
presente  lei deve ser adequadamente
remunerado, de acordo com as regras e
orientagdes comunitarias relevantes.
2 - A remuneracgéo do investimento publico baseia-
se em critérios objetivos e transparentes e, em
particular, nos seguintes:
a) O prego de mercado das agdes;
b) O desconto considerado adequado e suficiente
a aplicar nas injecdes de capital, por referéncia ao
montante do investimento publico em relagdo ao
nivel de fundos préprios core tier 1 existente a
data desse investimento e & percentagem de
acdes especiais sem direito a voto;
¢) O risco assumido pelo Estado na operagao de
recapitalizagdo, ponderado por referéncia, entre
outros fatores, ao periodo previsto de duracgédo da
operacdo de recapitalizagdo, assim como as
condicdes finais e concretas vertidas no plano de
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recapitalizagdo que venha a ser aplicado a
instituigdo de crédito.

3 . Para efeitos de aplicagdo dos critérios
mencionados no numero anterior atender-se-a, no
que respeita as instituicbes de crédito cotadas em
mercado bolsista, a cotagdo de mercado atribuida
as respetivas participagbes sociais e, no que se
refere as instituicoes ndo cotadas, a avaliagdo
adequada, a efetuar também por referéncia a
critérios de mercado.

4 - Caso a instituigio disponha de montantes
distribuiveis, gerados no exercicio, acima do nivel
| minimo de fundos préprios, designadamente de
core tier 1, parte destes deve ser obrigatoriamente
aplicada na remuneragdo da participagao do
Estado adquirida no &mbito do presente regime,
exceto se tal implicar a inelegibilidade total das
acdes detidas pelo Estado para efeitos do célculo
de fundos proprios.

5 - Os critérios mencionados nos n.os 2 e 3 do
presente artigo sdo objeto de regulamentagdo em
portaria a emitir pelo membro do Govemno
responsavel pela area das financgas.

Artigo 5.°
Adiantamento por conta de entradas
O adiantamento de meios financeiros & instituigdo
de crédito considera-se imputado a realizagéo da
obrigagdo de entrada em caso de aumento do
capital e libera o Estado dessa obrigagdo na
medida aplicavel.

Artigo 6.°
Direito de preferéncia na subscrigéo

Sem prejuizo do disposto no Cédigo das
Sociedades Comerciais quanto a possibilidade de
limitag&o ou supress&o do direito de preferéncia, o
prazo para 0 Seu exercicio no ambito de aumentos
de capital de instituigbes de crédito realizados, ao
abrigo da presente lei, ndo pode ser superior a 15
dias, contados da publicagdo do anuncio em jornal
diario de grande circulagdo nacional, do envio do
correio  eletronico ou da expedicdo da carta
registada dirigida aos titulares de agdes
nominativas.

Artigo 7.°

Derrogacio do dever de langamento de oferta

publica de aquisi¢ao
1 - A aquisigdo ou subscricdo de direitos de voto
pelo Estado nos termos previstos na presente lei
nao o constitui no dever de langamento de oferta
publica de aquisi¢do.
2 - O disposto no n.° 5 do artigo 227.° do Codigo
dos Valores Mobiliarios aplica-se as agoes
subscritas pelo Estado, a partir do momento em
que sdo transmitidas a terceiros.
3 - Aos acionistas que, por forga da execugao do
plano de recapitalizag@o, vejam os seus direitos de
voto diminuir abaixo dos limiares previstos no
artigo 187.° do Codigo dos Valores Mobiliarios e,
em consequéncia do desinvestimento publico,
aumentar até um nivel que ndo exceda o inicial,
nao é aplicavel o disposto nesse preceito.
4 - (Revogado.)
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Artigo 8.°

Desinvestimento publico
1 - Mostrando-se assegurada, pela instituicdo de
credito, a manutengio de niveis adequados de
fundos proprios, designadamente core tier 1, o
desinvestimento publico é realizado tendo. em
conta, nomeadamente, as condi¢cdes de mercado,
a garantia dos capitais investidos e da sua
adequada remuneragdo, bem como os objetivos
de estabilidade financeira.
2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior e
salvaguardado o previsto no n.° 2 do artigo 4.%-A
da presente lei, havendo montantes distribuiveis
gerados no exercicio, a titulo de dividendos, e sem
prejuiza do disposto no numero anterior, sdo os
mesmos obrigatoriamente afetos ao
desinvestimento publico, designadamente através
de aquisicdo de acdes préprias, de outros
instrumentos financeiros através dos quais se
tenha efetuado a operacao de capitalizacéo
publica ou da amortizacao de agbes com reducéo
do capital social, pela instituicdo de crédito, nos
termos definidos no despacho a que se refere o n.°
1 do artigo 13.°.
3 - Além das formas previstas no nimero anterior,
€ sem prejuizo do disposto no artigo 16.°-A e no
n.° 2 do artigo 24.° da presente lei e nos artigos
102.° e seguintes do Regime Geral das
Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras,
o desinvestimento publico apenas pode ocorrer, no
todo ou em parte, através da alienacdo da
participagdo do Estado a acionistas da instituicdo
de crédito a data do desinvestimento e segundo as
regras do direito de preferéncia.
4 - Compete ao Banco de Portugal, para efeitos do
disposto no n.° 1, verificar que se encontra
assegurada a manutencdo de niveis adequados
de fundos préprios apés a aprovag¢ao das contas
individuais da instituigio de crédito beneficiaria ou,
quando aplicavel, apés a aprovagdo das contas
consolidadas da empresa-mae do grupo a que
pertenca essa instituicdo de crédito, sobre cuja
situagdo financeira incida a supervisdo em base
consolidada exercida pelo Banco de Portugal.
5 - As agbes em que se consubstancie a
participagdo  do  Estado  convertem  -se
automaticamente, no momento do
desinvestimento, em agdes ordinarias.
6 - O disposto no presente artigo aplica -se, com
as necessarias adaptacgées, aos titulos de capital
previstos nos n.os 3 e 5 do artigo 3.°.

CAPITULO I
Reforgo de fundos préprios

Artigo 9.°
Acesso ao investimento publico e deliberagées
da sociedade
1 - O acesso ao investimento publico para reforgo
de fundos proprios core tier 1 depende da
apresentacdo pela instituicdo de crédito, junto do
Banco de Portugal, de um plano de recapitalizacao
que preveja as medidas necessarias e adequadas
para o efeito, a respetiva calendarizagdo, bem
como da demonstracéo de que a instituicao reune
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as condigbes adequadas de solidez para o
prosseguimento da sua atividade.

2 - O plano de recapitalizacdo mencionado no
numero anterior é submetido a aprovagdo da
assembleia geral da institui@o beneficiaria.

3 - A execugdo das medidas previstas no plano de
recapitalizagdo aprovado nos termos do numero
anterior compete ac o6rgdo de administragao,
mandatado para o efeito, sempre que necessario,
na referida deliberacao.

4 - O mandato conferido pela assembleia geral
envolve a atribuigdo ao 6rgao de administragéo da
competéncia para tomar todas as medidas
previstas na presente lef, incluindo aumentos de
capital, sem dependéncia de limites estatutarios
que porventura se encontrem estabelecidos.

5 - As deliberages de aumento de capital no
ambito do reforco dos fundos proprios ndo é
aplicavel o disposto no n.° 3 do artigo 87.° do
Codigo das Sociedades Comerciais.

6 - As deliberagdes previstas nos numeros
anteriores produzem efeitos imediatos, sem
prejuizo da necessidade de virem a constar de ata
e de serem inscritas no registo comercial.

Artigo 10.° Artigo 10.°
Forma e ambito das deliberacdes da sociedade [...]
{1 - A assembleia geral ¢é convocada  1- [...1.

especificamente para o efeito previsto no n.° 2 do
artigo anterior, com uma antecedéncia minima de
14 dias, por anincio publicado em jornal diario de
grande circulagéo nacional ou por correio
eletrénico dirigido a todos os acionistas, dando -
lhes a possibilidade de votagéo por via eletronica.
2 - A assembleia geral delibera, para todos 0s 2- [..1
efeitos previstos na presente lei, por maioria
simples dos votos presentes e sem exigéncia de
quérum constitutivo.

Artigo 11.°

Impugnagdo das deliberagdes sociais
1 - As defiberagdes sociais respeitantes a matérias
abrangidas pelo presente capitulo ndo é aplicavel o
disposto no n.° 3 do artigo 397.° do Codigo de
Processo Civil e presume -se, para todos 0s efeitos
legais, que da sua suspensao resulta dano superior
ao que resultaria da execugéo da deliberagéo.
2 - A suspensdo de deliberagbes sociais de
instituicoes de crédito adotadas no ambito do
reforgo de fundos préprios sé pode ser requerida
por acionistas que, isolada ou conjuntamente,
detenham agbes correspondentes a, pelo menos,
5% do capital social da instituigdo de crédito.
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Artigo 12.°
Plano de recapitalizagio com recurso a
capitais publicos
1 - O plano de recapitalizagéo previsto no n.° 1 do
artigo 9.° deve respeitar as regras e orientagtes
comunitarias em matéria de auxilios de Estado e
conter, designadamente, os seguintes elementos:
a) Objetivos de reforgo de fundos préprios core
tier 1, com indicagéo da evolugao, composicéo e
estrutura desses fundos préprios ao longo da
vigéncia do plano, bem como da natureza das
operagles previstas para a sua concretizacao;
b) Informagdo atualizada acerca da situagao
patrimonial, bem como dos racios e indicadores
prudenciais sobre a liquidez e transformacéo,
qualidade dos ativos e cobertura de riscos;
€) Programacdo estratégica das atividades ao
longo da vigéncia do plano, incluindo eventuais
alteragdbes na estrutura do grupo em que a
instituicdo  se insere, assim como nas
participagdes, nomeadamente nao financeiras,
detidas pela mesma, e projecbes sobre a
evolugdo da rendibilidade, posicdo de liquidez e
adequagao de fundos préprios;
d) Eventuais ajustamentos a introduzir no sistema
de governo societdric e nos mecanismos de
gestdo e controlo de riscos, tendo em vista a
prossecugdo dos objetivos do plano;
e) Redugéo de custos estruturais e aumento do
peso do financiamento as pequenas e médias
empresas, em particular nos setores de bens e
servigos transacionaveis:
f) Medidas destinadas a responder a eventuais
requisitos adicionais decorrentes dos testes de
esforgo;
g) Termos e condigBes do desinvestimento publico.
2 - Compete ao Banco de Portugal proceder a
andlise do plano de recapitalizagdo, devendo
remeter, no prazo maximo de 10 dias Uteis, a
respetiva proposta de decisdo, devidamente
fundamentada, ao membro do Governo
responsavel pela area das finangas.
3 - Na proposta de decisdo, o Banco de Portugal
pronuncia -se, designadamente, sobre a situagao
patrimonial da instituicdo de crédito, sobre o
montante do investimento publico necessario e
sobre os termos e condigbes do desinvestimento
publico.
4 - O Banco de Portugal pode soficitar a instituicao
de crédito os elementos e informagées
complementares que se revelem necessarios a
apreciagao do plano de recapitalizagdo, bem como
exigir, em articulagdo com o Ministério das
Finangas, caso tal se revele necessario, a
respetiva alteragdo ou previsdo de medidas
adicionais, caso em que o prazo previsto no n.° 2
se suspende.
5 - O prazo referido no n.° 2 pode ser prorrogado
por igual periodo se a complexidade da operagao
o justificar.
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Artigo 13.°
Decisdo

1 - Compete ao membro do Governo responsavel
pela area das finangas, mediante despacho,
decidir sobre a realizagho da operagdo de
capitalizagdo, tendo por base a proposta de
decisdo que lhe seja para o efeito remetida pelo
Banco de Portugal, de acordo com o disposto nos
n.os 2, 3 e 4 do artigo 12.°.
2 - Na ponderagdo da deciséo, 0 membro do
Governo responsavel pela area das finangas tem
em consideragdo, nomeadamente, o contributo da
instituicdo de  crédito interessada para ©
financiamento da economia e a necessidade de
reforgo de fundos proprios.
3 . A decisio a que se refere o n° 1 fixa
ijgualmente os termos e condigbes  do
desinvestimento publico, uma vez cumpridos o0s
objetivos de reforgo de fundos proprios.
4 - A decisdo a que se refere o n.° 1 deve ser
tomada no prazo de cinco dias Uteis, prorrogavel
por igual periodo se a complexidade da operag@o
o justificar, sem prejuizo da faculdade de
devolugao do plano ao Banco de Portugal para
clarificacdo, caso em que 0 prazo se suspende.
5 - Sem prejuizo do disposto no artigo 16.%-A, 0
despacho referido no n.° 1 pode ser modificado em
caso de incumprimento grave ou sistematico das
obrigagbes assumidas pela instituicdo de crédito
ou em caso de alteragdo anormal das
circunstancias em que o mesmo se fundou.
6 - A decisdo a que se refere o n.° 1 deve ser
precedida de consulta prévia a instituigdo de
crédito interessada com dispensa de qualquer
formalidade de notificacdo e através dos meios de
comunicacdo que se mostrem adequados a
situacéo em causa, caso em gue o prazo previsto
no n.° 4 se suspende.

4-

L]

Artigo 13.°
[l

Artigo 14.°

Obrigagoes da instituicdo de crédito
1 - Enquanto a instituigdo de crédito se encontrar
abrangida pelo investimento publico para reforgo
de fundos préprios fica sujeita aos termos,
condigdes e encargos fixados no despacho
previsto no n° 1 do artigo  anterior,
designadamente no que se refere:
a) A utilizagdo dos meios facultados ao abrigo do
reforgo de fundos proprios, em particular no que se
refere ao contributo da instituigdo de crédito para o
financiamento da economia, nomeadamente as
familias e as pequenas e médias empresas, em
particular no ambito dos setores de bens e
servigos transacionaveis;
b) A adogdo de principios de bom governo
societario, que podem incluir o reforgo do numero
de a)dministradores independentes;
¢) A politica de remuneragdo dos titulares dos
érgéos de administragao e fiscalizagdo, tendo em
conta o disposto na alinea 1) do n.° 24 do anexo ao
Decreto-Lei n.° 104/2007, de 3 de abril, aiterado
pelos Decretos-Leis n.0s 140-A/2010, de 30 de
dezembro, e 88/2011, de 20 de julho;
d) A adocdo de medidas destinadas a evitar
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distorgbes de concorréncia;

e) A possibilidade de ser necessario o reforgo das
contribuigbes para os fundos de garantia de
depg’;sitos;

f) A adogdo de mecanismos que permitam
concretizar o  desinvestimento publico em
condigbes de mercado que garantam uma
adequada remuneragdo do capital investido,
assegurando assim a proteciio do intéresse dos
contribuintes;

g) A aprovagdo prévia do membro do Governo
_responsavel pela area das finangas da decisdo de
proceder ao pagamento de juros ou dividendos,
exceto em cumprimento de obrigagdes legais;

h) A consulta prévia do membro do Governo
responsavel pela drea das Finangas na tomada de
decisdo sobre o exercicio de direito de recompra
de um instrumento elegivel para capital
regulamentar;

i) A redugao de custos estruturais. ‘

2 - Enquanto a instituicio de crédito se encontrar
abrangida pelo investimento publico para reforgo
de fundos préprios, o Estado pode nomear,
mediante o despacho previsto no n.° 1 do artigo
anterior, e tendo em consideracio o modelo de
governo societario naquela vigente, um membro
néo executivo para o 6rgdo de administragio e ou
um membro para o érgdo de fiscalizagdo da
instituigdo de crédito, sem prejuizo do disposto no
artigo 16.%-A.

3 - O despacho referido no nimero anterior atribui
ao representante nomeado pelo Estado as
seguintes fungdes, para além de outras que lhe
sejam atribuidas por lei ou pelos estatutos:

a) Assegurar a verificacdo do cumprimento do
plano de recapitalizagdo e das obrigagbes das
instituicoes de crédito beneficiarias estabelecidas
ao abrigo do presente regime, tendo em vista a
estabilidade financeira e os interesses patrimoniais
do Estado;

b) Elaborar e enviar ac Banco de Portugal e ao
membro do Governo responsavel pela area das
Finangas, com uma periodicidade minima mensal,
um relatério com as conclusées da avaliagao
realizada nos termos da alinea anterior:

¢) Informar o Banco de Portugal e 0 membro do
Governo responsavel pela area das finangas de
qualquer facto relevante no ambito das respetivas
fungdes.

4 - O despacho referido no n.° 2 atribui ao membro
do orgéo de fiscalizacdo nomeado pelo Estado as
seguintes fungdes, para além de outras que lhe
sejam atribuidas por lei ou pelos estatutos:

a) Elaborar e enviar ao Banco de Portugal e ao
membro do Governo responsavel pela area das
finangas, com uma periodicidade minima mensal,
um relatério com as conclusbes da avaliagao
realizada nos termos da alinea a) do numero
anterior;

b) Informar o Banco de Portugal € 0 membro do
Governo responsavel pela area das finangas de |
qualquer facto relevante no ambito .das respetivas
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fungdes.

5 - Sjo nulas as deliberagdes dos orgdos da
instituicho  de  crédito  que contrariem 0s
compromissos por esta assumidos nos termos do
presente artigo.

Artigo 15.°
Responsabilidade
A responsabilidade dos membros dos drgdos de
administracdo e de fiscalizagdo para com a
sociedade, para com os sicios e para com 0s
credores pela pratica de quaisquer atos ao abrigo
do disposto no presente capitulo apenas existe em
caso de dolo ou culpa grave do agente.

CAPITULOIH

Iniciativa pablica

. Artigo 16.°
Ambito da intervengéo

1 - Quando uma instituigao de crédito apresente um
nivel de fundos proprios core tier 1, inferior ao
minimo estabelecido, e ndo apresente por sua
prépria iniciativa- ou nao altere em conformidade
com orientagdes do Banco de Portugal um plano de
recapitalizagdo com recurso a capitais privados ou
ndo cumpra o plano apresentado, pode o Banco de
Portugal determinar a instituicdo que apresente um
plano de recapitalizagdo com recurso a capitais
publicos, nos termos da presente lei.

2 . Em caso de incumprimento do disposto no
numero anterior, o Banco de Portugal pode
nomear uma administragdo proviséria para a
instituicdo, revogar a respetiva autorizacdo de
funcionamento ou aplicar medidas de resolugao
nos termos do Regime Geral das Instituicoes de
Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro.

de recapitalizagéo
Artigo 16.°
[...]
1- [.1
2- 1.1}

situacdo fi
da insfitu

icAo, bem como sobre a necess!

da operacfio de capitalizagao nos termos
do numero anterior, tendo em conta a gravidade d
consequéncias da potencial deterioragdo da sitt ac
financeir; . prudencial da instituicio para a
estabilidade do sistema financeiro nacional, e ainda

sobre o montante necessario, as ovistes de
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3 - O disposto nos numeros anteriores nao
prejudica o exercicio das competéncias do Banco
de Portugal, nos termos do titulo VIl do Regime
Geral das Instituigdes de Crédito e Sociedades
Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92,
de 31 de dezembro.

4 - A concretizagao da operagao de capitalizagdo e
a definicdo dos seus termos, condigbes e
encargos compete ao membro do Governo
responsavel pela area das finangas, mediante
despacho, sendo aplicavel o disposto no capitulo
anterior,

5 - (Revogado.)

10 - [Anterior n.° 3].

[ver nota de rodapé n.2 2]

CAPITULO IV
Incumprimento do plano de recapitalizagio
com recurso a capitais publicos

CAPITULO IV
Incumprimento do plano de recapitalizacdo e

operacgoes de capitalizagao obrigatéria

Artigo 16.°-A
Reforgo dos poderes do Estado na instituicdo
de crédito
1 - Em caso de incumprimento materiaimente
relevante do plano de recapitalizagao:

Artigo 16.°-A
[...]

1- Em caso de incumprimento materialmente
relevante do plano de recapitalizagdo: [ver nota de
rodapé n.? 3]

ZEm relagéo a alteragio proposta para o artigo 16.° da Lei, foi suscitado junto do Governo se pretende a
revogacao do n.° 3 e a manutencao da revogacgéo do n.° 5 (ja revogado na redac&o em vigor), dado que o
articulado é omisso a este respeito. O Governo confirmou ser esse o espirito do legislador.

Dado que a redacao da proposta de lei ¢ idéntica a da lei em vigor, o Governo concorda com a

substitui¢do por “[...J.
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a) O Estado pode exercer a totalidade dos direitos | a) [...}
de voto correspondentes & participacgao social que
detenha na instituigao;

b) O Estado pode nomear ou reforgar o numero de | b) [...};
membros que © representam no orgdo de
administragdo, que poderdo assumir fungoes
executivas, ou no orgdo de fiscalizagdo da
instituicdo de crédito de forma a assegurar a sua
representatividade  nos  6rgaos sociais na
proporgdo correspondente a percentagem dos
direitos de voto detidos na instituigdo;

¢) O Estado pode alienar livremente, no todo ou | ¢ [...};
em parte, a sua participagdo social na instituicao,
independentemente  dos  direitos legais de
preferéncia a que se refere o n.° 3 do artigo 8.° da
presente lei, e sem prejuizo do disposto nos
artigos 102.° e seguintes do Regime Geral das
Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de
dezembro;

Esla tar, preve
d) Os montantes distribuiveis, a titulo de | e) [Anterior alinea d)}.
dividendos, aos acionistas que tenham adquirido a
sua participagéo fora do ambito deste regime sao
obrigatoriamente  afetos  ao desinvestimento
publico, sem prejuizo do cumprimento dos niveis
minimos de fundos proprios, designadamente de
core tier 1.
2 - Sem prejuizo do inicio imediato de fungdes dos | 2-1[...1.
membros dos o6rgdos de administracdo e
fiscalizacdo nomeados pelo Estado, o direito de
nomeagao a que se refere a alinea b) do numero
anterior & exercido com respeito pelos limites
estatutarios relativos a composigéo dos 6rgaos da
instituicdo e envolve, sempre que necessario, a
consequente substituicdo e cessagao do mandato
de algum ou alguns dos titulares em fungoes.
3 - Para escolha dos administradores cessantes 3-1...}
em virtude do disposto no numero anterior, o
presidente da mesa da assembleia geral convoca
uma assembleia geral extraordinaria no prazo de
cinco dias, contados a partir da nomeagao a que
se refere a alinea b) do n.° 1, que para o efeito ihe
& comunicada pelo membro do Governo
responsavel pela area das finangas.
4 - Quando a instituigdo beneficiaria da | 4- [..-}
recapitalizagdo com recurso a investimento publico
seja a Caixa Central do Crédito Agricola Mdtuo ou
uma caixa de crédito agricola mituo néo integrada
no Sistema Integrado de Crédito Agricola Mutuo,
aplica -se o disposto nas alineas b)e d)don®1,
bem como o disposto nos n.os 3 e 4, com as
necessarias adaptagoes.

5- Em caso de realizagio de uma operagdo
anterior, apli ' : B

excecdo daalinead)don®t.
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CAPITULO V
Disposicgées finais

Artigo 17.°
Financiamento
As medidas de reforco da solidez financeira
previstas na presente lei dispdem de recursos
inscritos na Lei do Or¢amento de Estado,
designadamente os que para o efeito forem
obtidos no ambito do apoio financeiro concedido a
Republica Portuguesa pela Unido Europeia e pelo
Fundo Monetario Internacional.

Artigo 18.°
Acompanhamento e fiscalizagdo

1 - Sem prejuizo da competéncia das demais
entidades dotadas de fungoes inspetivas, compete
ao Banco de Portugal acompanhar e fiscalizar o
cumprimento das obrigagdes da instituicdo de
crédito estabelecidas nos despachos previstos nos
artigos 14.°¢e 16.°,

2 - A execugdo das medidas previstas na presente
lei & objeto de avaliagdo com periodicidade
maxima trimestral e inciui a elaboragdo de
relatérios individuais sobre cada uma das
| instituigbes de crédito abrangidas, a remeter ao
membro do Governo responsavel pela area das

finangas.
3 - Semestraimente, o membro do Governo
responsavel pela 4area das finangas da

conhecimento & Assembleia da Republica das
operagbes de capitalizagdo realizadas no ambito
da presente lei e sua execucao.

Artigo 19.°
Interesse publico
Havendo impugnagdo nos termos do Cédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos de
quaisquer normas emitidas em execu¢ao da
presente lei ou de quaisquer atos praticados no
seu ambito, presume -se que a adogdo de
providéncias cautelares relativas a tais normas ou
atos prejudica gravemente o interesse publico.

Artigo 20.°
Concorréncia

1 - Sem prejuizo das obrigagdes internacionais do
Estado  Portugués, nao ¢ considerada
concentragdo de empresas a aguisicdo pelo
Estado de participagbes sociais ou de ativos em
instituigbes de crédito ao abrigo da presente lei.

2 - Enquanto se mantiver a intervencdo publica
realizada ao abrigo da presente lei, sempre que
estiver prevista a suscetibilidade de ponderacio
de interesses econdmicos relevantes, para efeitos
da legislagdo aplicavel as Operagbes de
concentragdo de empresas, sdo obrigatoriamente
consideradas, para protecao do interesse publico,
a urgéncia inerente a atuagao no setor financeiro,
as circunstancias relativas ao risco e situagdo
patrimonial  das instituicdes  de crédito,
nomeadamente em matéria de solvabilidade e
liquidez, e as suas implicagbes na estabilidade do
sistema financeiro portugués.

3 - Se da intervencdo publica decorrer uma
operagdo de concentragdo em que se verifique

alguma das condigées previstas no n.° 1 do artigo
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995 da Lel n° 182003, de 11 de junho, esta
operagao pode realizar-se antes de ter sido objeto
de uma decisdo de néo oposigdo por parte da
Autoridade da Concorréncia, ndo dependendo a
validade dos negocios juridicos realizados no
ambito dessa operagdo de autorizagdo, expressa
ou tacita, daquela Autoridade.

Artigo 21.°
Revis&o

1 - A presente lei pode ser revista a todo o
momento, nomeadamente se as condicdes dos
mercados financeiros o justificarem ou se tal for
necessario por razbes de coordenagao ao nivel da
zona euro e da Unido Europeia.
2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a
presente lei é reapreciada no prazo maximo de
seis meses.

Artigo 22.°
Referéncias ao Estado
As referéncias feitas na presente lei ao Estado
abrangem as sociedades cujo capital seja
totalmente detido, direta ou indiretamente, pelo
Estado.

Artigo 23.°

Regulamentagdo
O membro do Governo responsavel pela area das
financas define, por portaria, 08 procedimentos
necessarios a execugdo da presente lei,
nomeadamente:
a) Os termos e condigdes do investimento publico;
b) Os termos e eventuais elementos adicionais do
plano de recapitalizagéo previsto no artigo 12.%
¢) (Revogada.)

Artigo 24.° Artigo 24.°
Prazo de investimento pablico [...1

1 - O desinvestimento publico a que se refere o | 1- [...1
artigo 8.° deve ocorrer, nos termos nele previstos,
no prazo maxime de cinco anos, convertendo -se,
nessa data, as acbes especiais detidas pelo
Estado e os instrumentos através dos quais se
efetuou a operagdo de capitalizagao publica em
acbes ordinarias da instituigdo de crédito.
2 . Caso a operagd@o de capitaliza¢do envolva a
participagdo do Estado no capital social da
instituicdo de crédito, durante todo o periodo a que
se refere o numero anterior, assiste aos acionistas ,
da instituigao de crédito a faculdade de adquirir as ~ y anterior, assi
acoes de que o Estado seja titular, na medida | da instituicao de rédito a faculdade d
correspondente & participagdo de cada um acoes de que o Estado seja fitular, na medi
daqueles no capital social da instituigdo de credito rrespondente &  partic ds cada u
a data do investimento pubiico, a exercer nos ( &
termos e condigdes constantes do despacho a que
se refere o n.° 1 do artigo 13.°.

Artigo 25.° Artigo 25.°
Articulacdo com o regime de garantias [...]

1 - O acesso ao investimento publico no &mbito da 1-[.1

presente lei € independente do recurso pela
instituicao de crédito a garantias pessoais do
Estado, nos termos da Lei n.® 60-A/2008, de 20 de
outubro.

2 - No caso de acionamento das garantias, a | 2- [...]
conversao do crédito em capital da instituigéo de
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crédito é efetuada através da emissao das acoes
especiais previstas na presente lei, ou de acordo
com o disposto nos n.os 4 a 6 do artigo 4.°, apds
consulta ao Banco de Portugal, ficando a
instituicdo em causa sujeita as obrigagdes
previstas no artigo 14.°.

3 - Na situagéo prevista no numero anterior, e sem | 3-[...1
prejuizo dos poderes de intervencio do Banco de
Portugal ao abrigo do disposto no titulo VIl do
Regime Geral das Instituicbes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-
Lein.® 298/92, de 31 de dezembro, aplica -se, com
as necessarias adaptacdes, o disposto na
presente lei e podendo o Estado exercer, desde
logo, os poderes que Ihe confere o artigo 16.°-A.

4 - As disposigbes da presente lei em matéria de | 4 - [...]1
competénecia dos Orgdos, de convocacdo de
assembleias gerais e de deliberagdes sociais sdo
aplicaveis no ambito do acionamento das
garantias concedidas ao abrigo da Lei n.° 60-
A/2008, de 20 de outubro, e respetiva
regulamentacdo, sendo o aumento de capital por
converséo de crédito do Estado considerado como
aumento de capital em numerario.

Artigo 26.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacdo.

. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e

regimentais e do cumprimento da lei formulario

* Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa sub judice é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de
iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d)don.°1do

artigo 197.° da Constituicio e do artigo 118.° do Regimento.

A presente iniciativa toma a forma de proposta de lei, em conformidade com o previsto no n.° 1
artigo 119.° do Regimento, tendo sido subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro
dos Assuntos Parlamentares e aprovada em Conselho de Ministros de 6 de dezembr

em observéancia do disposto no n.° 2 do artigo 123.° do mesmo diploma.
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A proposta de lei mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designac&o que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos,
cumprindo assim os requisitos formais do n.° 1 e 2 do artigo 124.° do Regimento.

Respeita os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento porquanto a iniciativa
n3o infringe a Constituigdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido
das modificacdes a introduzir na ordem legislativa.

O Governo informa, na exposicdo de motivos, que “foi promovida a audigdo da Associagéo
Portuguesa de Bancos, do Banco de Portugal e do Banco Central Europeu’”.

« Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de
agosto, habitualmente designada como “lei formulario”, possui um conjunto de normas sobre a
publicagdo, a identificagao e o formulario dos diplomas, as quais s&o relevantes em caso de
aprovagao das iniciativas legislativas e que, importa ter presentes, em especial, no momento
da redagéo final.

A presente iniciativa tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, em conformidade
com o disposto no n.° 2 da "lei formulario”, e respeita o n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei.

Sera publicada na 1.2 Série do Diario da Republica, revestindo a forma de lei [alinea c)don.° 2
do artigo 3.° da “lei formulario”].

Esta iniciativa procede a sexta alterag@o 3 Lei n° 63-A/2008, de 24 de novembro, que
estabelece medidas de reforgo da solidez financeira das instituicdes de crédito no dmbito da
iniciativa para o reforgo da estabilidade financeira e da disponibilizagéo de liquidez nos
mercados financeiros. Nos termos do n.° 3 do artigo 6.2 da lei formulario, deve proceder-se a
republicagdo dos diplomas sempre queé “existam mais de trés alteragbes ao ato legislativo em
vigor, e as alteragdes abranjam mais de 20% do articulado do ato legislativo”. Assim, nos
termos do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, sugere-se a republicagdo deste diploma.

A data de entrada em vigor, prevista no artigo 4.° da proposta de lei, para “o dia seguinte ao da
sua publicagdo”, esta em conformidade com o estipulado no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario,
que determina que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em
caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicag&o”.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A presente iniciativa pretende alterar a Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro, que resultou da
aprovagao da Proposta de Lei n.° 229/X/4.2, que “estabelecia medidas de reforco da solidez
financeira das instituices de crédito no ambito da iniciativa para o refor¢o da estabilidade
financeira e da disponibilizagdo de liquidez nos mercados financeiros’.
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A Lei n.° 63-A/2008 foi, entretanto, alterada pelas leis de Orgamento do Estado para 2010 e
2011. Foi alterado o artigo 2.° pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril (OE 2010); bem como o n.°
3 e revogado o n.° 4 do mesmo artigo (na redagdo da Leij n-° 3-B/2010, de 28 de abril) pela Lei
n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro (OE 2011).

Foi também alterada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (OE 2012) - terceira alteracéo
[artigo 2.9].

Por intermédio da Lei n.° 4/2012. de 11 de janeiro, sofreu a quarta alterag&o e foi republicada,
tendo sido alterados quase todos os artigos.

Com a aprovagao da lei de Orgamento do Estado para 2013 — a Lej n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro - sofreu a sua quinta alteragao (artigo 2.°)%.

A mesma lei foi aplicada pela Portaria n.° 439-A/2009. de 8 de maio, que “Procede & definicao
dos procedimentos necessarios & sua execugdo, em matéria de operagbes de capitalizagdo de
instituigbes de crédito com recurso a investimento publico”. ,

A alteragéo pretendida visa permitir ao Estado o exercicio de controlo sobre uma instituicdo de
crédito que seja objeto de uma operagao de capitalizagdo com recurso ao investimento publico,
nas situagdes em que lhe seja possivel o exercicio de controlo. “‘Assim, por exemplo, quando o
Estado subscreva ou adquira uma participagdo no capital social de uma instituicdo de crédito
que lhe atribua controlo sobre a mesma, podera, em obediéncia a um principio de controlo do
investimento de fundos publicos, exercer os direitos de voto inerentes & sua participacdo, sem
prejuizo do limiar para o exercicio de direitos de voto estabelecido no artigo 3.° da Portaria n.°

150-A/2012, de 17 de maio, alterada pela Portaria n.° 421-A/2012, de 21 de dezembro”.

Nas alteragbes que pretende introduzir, a proposta de lei em causa traz a colagdo legislacao
conexa a matéria, tal como seja o caso do Codigo das Sociedades Comerciais (artigo 486.°);
do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-
Lein.° 298/92, de 31 de dezembro [e sucessivas alteragées] (n.° 2 do artigo 13.9).

Pretende-se, ainda, aperfeigoar alguns mecanismos do regime das operagdes de capitalizacéo
com recurso a fundos publicos, bem como introduzir aperfeicoamentos no regime aplicavel aos
procedimentos necessarios para viabilizar o acesso ao regime das garantias pessoais do
Estado, ao abrigo da Lei n.° 60-A/2008 de 20 de outubro.

Em concreto, a presente iniciativa pretende alterar os artigos 2.° (Reforgo do racio core tier 1),
10.° (Forma e ambito das deliberagbes da sociedade), 13.° (Decisdo), 16.° (Ambito da
intervencéo), 16.°-A (Reforgo dos poderes do Estado na instituicdo de crédito), 24.° (Prazo de
desinvestimento publico) e 25.° (Articulagdo com o regime das garantias) da Lei n.° 63-A/2008,
de 24 de novembro. :

4 Artigo 181.° - Alteragao a Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro:

«Artigo 2.°

[...] :

3 - As modalidades previstas no n.° 1 tém natureza subsidiaria e temporaria, sendo aplicaveis a
operagdes de capitalizagao de instituicdes de crédito a realizar até 31 de dezembro de 2013.»
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+ Enquadramento doutrinario/bibliografico

DOLEYS, Thomas — Managing state aid in a time of crisis : Commission Crisis Communications
and the financial sector bailout. Journal of European Integration = Revue d'intégration
européenne. Maastricht. ISSN 0703-6337. Vol. 34, n° 6 (Sept. 2012), p. 549-563. Cota: RE-
326.

Resumo: Neste artigo o autor analisa a ajuda aos bancos dos paises da Unido Europeia por
parte dos respetivos governos no ambito da crise financeira global. Esta ajuda de grande
dimens&o, apesar de necessaria, ameaca distorcer as condi¢bes de concorréncia no sector.
Tendo em vista prevenir essa distor¢do, a Comiss&o Europeia emitiu algumas comunicagdes
com vista a orientar as autoridades dos vérios paises de forma a que o apoio prestado
respeitasse as regras de concorréncia da Unido Europeia, ndo dando origem a distorgbes ao
nivel da concorréncia. Segundo o autor, estes documentos orientadores ndo so6 ajudaram a
perseverar a concorréncia no sector bancério, mas acabaram também por funcionar como uma
norma orientadora da Comisséo para reestruturar o sector bancario.

NAESS-SCHMIDT, Helge Sigurd ; HARHOFF, Frederik ; HANSEN, Martin Bo — State aid : crisis
rules for the financial sector and the real economy. Economic and Monetary Affairs [Em
linha]. PE 464.427 (June 2011). [Consult. 15 de Fev. 2013]. Disponivel em:

http:/iwww.europari,europa.eu!committeeslen/studéesdownload,htmi?lanquaquocument=EN&ﬂ
le=44628

Resumo: Este estudo analisa a ajuda dos paises da Unido Europeia ao sector financeiro no
ambito da atual crise financeira. Para assegurar que esta ajuda é feita respeitando as regras da
Unido Europeia, a Comissdo adotou um enquadramento orientador, constituido por cinco
comunicagées, com vista a orientar os diferentes paises na atribuigao dessas ajudas. O estudo
vai debrugar-se sobre trés questoes fundamentais: foi o enquadramento para a ajuda estatal e
a utilizagdo dessa mesma ajuda eficaz na estabilizagdo da economia? Foi essa ajuda utilizada
de uma forma eficiente e com os menores custos para 0 funcionamento do mercado interno?
Quais as ligbes a tirar desta situagdo com vista a melhorar a regulamentagdo da Unigo
Europeia relativamente ao apoio prestado pelos estados membros & sua economia?

NAPOLLI, Christopher ; LANOO, Karel — Bank state aid in the financial crisis [Em linha] :
fragmentation or level playing field?. Brussels : Centre for European Policy Studies, 2010.
[Consult. 15 Nov. 2011]. Disponivel em http://www.ceps.be/ceps/dowriload/3859>

Resumo: Tendo em conta diferentes perspetivas, este documento faz uma analise da vasta
ajuda que foi concedida ao sector financeiro na Unido Europeia, em resposta a atual crise
financeira. Nele sdo apresentadas as medidas adotadas pelos Estados membros para apoio ao
sector bancério. Estas medidas divergem grandemente de Estado para Estado, o que denota
uma falta de coeréncia ao nivel do mercado unico. Sdo ainda abordadas a posi¢do da
Comissdo Europeia a luz das suas competéncias estabelecidas nos tratados da Uni&o
Europeia e apresentadas algumas alternativas a essa mesma posigdo. Por fim, é analisada a
ajuda estatal aos bancos num contexto global, pondo em causa até que ponto 0s instrumentos
existentes a nivel internacional sdo suficientes para assegurar um ambiente estavel ao nivel do
sistema financeiro.
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NICOLAIDES, Phedon ; RUSU, loana Eleonora — The conflicting roles of state aid control :
support of financial institutions versus safeguarding the Internal Market. Maastricht journal of
European and comparative law. Maastricht. ISSN 1023-263X_ Vol. 17, n°3 (2010), p. 223-229.
Cota: RE-226.

Resumo: Os autores deste artigo procuram analisar o conflito que a atual crise gerou no seio
da Unido Europeia. Por um lado temos a necessidade de ajuda estatal & economia,
nomeadamente as instituigées financeiras, por outro temos a salvaguarda do mercado interno.
Com este artigo, os autores pretendem examinar o papel da regulagédo da ajuda estatal durante
a crise financeira e questionar até que ponto ela protegeu o mercado interno ou, por outro lado,
impediu os estados membros de providenciar o apoio téo necessario as instituigées financeiras.

PETROVIC, Anna ; TUTSCH, Ralf — National rescue measures in response to the current
financial crisis. [Em linha]. Frankfurt am Main : European Central Bank, 2009. [Consult. 15
Nov. 2011]. (Legal working paper series; 8). Disponivel em
http.//arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/201 1/BCE.pdf

Resumo: Este documento analisa as medidas adotadas pelos 27 paises membros da Unido
Europeia desde 1 de Outubro de 2008 até 1 de Junho de 2009, no ambito da atual crise
financeira internacional. E apresentada uma panoramica dos planos de resgate providenciados
por cada Estado-membro, bem como alguns detalhes sobre as garantias estatais, medidas de
recapitalizagdo, empréstimos estatais e nacionalizagbes, referentes ao periodo mencionado.
Finalmente, sdo ainda referidas medidas individuais adotadas em relagdo a alguns bancos
concretos, nos capitulos referentes a cada pais.

THORSTEN, Beck [et al] - Bailing out the banks [em linha] : reconciling stability and
competition. London : Centre for Economic Policy Research, 2010. [Consult. 15 Nov. 2011].
Disponivel em:

hitp://www.cepr.org/pubs/other/Bailing out the banks.pdf.

Resumo: Neste relatério sdo analisados dois aspetos da resposta a atual crise financeira que
se encontram interligados: a regulamentacao financeira e a politica de concorréncia no sector
financeiro. O relatério procura responder a duas perguntas fundamentais decorrentes da crise
de 2008. Como lidar com a presente crise? Que ligbes dela tirar com vista a reduzir o seu
impacto e evitar a possibilidade de outra crise idéntica? Uma énfase especial é dada a politica
de concorréncia ao nivel do sistema financeiro e, em particular, a intervencdo estatal nesse
mesmo sistema. Entre outros aspetos é analisada a entrada do estado no capital dos bancos,
nomeadamente, os seus objetivos, riscos e implicagées. :

* Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Atendendo ao objeto da proposta de alteracdo a Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro,
consignada na presente iniciativa legislativa, cumpre fazer referéncia aos seguintes aspetos da
politica atual da Unido Europeia para fazer face a crise no setor financeiro, designadamente em
materia de regulamentagéo do setor bancario:
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| - Na Comunicacdo de 12 de outubro de 2011, intitulada “Um roteiro para a estabilidade e 0
crescimento” (COM/2011/669), a Comissao apresenta as linhas orientadoras da estratégia de
acado a implementar a fim de restaurar a estabilidade no sector bancario na UE, que podem ser
englobadas em trés grandes areas:

1. Necessidade, no futuro, de centrar os esforgos no sentido “de facilitar o acesso dos bancos
a liquidez, restabelecendo em especial a liquidez a longo prazo do sector, e adotar
medidas para reforgar o capital dos bancos que o necessitem, explicitando uma estratégia
de recapitalizagao bancaria que englobe os seguintes elementos:

-~ Inclusdo de todos os bancos que, potencialmente, tenham importancia sistémica em
todos os Estados-membros;

_  Tomada em consideracdo de todas as exposicoes dos bancos em causa & divida
soberana da UE (através de uma avaliagéo prudente de toda a divida soberana), para
garantir a total transparéncia na qualidade dos ativos;

—  Exigéncia temporéria de um racio de capital significativamente mais elevado (core tier
1), que englobe capital de muito boa qualidade, apés a tomada em consideracao da
exposi¢do;

— Apresentagdo e aplicagao célere de planos de recapitalizagdo por parte dos bancos
sem o capital necessario, estabelecendo - as autoridades nacionais - requisitos sob a
forma de margens de reserva adicionais que impegam a distribuicdo de dividendos ou
bénus na pendéncia da recapitalizagao;

—  Utilizagao prioritaria, pelos bancos, de fontes privadas de capital, inclusivamente
através da reestruturagdo e conversdo de instrumentos de divida em instrumentos de
capital préprio. Se necessario, 0s governos nacionais deverao conceder apoios e, se tal
nao estiver disponivel, a recapitalizag@o deve ser financiada através de um empréstimo
junto do FEEF;

~  Qualquer recapitalizagao a partir de recursos publicos deve ser compativel com as
regras da UE em matéria de auxilios estatais;

2. Adogdo de «um novo sistema de regulagdo do sector financeiro», nomeadamente em
matéria de regras mais estritas para as agéncias de notagdo, de transparéncia e
comportamento no mercado nas varias plataformas negociais, de um quadro reforgado de
combate a praticas abusivas no mercado (incluindo sangoes penais), € de um
enquadramento europeu de resolugdo bancéria;

3. Adogao célere da Proposta de Diretiva do Conselho sobre um sistema comum de imposto
sobre as transacdes financeiras e que altera a Diretiva 2008/7/CE (COM/201 1/594°).

Il - Considerando-se que o nivel de apoio orgamental prestado as instituicdes de crédito deve
ser acompanhado por uma solida reforma que supra as deficiéncias regulatorias reveladas pela

d A referida iniciativa europeia foi escrutinada pela Assembieia da Republica, através de parecer da
Comissao de Assuntos Europeus (www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/scrutiny/CNS20110261/ptass.do?applng=PT), remetido as instituices europeias em 29 de
novembro de 2011. A este respeito saliente-se que, dada a ndo existéncia de apoio unanime a um
sistema comum de imposto sobre as transagées financeiras tal como proposto pela Comisséo, veio a ser
adotada pelo Conselho em 22 de janeiro de 2013, a pedido de onze Estados-membros, incluindo
Portugal, uma Decisdo que autoriza uma cooperagao reforgada no dominio do -imposto sobre as
transagbes financeiras. Esta matéria encontra-se a ser acompanhada pelas Comissbes de
Orgamento, Finangas e Administracdo Publica e de Assuntos Europeus.
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crise, a Comissdo para além das alteragbes anteriormente propostas a legislagdo bancaria
sobre requisitos de fundos proprios (Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE) e que entraram em
vigor em 2009 e 2010, apresentou em 20 de julho de 2011 duas novas propostas, que
substituem as anteriores, visando reforgar a regulamentacado do setor bancario neste dominio:

- Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa ao acesso a
atividade das instituicdes de crédito e a supervisao prudencial das instituicbes de crédito e
empresas de investimento e que altera a Diretiva 2002/87/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa & supervisdo complementar de instituicdes de crédito, empresas de seguros
€ empresas de investimento de um conglomerado financeiro (COM/2011/4536). A referida
iniciativa europeia foi escrutinada pela Assembleia da Republica, através de relatério da
Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica e parecer da Comissdo de
Assuntos Europeus, remetidos as instituigdes europeias em 20 de outubro de 2011; e,

— Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a requisitos
prudenciais aplicaveis as instituicdes de crédito e as empresas de investimento
(COM/2011/4527), que contém elementos elaborados e acordados a nivel internacional
relativos as normas de capital e liquidez conhecidas como Basileia Il e que harmoniza
outras disposigdes da legislagdo em vigor.® Entre outros requisitos prudenciais esta
proposta prevé o aumento do montante de fundos proprios de que os bancos devem ser
detentores, bem como a qualidade dos referidos fundos, a introdugdo, em 2015, de um
racio de cobertura das necessidades de liquidez (LCR), nos termos estabelecidos na
Diretiva, bem como a introducdo de um racio de alavancagem, ndo baseado no risco e
sujeito & aprovagdo das autoridades de supervisdo.

[l - No Conselho Europeu de 26 de outubro de 2011 foi alcangado, no contexto da politica de
reforgo da supervisdo prudencial do sector bancario da UE, um “Consenso sobre o pacote
bancario” ~ conforme o Anexo 2 das Conclusdes do referido Conselho — em matéria de
financiamento dos bancos a prazo e da sua capitalizacdo. Em termos gerais este pacote tem
como objetivo restabelecer a confianga no setor bancario através de garantias sobre o
financiamento a médio prazo e da criacdo de margens de reserva de capital temporarias, que
permitam elevar para 9% o racio de fundos préprios de muito elevada qualidade, apos
contabilizagdo pelo valor de mercado das exposi¢oes a divida soberana. No que concerne ao
financiamento do aumento de capital foi acordado que os bancos devem, em primeiro lugar,
utilizar fontes de capital privadas, nomeadamente através da reestruturagcdo e conversio da
divida em titulos de capital, devendo os governos, se necessario facultar apoio e, se este nio
estiver disponivel, devendo a recapitalizagdo ser financiada através de um empréstimo do
FEEF no caso dos paises da area do euro.

& A referida iniciativa europeia foi escrutinada pela Assembleia da Republica, através de relatorio da
Comissao de Orgamento, Financas e Administragdo Publica e parecer da Comissdo de Assuntos
Europeus, remetidos as instituigdes europeias em 20 de outubro de 2011 (http://iwww.ipex eu/IPEXL-
WEB/scrutiny/C0D201 10203/ptass.do). Informagao sobre o estado do processo legislativo e posicéo das
instituicdes intervenientes disponivel em

europa.eu/prelex/detail dossier.cfm?CL=pt&Reqld=O&D0chpe=COM&DocYear=201 1&DocNum=0453.

7 A referida iniciativa europeia foi escrutinada pela Assembleia da Republica, através de parecer da
Comissdo de Assuntos Europeus (htto://www‘ipex.eu/lPEXL_WEBiscrutinv/COD20110202/ptass,do),
enviado as instituigdes europeias em 4 de janeiro de 2012. Informacdo sobre o estado do processo
legisiativo e posi¢do das instituicées intervenientes disponivel em

europa.eu/prelex/detail dossier.cfm?Cszt&Req!d=0&Dochpe=COM&DocYear=201 1&DocNum=0452

8 Informagéo detalhada disponivel em ec.europa.eu/internal market/bank/regcapitalinew_proposals fr.htm
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IV - Em matéria de auxilios estatais no setor bancario cumpre referir que desde o inicio da crise
financeira no outono de 2008, a Comissao publicou quatro comunicagdes que fornecem
orientagdes pormenorizadas sobre os critérios para determinar a compatibilidade dos auxilios
estatais as instituicdes financeiras no contexto da crise financeira, com os requisitos do artigo
107.°, n.° 3, alinea b), do TFUE, que permite & Comissdo autorizar um apoio publico destinado
a sanar uma perturbagéo grave da economia de um Estado-membro:

- Comunicagio da Comissdo - Aplicagao das regras relativas aos auxilios estatais as
medidas adotadas em relagdo as instituicoes financeiras no contexto da atual crise
financeira global (JO 2008/C 270/02);

- Comunicacdo da Comisséo - A recapitalizagdo das instituicdes financeiras na atual
crise financeira: limitagdo do auxilio ao minimo necessario e salvaguardas contra
distor¢bes indevidas da concorréncia (JO 2009/C 10/03);

- Comunicagado da Comisséo relativa ao tratamento dos ativos depreciados no setor
bancario da Comunidade (JO 2009/C 72/01);

—  Comunicacdo da Comissdo sobre o regresso a viabilidade e avaliagdo, em
conformidade com as regras em matéria de auxilios estatais, das medidas de
reestruturagdo tomadas no setor financeiro no contexto da atual crise (JO 2009/C
195/04).

O regime assim instituido foi prorrogado por um ano pela Comunicagdo da Comisséo de
dezembro de 2010 (JO 2010/C 329/07), que introduziu uma alteragédo no sentido de ser exigido
que todos os bancos que beneficiassem de apoio, sob a forma de medidas de recapitalizagdo
ou de apoio aos ativos depreciados, ficassem sujeitos & obrigagdo de apresentar um plano de
reestruturagdo, independentemente da dimens&o desse apoio.

A manutengdo da vigéncia, a partir de 1 de janeiro de 2012, das regras em matéria de auxilios
estatais estabelecidas nestas Comunicagdes, estad prevista na Comunicacgo da Comissao de
16 de dezembro de 2011, que estabelece, igualmente, alteragdes aos parametros que regem a
compatibilidade dos auxilios estatais concedidos aos bancos no contexto da crise a partir de 1
de janeiro de 2012, no que respeita & remuneragao e condicdes das medidas estatais de
recapitalizagdo e das garantias estatais®.

V - A questdo da necessidade de adocdo de um enquadramento europeu de resolugdo
bancaria integra 0 debate em curso nas instituicdes da Unido sobre a prevengdo, gestéo e
resolucdo de crises no setor financeiro'®. De acordo com as linhas orientadoras desta iniciativa
apresentadas pela Comissdo na Comunicacdo de 20 de outubro de 2010, o objetivo desse
quadro politico seria dotar as autoridades relevantes de instrumentos e poderes comuns €
eficazes para lidar preventivamente com as crises bancarias, salvaguardando a estabilidade
financeira e minimizando a exposi¢do dos contribuintes a perdas.

Neste contexto, dada a “auséncia significativa de instrumentos adequados a nivel da Unido
para tratar com eficacia o problema das instituicbes de crédito pouco sas ou em dificuldades”, a

% Mais informagéao disponivel em hitp://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/temporary.html

10 A ver a Resolucdo do Parlamento Europeu, de 7 de jutho de 2010, que contém recomendacdes a
Comiss&o sobre a gestdo de crises transfronteiricas no setor bancério e apela 3 criagao de um quadro a
nivel da Unido para gestdo dos bancos em dificuldade financeira e as Conclusées do Conselho ECOFIN
de 7 de dezembro de 2010 sobre a prevengao, gestdo e resolugao de crises.
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Comissdo apresentou, em 6 de junho de 2012, uma Proposta de Diretiva que estabelece um
enquadramento para a recuperagdo e resolugdo de instituicdes de crédito e empresas de
investimento e que altera as Diretivas 77/91/CEE e 82/891/CE do Conselho, as Diretivas
2001/24/CE, 2004/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE e 2011/55/CE e o
Regulamento (UE) n.° 1093/2010 (COM/2012/280)".

Esta proposta visa “a harmonizacdo das legislagbes nacionais em matéria de recuperagéo e
resolugdo das instituigbes de crédito e empresas de investimento na medida do necessério
para garantir que os Estados-Membros disponham de um mesmo conjunto de instrumentos e
procedimentos para resolver os problemas sistémicos” Para o efeito, aborda a gestio de
crises no que respeita a todas as instituicdes de crédito e a certas em presas de investimento, e
prevé que sejam colocados a disposicédo das autoridades nacionais, designadas para o efeito
pelos Estados-membros, um conjunto de poderes para a recuperagdo e, se apropriado,
resolugdo das instituigdes, abrangendo respetivamente os seguintes elementos:

“‘Medidas preparatérias e planos para minimizar os riscos de potenciais problemas
(preparagdo e prevengao);

-  Em caso de problemas incipientes, poderes para impedir a deterioragdo da situagao de
um banco numa fase precoce, de modo a evitar a insolvéncia (intervencéo precoce),; e,

- Se a insolvéncia de uma instituigdo levantar problemas para o interesse publico geral -
(definido nos artigos 27.° e 28.9), ferramentas claras que permitam reorganizar ou
liquidar o banco de forma gradual, preservando as suas fungées criticas e limitando ao

maximo qualquer exposi¢do dos contribuintes a perdas em caso de insolvéncia

(resolugdo)™?.

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Alemanha,
Espanha e ltalia.

ALEMANHA

A Lei de Reestruturacdo da Banca (Gesetz zur Restrukturierung und geordneten Abwicklung
von Kreditinstituten, zur Errichtung eines Restrukturierungsfonds fiir Kreditinstitute und zur
Verlangerung der Verjahrungsfrist der aktienrechtlichen Organhaftung), entrada em vigor a1 de
Janeiro de 2011, veio alterar trés das leis mais importantes no sistema financeiro alemao:

1 —Lei sobre a Reorganizacéo da Banca (Gesetz zur Reorganisation vom Kreditinstituten):

" A referida iniciativa europeia foi escrutinada pela Assembleia da Republica, através de relatorio da
Comissdo de Orcamento, Financas e Administragdo Publica e parecer da Comissdo de Assuntos
Europeus (http://wwwipex.eu/iPEXL—WEB/scrutiny/CODZM20150/ptass,do), remetidos as instituices
europeias em 20 de setembro de 2012.Informagao sobre o estado do processo legislativo e posicdo das
instituicoes intervenientes disponivel no enderego
hitp://ec.europa.eu/prelex/detail dossier real.cfm?CL=pt&Dosid=201699.

Informagéo detathada disponivel em
hitp://ec.europa.ewinternal market/bank/crisis _management/index en him#maincontentSec?
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2 — Regime Juridico das Instituigdes de Crédito (Kreditwesengesetz);

3 — Lei sobre o fundo de Reestruturagéo ( Restrukturierungsfondsgesetz).

Entre as novas medidas, destacam-se dois novos mecanismos de reestruturagdo dos bancos em
situagao dificil: ‘

_  Processo de saneamento ou estabilizagdo (Sanierungsverfahren) — através do qual um
banco em situagdo dificil dirige um pedido de financiamento a autoridade de
supervisdo, incluindo um plano de reestruturagéo. O valor nominal do empréstimo de
reestruturagéo nao pode exceder 10% dos fundos préprios do banco em causa.

—  Processo de reorganizagao (Reorganisationsverfahren) - no caso de o processo de
saneamento ou estabilizagdo parecer insuficiente para resolver os problemas do
banco, pode ser solicitada a abertura de um processo de reorganizagao, que corre
junto dos tribunais, sempre que estiver em causa a subsisténcia de um banco e que o
colapso desse banco pudesse fazer perigar a estabilidade do sistema financeiro. O
processo de reorganizagao processa-se de forma andloga a um processo de
insolvéncia e inclui a nomeagao de gestor da reorganizagao.

Para além destes processos e, de acordo com a nova redagao dada ao n.° 1 do artigo 45.° do
Regime Juridico das Instituicdes de Crédito, no Ambito de um processo de falta de liquidez da
instituicdo bancaria, a Agéncia Federal de Supervisdo (BaFin) tem o poder de nomear um
representante especial, que pode assumir fungdes de administragéo ou gestdo ou fungdes
especificas e limitadas, como a elaboragéo de um plano de reestruturagdo. A lei determina que
este representante deve ser independente, de confianca e com a capacidade de desempenhar
as tarefas confiadas, numa otica de garantia da sustentabilidade da politica de negocio da
instituicdo. Quando lhe sejam cometidas tarefas ao nivel da administragdo ou da alta gestéo,
deve ainda possuir as adequadas competéncias profissionais.

Por outro lado, foi introduzido um mecanismo nos termos do qual a Agéncia Federal de
Supervisdo  (Bafln)  esta autorizada a emitr uma ordem de transferéncia
(Ubertragungsanordnung) relativa a parte viavel de um banco em situagao dificil para uma nova
empresa, através de uma operagao de spin-off. Esta é uma forma de permitir que as medidas
necessarias para estabilizar a instituigdo de crédito sejam tomadas sem a necessidade de
consenso por parte dos acionistas. Esta ordem de transferéncia apenas pode ocorrer em caso
de “risco de ativos” (artigo 48b (1)) ou de “risco sistémico” (artigo 48b (2)).

O site do Parlamento alemao disponibiliza informagéo sobre as fases do processo legislativo
parlamentar que levou a aprovagao da Lei de Reestruturagdo da Banca.

Toda a legislagdo esta apenas disponivel em alemao. No entanto, no site do Bundesbank, é
possivel aceder a um relatério em inglés, através do qual se podem perceber os tragos
fundamentais deste pacote legislativo.

ESPANHA

As autoridades espanholas, com a crise dos mercados financeiros desencadeada em 2008,
adotaram, a partir dessa data, medidas no sentido de combater os efeitos da crise e suas
consequéncias na economia nacional, procurando restabelecer a confianga dos agentes
econdmicos e o normal funcionamento dos mercados financeiros.
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A estratégia de reforma do sistema financeiro inclui a criagdo do Fundo para a Aquisicdo de
Ativos Financeiros (FAAF), aprovado pelo Real Decreto-Lei n.° 6/2008, de 10 de outubro, e
executado pela Ordem EH A/3118/2008. de 31 de outubro, com a finalidade de apoiar a
concessao de crédito a atividade produtiva das em presas e aos particulares.

A reestruturagdo da banca concretiza-se mediante o estabelecimento de um processo
predeterminado de refor¢o da solvabilidade do sistema bancario, e da instituicdo de uma nova
entidade conhecida por Fundo de Reestruturacdo Ordenada Bancaria (FROB), conforme os
principios decorrentes do Real Decreto-Lei n.° 9/2009, de 26 de junho.

Ainda no &mbito da estratégia de reforma, o Governo aprova o Real Decreto-Lei n.° 11/2010,
de 9 de julho que modifica o regime juridico das Caixas de Aforro, com o proposito de reforcar
0 seu modelo perante algumas debilidades e caréncias estruturais que se manifestaram
durante a crise do mercado financeiro, por forma a garantir a fungdo essencial que
desempenham no sistema financeiro e no tecido social.

Em 18 de Fevereiro de 2011, o Governo aprova o Real Decreto-Lei n.° 2/2011. de 18 de
fevereiro com vista ao reforco do setor financeiro, através da solvabilidade das instituicoes de
credito e da sua capacidade de resisténcia. Facilita o seu financiamento, por forma a garantir a
canalizagdo do crédito para a economia real.

Com as novas regras, os bancos passam a dispor dos meios necessarios para obter capital
privado ou publico, divulgando informagédo exaustiva sobre os seus saldos com a maxima
transparéncia.

O diploma procede a adaptacdo do Fundo de Reestruturagdo Ordenada Bancaria (FROB)
como instrumento publico facilitador das novas regras de capitalizagdo das instituices de
crédito. Dota-o de novas faculdades de apoio financeiro, nomeadamente, através da aquisi¢ao
de agbes ou outros ativos do capital social das entidades de crédito para o reforco dos seus
recursos proprios. Esta medida, que pode envolver a entrada do setor publico no capital social
das instituicdes de crédito, foi concebida dentro de um quadro de estrita conformidade com os
regulamentos da Unido Europeia e com a maxima prote¢ado dos recursos publicos.

O Real Decreto-Lei inclui, também, medidas fiscais destinadas a garantir a neutralidade nos
processos de reestruturagdo do sistema financeiro.

Na prossecucdo das medidas reformistas do sistema financeiro, na sequéncia das regras
definidas nos diplomas supramencionados, o Real Decreto-Lei n.° 2/2012, de 3 de fevereiro
consagra disposigdes para solucionar as debilidades das instituicdes de crédito resultantes da
deterioracdo dos seus ativos financeiros vinculados ao setor imobiliario. Considerando o
impacto negativo de tal deterioragdo na solidez do sistema financeiro, o diploma desenha uma
estrategia integral de reforma que incide sobre a valorizagdo desses ativos, desencadeando o
saneamento da instituicdo de crédito com base na transparéncia, por forma a recuperar a
credibilidade e a confianga no sistema.

As medidas de superviséo e regulagdo da atividade das entidades de crédito visam garantir a
seguranca dos depdsitos realizados pelo publico e preservar a estabilidade do setor financeiro.
Determinadas situagbes de inviabilidade transitéria das instituicbes de crédito devem ser
superadas por via de injeg&o de fundos publicos. A finalidade principal destas injegdes consiste
na salvaguarda das poupangas e depdsitos dos clientes e da confianga no sistema. No caso de
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estes apoios faltarem e se se procedesse simplesmente a liquidag&o da entidade de crédito, os
clientes perdiam parte importante do seu patriménio e a confianga nas instituicoes.

A Lei n.° 9/2012, de 14 de novembro relativa a reestruturacao e liquidacdo das instituictes de
crédito, surge precisamente com 0 objetivo de especificar como esses apoios financeiros
publicos se concretizam, assegurando o necessario equilibrio entre a protegéo do cliente, da
entidade de crédito e do contribuinte, minimizando os custos que essas operagoes envolvem.
O maior equilibrio é atingido, quando os fundos publicos injetados possam ser recuperados
num prazo razoavel por meio dos beneficios gerados pela entidade apoiada.

Os poderes publicos dispdem de instrumentos adequados para realizar a reestruturagédo e
dissolucdo ordenada, no caso disso, das entidades de crédito que atravessam dificuldades. E,
na sequéncia da implementagdo do programa de assisténcia para a recapitalizagédo do setor
financeiro, estabelece o regime de reestruturacéo. e dissolugdo das entidades de crédito,
reforcando os poderes de intervengao do Fundo de Reestruturagdo Ordenada Bancaria
(FROB), reformulando o seu regime juridico.

Prevé a possibilidade de constituir sociedades de gestdo dos ativos provenientes da
reestruturagdo bancaria que lhes sao transferidos pelas entidades de crédito. Revoga o Real
Decreto-Lei n.° 9/2009, de 26 de junho.

Por ultimo, referimos a Lei n.° 8/2012, de 30 de outubro relativa ao saneamento e venda dos
ativos imobilidrios _do setor financeiro, que na continuagdo das medidas de reforco e
credibilidade do setor, define as regras necessarias para garantir a neutralidade fiscal das
operagOes efetuadas na constituicdo das sociedades gestoras dos ativos financeiros, a fim de
estimular a venda dos bens iméveis.

Por Decisdo do Conselho de Ministros de 30 de margo de 2012, o Conselho de Administragao
do Fundo para a Aquisi¢do de Ativos Financeiros (FAAF) procede a sua liquidag&o e extingao,
uma vez que o objetivo de facilitar a liquidez das instituigdes financeiras se encontra realizado.

ITALIA

Em Italia, por intermédio de sucessivos decretos-lei, foram sobretudo adotadas medidas
tendentes a favorecer um reforgo patrimonial dos bancos e que previam a possibilidade de
garantia do Estado sobre os depdsitos bancarios; foram emanadas, entre outras, normas
relativas, entre outras coisas, a possibilidade de refinanciamento dos bancos com mecanismos
de troca de titulos, & administragéo extraordinaria e a gestao provisoria dos bancos.

Um primeiro grupo de disposicoes relativas ao setor financeiro (‘de crédito’) foi inicialmente
inserido no Decreto-Lei n.° 155/2008, de 9 de outubro (Misure urgenti per garantire la stabilita’
del sistema creditizio e la continuita’ nell'erogazione del credito alle imprese e ai consumatori,
nell'attuale situazione di crisi dei mercati finanziari internazionali)e no Decreto-Lei n.° 157/2008,
de 13 de outubro (Ulteriori misure urgenti per garantire la stabilita' del sistema creditizio).

Tais procedimentos introduziram medidas extraordinarias para garantir a estabilidade do
sistema bancario e a tutela da poupanca. Nomeadamente: medidas de recapitalizagdo dos
bancos; de garantia estatal sobre os passivos bancarios e com a possibilidade de troca entre
titulos pUblicos (Obrigagdes do Estado) e instrumentos financeiros detidos pelos bancos; de
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administragdo extraordinaria e de gestdo provisoria e de novidades no sistema das garantias
sobre os depdsitos bancarios.

Num segundo grupo de medidas, foi prevista, em particular, uma modalidade de financiamento
da economia mediante um adequado nivel de ‘patrimonializag&o’ do sistema bancério através
da subscrigdo publica de obrigagdes bancarias especiais (no jargdo, ‘Tremonti bonds'™,
previstos pelo Decreto Legislativo n. 185/2008 de 29 de novembro (Medidas urgentes de apoio
as familias, trabatho, emprego e empresas e para redesenhar em fungdes anticrise o quadro
estratégico nacional) relativamente a generalidade do sistema bancario).

Veja-se em particular o artigo 12.° do referido diploma, relativo ao “Financiamento da economia
através da subscrigdo publica de obrigagbes bancarias especiais e relativos controlos
parlamentares e territoriais.”

O artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 201/2011, de 6 de dezembro ("salva-ltalia"“) [Disposicoes
urgentes para o crescimento, a equidade e a consolidagéo das contas publicas] introduziu
normas destinadas a concesséo da garantia do Estado sobre 0s passivos dos bancos italianos.
Em particular, até 30 de junho de 2012 foi reconhecida ao Ministério da Economia e das
Financas o direito de emitir a garantia estatal sobre empréstimos concedidos pelo Banco de
Italia aos bancos italianos e as sucursais de bancos estrangeiros em ltalia para enfrentar a
grave crise de liquidez, e em especial os assim chamados casos de ‘emergency liquidity
assistance’ (i.e. oferta de liquidez de Gltima instancia).

Mais recentemente, o Decreto Legislativo n.° 95/2012, de 6 de julho (Disposigdes urgentes para
arevisao da despesa publica com invariancia dos servicos aos cidaddos ((bem como medidas de
reforgo patrimonial das empresas do setor bancario))), replicando a experiéncia dos assim
designados “Tremonti bonds” autorizou a subscri¢&o, por parte do Ministério da Economia e das
Finangas, de novos instrumentos financeiros emitidos pelo banco ‘Banca Monte dei Paschi di
Siena S.p.A. (MPS) e “computaveis no patriménio de vigilancia®, até ao montante de 3,9 mil
milhGes de euros. A operacao foi levada a cabo para respeitar o compromisso assumido pela
ltalia por ocasido do Conselho Europeu de 26 de outubro de 201 1, no seguimento da
impossibilidade de o banco MPS recorrer, quanto a uma parte do montante pedido pela
Autoridade de vigilancia europeia, a solugdes privadas destinadas ao reforgo do patriménio, por
causa das atuais condigdes de mercado altamente volateis.

Para um maior desenvolvimento, ver a ligag@o “reforco dos institutos financeiros” (instituicdes
de crédito), no sitio da Camara dos Deputados.

Iv. Iniciativas legislativas e peticées pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta a base de dados da atividade parlamentar e do processo legislativo (PLC)
nao apuramos a existéncia de iniciativas legislativas nem de peticoes pendentes sobre a
mesma matéria. ‘

* Bonds’ é o anglicismo de titulos (obrigacdes) e, Tremonti, o apelido do Ministro das Financas do
governo da altura.
4 Designag&o pela qual é conhecido o diploma.
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V. Consuiltas e contributos

o Consultas obrigatorias

Nao se afigura como obrigatéria a audicdo dos o6rgdos de governo proprios das regioes
auténomas, da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses ou a Associagao Nacional de
Freguesias, nos termos constitucionais, legais e regimentais.

e Consultas facultativas

Sobre a presente iniciativa, pode a Comissao solicitar a pronuncia de dois dos reguladores do
sistema financeiro, a saber o Banco de Portugal e a Comissdo do Mercado de Valores
Mobiliarios. Pode, adicionalmente, convidar a Associagdo Portuguesa de Bancos e o Banco
Central Europeu a emitir parecer, tendo em consideragdo as disposigoes constantes da
proposta de lei, bem como a promogao de coeréncia com trabalhos preparatérios decorrentes
de anteriores propostas de lei que visavam alterar o mesmo diploma. Os pareceres, quando
remetidos & COFAP, serdo publicitados na pagina internet da iniciativa®.

« Pareceres / contributos enviados pelo Governo

Nos termos do estatuido no n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro e
no n° 2 do artigo 188.° do RAR, ndo se afigura como obrigatério o envio, a Assembleia da
Republica, de documentagao referente aos trabalhos preparatorios da iniciativa legislativa em
apreco.

o Contributos de entidades que se pronunciaram

Eventuais contributos que sejam remetidos a Comisséo serdo publicitados na pagina internet
da iniciativa.

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos
com a sua aplicagao

Em face dos elementos disponiveis ndo é possivel avaliar os encargos resultantes da
aprovagao da presente iniciativa legislativa e da sua consequente aplicagao.

15 A data de finalizacdo da presente Nota Técnica, a Associaco Portuguesa de Bancos havia ja remetido
o seu parecer, tendo este sido publicitado na pagina da iniciativa.






