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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Objecto do Parecer

O presente Parecer diz respeito a iniciativa europeia “JOIN (2013) 30 final —
Comunicagdo Conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Abordagem
global da UE em relagdo as crises e aos conflitos externos”, sobre a qual a
Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas decidiu
pronunciar-se no dmbito do acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela

Assembleia da Republica do processo de construgédo da Unido Europeia.
2. Motivagao da Iniciativa

No ambito das reformas institucionais da Unido Europeia resultantes da
entrada em vigor de Tratado de Lisboa, foram criados o Alto Representante da
Unido para a Politica Externa e de Seguranga e o Servigo Europeu de Agéo
Externa (Titulo V, Capitulos | e IlI), ambos visando dotar a Unido de

mecanismos mais eficazes de coordenacgao e intervengao politica internacional.

A presente Comunicagdo Conjunta parte da constatagdo de que, apesar dos
progressos alcangados, a experiéncia mostra que ainda ndo se alcangou uma
aplicagéo sistematica e coerente dos principios orientadores da agdo externa
da UE, designadamente em dominios sensiveis como a prevengao e resolugéo

de crises e conflitos.

A eficacia na solugdo de tais conflitos reveste-se de enorme importancia,
constituindo uma responsabilidade comum partilhada de todas as instituicbes e
Estados-membros da Unido Europeia. Ndo obstante os paises frageis ou
afetados por conflitos serem muitas vezes aqueles onde a realizagdo dos
Objetivos do Milénio se encontra mais distante, deve reconhecer-se que o
principio-chave para o desenvolvimento sustentavel e a redugdo da pobreza
esta na relagdo entre seguranga e desenvolvimento, num quadro de paz. Por
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outro lado, importa nado ignorar o “interesse vital” da Unido em “prevenir,
preparar, responder, abordar e contribuir para a recuperagdao de conflitos,
crises e outras ameagas a seguranga para la das suas fronteiras”, visto que tal
corresponde duplamente a Estratégia Europeia de Seguranga e a Estratégia de
Seguranga Interna da UE, sendo que a Unido Europeia é também o maior
bloco comercial do mundo e o primeiro doador mundial de ajuda publica ao

desenvolvimento (APD) e de ajuda humanitaria.

Em resposta a necessidade de reforgar a coeréncia e a eficacia da intervengao
externa da Unido Europeia em situagdes de crise ou conflito, o documento em
apreciagdo visa apresentar “um grupo de medidas concretas que a UE,
coletivamente, esta a tomar para assegurar uma abordagem cada vez mais
global a nivel das suas politicas e agdes no dominio das relagées externas.”
Em particular, preconiza-se a clariﬁcaé:éo dos principios de atuagado da Unido
Europeia nas diferentes fases de um ciclo de conflito ou de outras crises
externas, “desde o alerta precoce e a preparagdo, prevengdo de conflitos,
resposta e gestdo de crises até a recuperagdo rapida, estabilizacdo e
consolidagdo da paz, a fim de ajudar os paises a reformarem a via do

desenvolvimento sustentavel a longo prazo.”

Tal como decorre dos Tratados, a abordagem da Unido tem de ter presente
que i) a ajuda humanitaria, desenvolvida para satisfagdo exclusiva das
necessidades das populagbes afetadas, deve ser prestada no respeito pelos
principios da humanidade, da neutralidade, da imparcialidade e da
independéncia, em conformidade com o Consenso Europeu em matéria de
Ajuda Humanitaria; ii) na ajuda ao desenvolvimento, a UE e os seus Estados-
Membros agem em consonédncia com a politica de desenvolvimento, tal como
definida no Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento de 2005 e na Agenda
para a Mudanga de 2012, bem como nas orientagées do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento (CAD) da Organizag¢do de Cooperagéo e de Desenvolvimento
Econdmico (OCDE); iii) os Estados-Membros da UE exercem o controlo politico
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e asseguram a diregdo estratégica das missoes e operagées da PCSD, através
do Comité Politico e de Seguranga (CPS).

A Comunicagao faz notar que a UE dispbe ja de um “vasto leque de politicas,
ferramentas e instrumentos” para enfrentar desafios nos dominios “diplomatico,
da seguranga, da defesa, financeiro, comercial, da cooperagdo para o
desenvolvimento e da ajuda humanitaria”, incluindo mecanismos mobilizaveis
para uma abordagem global das crises e conflitos externos: i) utilizagdo
conjunta dos instrumentos e recursos comunitarios, a par da responsabilidade
partilhada dos intervenientes a nivel da UE e dos Estados-Membros; ii) uma
rede Unica de delegagdes em 139 paises; iii) competéncias especializadas no
dominio diplomatico no SEAE, incluindo através de Representantes Especiais
da Uniéo Europeia; iv) intervengdo no terreno através das missées e operagoes
da Politica Comum de Seguranga e Defesa (PCSD). O que se pretende, apesar
dos atuais constrangimentos econdémicos e financeiros, é tirar destes
mecanismos o melhor partido possivel, de modo a fazer face ao crescimento
em numero e complexidade dos desafios globais: alteragdes climaticas,
catastrofes naturais e degradagcdo dos recursos; presstes demograficas e
fluxos migratérios; trafico ilicito, terrorismo e ciberseguranga; seguranga
energética, seguranga maritima, conflitos regionais etc..

PARTE Il - DO CONTEUDO DA INICIATIVA

3. Para uma “abordagem global” das situagdes de crise ou de conflito

Para reforgar a coeréncia e a eficacia da politica de agédo externa da UE na

prevengdo e resolugdo de crises ou conflitos, a Comunicagdo Conjunta

preconiza:
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a) Promocdo de uma andlise conjunta da situagdo — Promog&o de uma

visdo comum da Unido Europeia sobre a situagdo, o problema ou o
desafio que esta colocado, de modo a fundamentar uma estratégia
politica coerente em matéria de prevengao, preparagao e resposta em
situagdo de conflito. Para tanto, importa avaliar as causas da situagdo de
crise ou conflito, identificar os principais agentes e grupos envolvidos,
analisar a dindmica da situagdo e ponderar os riscos potenciais da agdo
ou da inagdo. Por outro lado, deverdo também identificar-se os
interesses e objetivos da UE, designadamente em matéria de contributo
para a paz, a seguranga, o desenvolvimento, os direitos humanos e o
Estado de Direito, ndo deixando de ponderar os recursos disponiveis e
as agoes da UE ja em curso no pais ou na regido em causa.

Para isso, importa: i) melhorar o conhecimento da situagéo e a
capacidade de andlise e de resposta através da articulagdo entre os
dispositivos especificos existentes nos diversos servigos e instituigoes
da EU e dos Estados-membros, incluindo o Centro Europeu de
Resposta de Emergéncia e a Sala de Situagdo da UE, facilitando o
acesso a informagao; ii) promover o intercdmbio de informacdes, bem
como a coordenagdo e o trabalho de equipa precoce, pré-ativo,
transparente e regular entre os diversos responsaveis na sede da EU e
no terreno (incluindo as delegagées da UE, as missbes e operagées da
PCSD, os representantes especiais da UE e dos Estados-Membros e as
agéncias da UE); iii) prosseguir a elaboragdo e adotar uma metodologia
comum para a andlise dos conflitos e das crises que integre as
perspetivas de desenvolvimento, humanitarias, politicas, de seguranga e
de defesa, tirando partido de todos os conhecimentos e analises
disponiveis, incluindo dos Estados-Membros; iv) preparar propostas e
opgbes a debater com os Estados-Membros a nivel das instancias
competentes do Conselho, incluindo o Comité Politico e de Seguranca.
Quando estiver prevista uma agdao da PCSD, esta devera, regra geral,
seguir o quadro politico para a abordagem de crises (PFCA), expondo o
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b)

problema, explicando por que razdo a UE deve agir (com base em que
interesses, valores, objetivos e mandatos) e identificando os

instrumentos disponiveis e mais adequados.

Definir uma visdo estratégica comum - Perante eventuais situages de

conflito ou de crise, a UE devera definir uma orientagdo geral de
intervencdo assente nas seguintes agées: i) expor num documento de
estratégia global a visdo estratégica da UE para o pais ou a regido em
causa (como se fez no Quadro Estratégico para o Corno de Africa e na
Estratégia da Unido Europeia para a Seguranga e o Desenvolvimento no
Sael ou na proposta de Estratégia da UE para a regido dos Grandes
Lagos); ii) os objetivos e as prioridades de agdo politica da EU e dos
Estados-Membros devem ser determinados em documentos-quadro

conjuntos.

Prioridade & prevengéo — Deve dar-se prioridade as ages destinadas a

prevenir crises e conflitos, na medida em que a prevengdo é menos
onerosa do que a resolugdo de conflitos e contribui para a paz, a
seguranga e o desenvolvimento sustentavel, permitindo muitas vezes
salvar vidas e bens, mitigar tensdes e evitar a radicalizagdo. Por outro,
concorre também para proteger os interesses da UE e evitar
consequéncias negativas para a sua seguranga e prosperidade. Para
esse efeito, devem adotar-se os seguintes procedimentos: i) alerta
rapido/agdo precoce (via sistemas europeus de alerta precoce da UE e
dos Estados-Membros, existentes ou a criar), a fim de identificar os
riscos de conflito e de crise emergente e determinar eventuais agdes
corretivas; ii) colaboragdo entre as diversas instituicbes da UE e com os
Estados-Membros para traduzir as andlises de risco de conflito e de

crise em medidas especificas de prevengao de conflitos.
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d) Mobilizar as capacidades da UE — Preconiza-se uma atitude pro-ativa de

rentabilizagdo dos recursos, capacidades, competéncias e relagdes das
instituicdes da UE e dos Estados-Membros, incluindo: i) utilizagdo mais
sistematica da Plataforma de Crise, presidida pelo SEAE com a
participagéo dos servigos da Comissdo (utilizada com vantagem durante
a Primavera Arabe e no acompanhamento da situagdo na regido do
Como de Africa), para facilitar a coordenagéo, partilhar informagdes e
contribuir para a identificagdo e mobilizagdo dos instrumentos de agéo
da EU disponiveis; ii) envolvimento de todos os intervenientes
pertinentes da UE na andlise e avaliagdo das situagdes de crise e de
conflito, devendo o SEAE informar e reunir-se regularmente com outros
servicos para realizar esses trabalhos analiticos e preparatdrios; iii)
reforgar a cooperagdo operacional entre as varias funges de resposta
de emergéncia da UE, utilizando as suas competéncias complementares
(na base de um Memorando de Entendimento que esta a ser preparado
entre o SEAE e os servigos da Comissdo); iv) utilizar melhor as
delegagdes da EU, a fim de assegurar a coeréncia a nivel local entre as
acbes da UE e dos Estados-Membros; v) reforgar a capacidade das
delegagdes da UE de modo a contribuirem para a andlise dos riscos de
conflitos; vi) reforgo rapido temporario de recursos humanos em
situagdes de crise ou conflito, mediante o recurso a pessoal suplementar
ou a outros peritos, na medida dos recursos disponiveis da EU e dos
' Estados-Membros; vii) desenvolver procedimentos e capacidades para a
implantag&o rapida de missGes conjuntas no terreno (SEAE, servigos da

Comissao e Estados-Membros) sempre que adequado.

e) Atengdo ao longo prazo — Embora os instrumentos de gestéo de crises
da PCSD e as medidas de resposta a situagbes de crise ao abrigo do
Instrumento de Estabilidade persigam objetivos essencialmente de curto
prazo, sem dulvida importantes, importa assegurar também um
empenhamento de longo prazo da EU no enfrentar das causas
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f)

profundas dos conflitos e no construir de sociedades pacificas e
resilientes, em ordem & consolidagdo da paz, a edificagdo do Estado de
Direito e & promogdo do desenvolvimento sustentavel.

Entre os diversos instrumentos de longo prazo, a UE devera levar a
cabo as seguintes agdes: i) estabelecer, em didlogo com as partes
interessadas, uma articulagéo entre os objetivos de curto e longo prazo;
i) reforcar os mecanismos de conjugagéo e partilha de capacidades e
competéncias europeias; iii) coordenar e, sempre que possivel,
combinar a utilizagdo de varios instrumentos (dialogo politico, prevengao
de confiitos, reconciliagdo, ajuda ao desenvolvimento, missdes e
operagdes da PCSD, prevengédo de conflitos e estabilizagédo ao abrigo do
Instrumento de Estabilidade, apoio ao desarmamento, desmobilizagéo e
reintegragdo de militares, reforma dos setores da justica e da
seguranga...); iv) fazer o balango dos ensinamentos retirados da

experiéncia de modo a integra-los no ciclo da abordagem global.

Articular as politicas e as acdes a nivel interno e externo — Deve ter-se

em conta que as politicas e agdes da UE a nivel interno podem ter
efeitos externos importantes nas situagdes de crise ou conflito, do
mesmo modo que a politica externa pode ter também impacto na
dindmica interna da UE. Considera-se, por isso, “vital’ uma estreita
cooperacgéo entre a Alta Representante e a Comissao sobre as questdes
de ambito global em que as politicas internas da UE assumem uma
dimenséo crescente de politica externa e de seguranga, como a
segurancga energética, a protegdo do ambiente, as alteragées climaticas,
as migragdes, a luta contra o terrorismo e a criminalidade organizada e a
prépria governagdo econémica mundial.

Assim, preconiza-se: i) a Alta Representante/Vice-Presidente, em
colaboragdo com o Presidente da Comissdo Europeia, deve garantir a
coeréncia estratégica e operacional da politica e da estratégia em
matéria de relagdes externas, inclusive no que se refere ao impacto
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g)

h):

externo das politicas internas; ii) utilizar melhor os instrumentos
diplomaticos e das relagbes externas a disposigdo da UE para defender
os interesses europeus ligados as politicas internas e as questes
globais; iii) identificar as politicas e os instrumentos que tenham uma
dimensao interna e externa e evidenciar as potencialidades e sinergias
existentes; iv) integrar as politicas internas no quadro de analise de
crises, da reflexdo estratégica e dos documentos de orientagdo politica

sobre agao externa.

Tirar melhor partido das delegagées da UE - As Delegagbes da UE nos

paises terceiros devem desempenhar um papel central no
estabelecimento e na coordenagdo do didlogo, da agéo e do apoio da
EU em situagbes de crise ou de conflito. Para isso, importa: i) tirar
plenamente partido do papel do Chefe de Delegagéo para aproximar a
UE e os Estados-Membros presentes no terreno no que diz respeito a
todas as agoOes pertinentes (didlogo politico, cooperagdo para o
desenvolvimento e programacgédo conjunta, seguranga, cooperagéo local
com as missoes e operagdes da PCSD, protegdo consular...); ii) o Chef_e
de Delegagido devera coordenar a elaboragédo conjunta de relatérios de
informacao, reforgando a cooperagdo com os Estados-Membros da UE e
partilhando informagées e analises; iii) garantir um leque adequado de
competéncias nas delegagdes, incluindo sobre as questbes de
seguranga; iv) se for caso disso, permitir que outros intervenientes da
UE partihem os locais das delegagbes da UE no intuito de criar

sinergias operacionais.

Parcerias - A UE deve trabalhar em conjunto com os diferentes

intervenientes internacionais e regionais, em razao de cada matéria,
designadamente com a ONU, a NATO, o Fundo Monetério Internacional

e o Banco Mundial, as organizages internacionais regionais, as ONG
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internacionais, as universidades e outros interlocutores publicos e

privados.

3. Conclusoes

Né&o obstante a UE ter tomado “medidas importantes para reforgar a coeréncia”
da sua politca e da sua agdo no dominio das relagdes externas,
nomeadamente em resposta as situagdes de crise ou de conflito, a
Comunicagdo Conjunta em apreciagdo conclui que a UE tem de, no futuro,
“introduzir novos melhoramentos e aplicar de forma mais coerente a
abordagem global como principio orientador da sua politica e da sua agéo
externas’, entendida como um “empreendimento comum”, cujo éxito € uma
‘responsabilidade conjunta que incumbe tanto as instituigdes da UE como aos

Estados-Membros”.

Assim, a Alta Representante e a Comisséo, propdem-se, em cooperagao com
os Estados-Membros, implementar as propéstas constantes da referida
“‘abordagem global”, tendo em vista progredir decisivamente no “sentido de
uma agao externa da UE de melhor qualidade, mais incisiva e mais rapida.” Por
fim, a Alta Representante e a Comissdo “exortam os Estados-Membros da UE
a apéiarem plenamente esta abordagem e a envidarem todos os esforgos para
assegurar que a visdo e os objetivos expostos no presente documento sejam

integralmente concretizados.”

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A Comunicag&o Conjunta em apreciag&o, para uma “abordagem global”
da Unido Europeia em relagdo as crises e conflitos externos, traduz o
reconhecimento das profundas limitagbes - de ordem politica, institucional e

operativa - que permanecem associadas a defini¢do, coordenagio e execugso
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da politica externa da Unido Europeia, mesmo depois da criagdo do Servico
Europeu de Agdo Externa e do cargo de Alto Representante da Uni&o para a
Politica Externa e de Seguranca. Tais limitagdes, alias, acrescem as que
respeitam & Politca Comum de Segurangca e Defesa (PCSD), cujo
desenvolvimento se procurou impulsionar através das recentes conclusGes do
Conselho Europeu, de 19 e 20 de dezembro de 2013.

A evolugdo do quadro geoestratégico, o avolumar dos desafios e das
ameagas de ordem global e a sucess&o de situagbes de crise ou de conflito em
que estdo em causa valores e interesses relevantes para a Uni&o Europeia e
os respetivos Estados-Membros reclamam, sem duvida, uma resposta mais
coordenada e eficaz das politicas e das i.nstituigc”)es europeias, como parece
ser a intuigdo da presente Comunicagdo Conjunta, que assume a ambig&do de
uma nova “abordagem global’. Todavia, ndo se vé como é que um documento
de mera proclamagao de principios genéricos e que em larga medida se limita
a enunciar os mais elementares lugares-comuns em matéria de organizagéo e
coordenacgdo da agdo externa pode fazer a diferenga na eficacia da intervengao
da Unido Europeia na prevengao e gestéo de crises e conflitos internacionais.

PARTE IV - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas é de parecer que o presente Relatério sobre a JOIN (2013) 30
final devera ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 4 de marco de 2014
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O Deputado, O Presidente da

Comissio,
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(Pedro Silva Pereira) (Sérgio Sousa Pinto)
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