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ASSUNTO: Envio do Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 12/XllI/1.2 (GOV)

Para os devidos efeitos, envia-se a Vossa Exceléncia o Parecer relativo a Proposta de Lei n.2
12/Xill/1.2 (GOV) - “Aprova o Orgamento do Estado para 2016.”, apreciado na reunido desta
Comissdo Parlamentar, de 17 de fevereiro de 2016.

Mais se informa que o Parecer foi aprovado por unanimidade.

Com os melhores cumprimentos,
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PARTE | - CONSIDERANDOS

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, nos termos constitucionais
e regimentais aplicaveis, a Proposta de Lei n.° 12/Xlll/1.2, que Aprova o
Orgamento do Estado para 2016.

A proposta de lei foi admitida a 5 de fevereiro de 2016, cumprindo todos os
requisitos formais, constitucionais e regimentais necessarios para a sua
tramitagéo tendo, por determinagdo do Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, nessa mesma data, baixado & Comissdo de Orgamento, Finangas e
Modernizagdo Administrativa, como comissdo competente, nos termos do n.° 3
do artigo 205.° do Regimento da Assembleia da Republica.

No dia 12 de fevereiro o Governo apresentou uma errata ao Orgamento do
Estado, de 46 paginas, com alteragao ao nivel da projegéo de crescimento da
economia mundial, para 2015 e 2016 no Enquadramento Geral, correcio do
Quadro 6, “Despesa Total Consolidada”, valor referente ao valor da
transferéncia no &mbito da Lei de Bases do Sistema da Seguranga Social,
modificagdo da perspetiva de redugéo da carga fiscal para o ano de 2016 para
uma perspetiva de manutengéo da carga fiscal e alteragéo de terminologia na
analise do Quadro 9, Despesas por Medidas do Programa.

A corregdo efetuada no Enquadramento Geral foi efetuada ao nivel da
alteragdo do valor de referéncia da projecdo da taxa de crescimento da
economia mundial da Comisséo Europeia, para 2016, de 3,5% para 3,3% e,

para 2015, de 3,1% para 3%, assim como o Quadro 1, Crescimento econémico
mundial.

Relativamente ao Quadro 6, “Despesa Total Consolidada”, a alteragao resultou
no valor de Execugdo Proviséria de 2015 referente a transferéncia da Lei de

Bases do Sistema da Seguranga Social, de 8.222,8 milhdes de euros para
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7.479,7 milhdes de euros, correspondente a um decréscimo de 113,3 milhdes
de euros e ndo um decréscimo de 856,4 milhdes de euros, ou seja, uma
variagéo negativa de 1,5% e nao de 10,4%, como inicialmente estava previsto
no OE 2016.

Na analise do Quadro 9, Despesas por Medidas do Programa, procedeu-se a
corregdo do Programa Orgamental de Emprego, Solidariedade e Seguranga
Social para Programa Orgamental de Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social.

Nos termos do n.° 3 do artigo 205.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 206.° do
Regimento da Assembleia da Republica, compete & Comissdo de Trabalho e
Seguranga Social emitir parecer sobre a proposta de lei em apreco,
relativamente as matérias do seu dmbito de intervencgao.

Enquadramento Internacional

Para o ano de 2016, baseado nas projegdes da Comissdo Europeia (CE), o
relatorio do Orgamento do Estado aponta para uma melhoria do desempenho
da economia mundial com uma taxa de crescimento de 3,3% face aos 3%
registados em 2015. Face as previsdes do outono de 2015, o crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) mundial para 2015 e 2016 foi revisto em baixa,
devido, sobretudo, a deterioragéo das perspetivas das economias emergentes
como o Brasil e a Russia, ao ajustamento na China e aos efeitos da
instabilidade geopolitica das regiées do Médio Oriente e do Norte de Africa.
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Quadro 1

Crescimento econémico mundial (taxa de crescimento real, em %)

Estrutura 2014* 2014 2015" 2016°

(%)

Economia Mundial 100,0 33 3.0 3.3
Economias avangadas 424 1.8 20 22
das quais:

BUA 15,9 24 25 27
Area do Euro, da qual : 12,1 09 1,6 1,7
Alemanha 3.4 1.6 1,7 1.8
Franga 24 0.2 1.1 1,3
talia 2,0 -0,4 08 1.4
Espanha 1.4 14 3.2 28
Reino Unido 24 29 23 2,1
Jap3o 4.4 -0,1 0,7 1.1
Economias Brergentes 57,6 45 3,7 41
das quais:
China 16,6 73 6,9 6,5
india 6,8 71 72 7.4
Russia 3.3 0,6 3.7 -1,2
Brasil 3,0 0.1 -3,8 -3,0
Por memoria
Unido BEuropeia 17.1 14 1.9 1.9

Hipoteses Externas para 2016

O Governo prevé para o proximo ano uma aceleragédo da procura externa

relevante' do Pais, fruto da melhoria da atividade econémica dos principais

1 Procura externa relevante: calculo efetuado pelo Ministério das Finangas com base nas previses do
crescimento real das importagSes dos principais parceiros comerciais de Portugal, publicadas no World
Economic Outlook do FMI (Out. 2015), representando cerca de 96% do total das exportagdes de bens
portuguesas.
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parceiros comerciais, com reflexos na evolugéo das suas importagées. Prevé-

sé a manutengao das taxas de juro de curto-prazo num nivel baixo e uma

diminui¢do do prego do petréleo, acrescida uma ligeira depreciagdo do euro

face ao ddlar.

Assim o quadro abaixo;
Quadro 2

Enquadramento Internacional — Principais Hipéteses

Crescimento da procura externa relevante (%)  MFBAP | 05 23 50 39 43
Prego do petréleo Brent (US$/bbl) Fm 1116 108.6 995 536 420
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) @ CE 06 0.2 0.2 00 0.2
Taxa de cimbio do BUR/USD (média anual) CE 1.29 1.33 1.33 1.11 1.09

Nota: (p) previsfio; (a) Euribor a trés meses.

Em 2016 o Governo prevé uma aceleragéo da procura externa relevante para

Portugal, em consequéncia da melhoria gradual da atividade econdémica dos

principais parceiros comerciais, com reflexos na evolugdo das suas

importagoes.

A Comissao Europeia prevé em 2016 a manuteng&o do crescimento, apesar de

registar alguma desaceleragso das importagdes da area do euro.
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Cenario Macroeconoémico para 2016
Quadro 3

Principais Indicadores

(taxa de variagao, %)

2013 2014 2015%  2016® I 2015 2016
INE Cenario Base Por meméria: PE-
OE16 abri-15

PiB e Componentes da Despesa (Taxa de crescimento homologo real, %)

PiB 11 0.9 15 1.8 1.6 2,0

Consumo Privado -1,2 22 26 24 19 1.9

Consumo Pibfico -2,0 -05 07 0.2 -07 0.1

Investimento (FBCF) 5.1 28 43 49 38 44

Exportagdes de Bens e Servigos 70 39 51 43 48 55

Irportagdes de Bens e Servigos 47 7.2 69 55 46 53
Contributos para o crescimento do PIB (ponios percentuais)

Procura hterna -20 22 22 22 1.6 19

Procura Externa Liquida 08 -13 0,7 -04 0.1 0,1
Evolugdo dos Pregos

Deflator do PB 23 1.0 19 20 13 14

IFC 03 -03 05 12 -0.2 13
Evolugao do Mercado de Trabalho

Emprego 29 14 11 08 06 08

Taxa de Desemprego (%) 16,2 139 123 1.3 132 127

Produtividade aparente do trabalho 18 -05 04 10 1.1 1.2
Saldo das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIB)

Capacidade/Necessidade Iiquida de financiamento face ao exterior 2,3 1.7 20 22 21 20

- Saldo da Balanga Corrente 07 03 0,6 09 05 04

da qual Saldo da Balanga de Bens e Servigos 1.0 04 1.0 1.2 15 1.7
- Saldo da Balanga de Capital 1,6 1.4 14 13 1,6 1.5

' Taxa de variag3o hombloga registada na soma dos trés primeiros trimestres.
Legenda: (p) previsado.
Fontes: INE e Ministério das Finangas.

Para 2016, o Governo projeta um crescimento do PIB em 1,8%, que, segundo
refere no Orgamento para 2016, se deve a manutengao de uma contribuigéo
positiva da procura interna, conjugado com uma contribuicdo menos negativa

da procura externa liquida. No respeitante a procura externa, prevé-se uma

7
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desaceleragéo das exportagdes, em linha com a procura externa relevante?,
bem como uma moderagdo das importagcées em volume, explicado por um
menor diferencial entre o deflator das exportagées e das importagaes.

No relatério do Orgamento do Estado para 2016, o Governo prevé que a FBCF
devera manter-se como a componente mais dindmica da procura interna,
sendo que “o aumento do investimento empresarial, na componente de
maquinas e equipamentos, traduz a necessidade de aumentar a capacidade
produtiva, facto consonante com o crescimento esperado no emprego, com 0
aumento da procura global e com a progressiva normalizagéo das condi¢bes
de financiamento®'. No pressuposto da desaceleragéo das exportagées, “é de
esperar que o ajustamento das contas externas persista: o saldo conjunto da
balanga corrente e de capital deveré fixar-se em 2,2% do PIB, aumentando a
capacidade liquida de financiamento da economia portuguesa, ao mesmo
tempo que a balanga corrente deverd atingir um excedente equivalente a 0.9%
do PIB, reforgando o resultado de 2015%".

Prevé-se que a taxa de desemprego devera situar-se em 11,3% (-1,0 p.p. face
ao esperado para 2015 e -2,6 p.p. face ao valor de 2014), e que “a reducéo do
desemprego deverd ser acompanhada por um aumento da produtividade
aparente do trabalho e por um crescimento do emprego ligeiramente inferior ao
registado em 2015, em resultado do desfasamento tipico face & atividade
economica e pela aproximagéo ao desemprego estrutural’.

O consumo publico devera estabilizar em 2016, como resultado da continuagéo
do processo de ajustamento da despesa publica, a par com as alteragées de
politica salarial com impacto positivo no deflator.

2 N&o se antecipam ganhos de quota de mercado.

3 Aliado a politica monetéria acomodaticia conduzida pelo Banco Central Europeu (BCE) e & manutengéo
de taxas de juro relativamente baixas no médio prazo.

4 Perspetivando-se uma evolugdo positiva da taxa de investimento e de poupanga da economia
portuguesa.

8
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A inflagdo devera atingir os 1,2% em 2016, num contexto de equilibrio de
tensdes — quer inflacionistas, quer deflacionistas — nos mercados internacionais
de commodities.

Politica Orgamental para 2016

Desde maio de 2011 que a evolugdo das finangas publicas portuguesas é
condicionada pelo Programa de Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF), o
qual vigorou até maio de 2014.

A politica orgamental para 2016 esta, de acordo com o referido pelo Governo,
“estruturada em torno de uma estratégia de sustentabilidade das Finangas
Puablicas aliada ao crescimento econémico, prosseguindo politicas econémicas
e financeiras, diferentes das observadas nos ultimos 4 anos, habilitadas para
corrigir os fatores estruturais determinantes da produtividade e,

consequentemente, do crescimento econémico”.

O Governo inclui medidas de Promog¢do do Crescimento e do Reforco da
Coesao Social, através de medidas de recuperag¢ao do rendimento disponivel
das familias, da promog¢ao do investimento, de Melhoria da Eficiéncia e
Qualidade dos Servigos Publicos, de Orientacbes de Politica Fiscal, de
Medidas Adicionais de Promogédo da Consolidagdo Orgamental, do Sector
Empresarial do Estado e das Parcerias Publico-Privadas, prevendo-se que em
2016 a estratégia de consolidagdo permita alcangar um défice orgamental de
2,2%, uma redugéo de 2,1 p.p. face ao valor previsto para o ano anterior de
4,3% do PIB.
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Quadro 4

Medidas Orgamentais em 2016 —~ Contas Nacionais

(milhGes de euros e percentagem do PIB)

Valores brutos
—m % do PIB

Promogao do Rendimento, Equidade e Crescimento

Reposigdo satarial 447 0.2
Rendimento Social de Inserg3o; Complemento Solidario de dosos e Prestac 6es familiares 135 0,1
Pensdes - atualzac 30 de 0,4% de pensdes e conpiementos até 628,82 euros (1,5 IAS) 63 0.0
Revers3o da Contribuig 50 Extraordindria de Soldariedade 24 00
Revogag 3o da suspensio do complemento reforma dos trabainadores dos transportes coletivos 17 0.0
Subsidio por assiténcia de 3¢ pessoa 2 0,0
Aceeragdo e antecipag 5o da execugdo dos fundos europeus 63 0.0
Descida do VA na restauragio para 13% -175 -0.1
Redug 4o da sobretaxa de RS -430 -0.2
Diminui¢ 30 das taxas moderadoras -35 0.0
RMMG - aumento das contribuigdes para a Seguranga Social 60 0.0
Politicas fiscals 2015 - efeitos em 2016

RS - Quociente familiar e dedugdes & coleta -200 -0,1
RC - Refonma do regime dos Fundos de Investimento -250 -0.,1
RC-Redwéodataxade%%param% -227 -0.1
Compensagio dos efeltos fiscais de 2016

imposto sobre produtos petroiferos 360 02
Imposto sobre o tabaco 145 0.1
Imposto do selo 80 0.0
Imposto sobre velculos 70 00
Contribuic 3o sobre o Setor Bancario 50 0.0
Ganhos de eficiéncla

Limfte a0 consumo intermédio (excluindo PRR). estabeiacendo um congelamento nominal -316 -02
Foupantas sectorniais e sinplificag 30 administrativa de processos -183 -0,1
Act 50 Sockl -38 01
Redug 30 na despesa com subsidio de doenga -60 0.0
Redugdo de gastos - programa aproximer e outros -70 0,0
Combate & fraude e evasio contributiva e prestacional 50 0.0

Combate a evasdo e fraude fiscal 35 0.0
(1) Medidas do lado da receita

(2) Medidas do lado da despesa

10
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Receitas e Despesas da Seguranc¢a Social

Segundo o relatério do Orgamento do Estado para 2016, “o contexto
orcamental do Sistema da Seguranga Social manter-se-a positivo, prevendo-se
para 2016 um saldo em contabilidade publica de 1.117,1 milh6es de euros”.

O Sistema de Seguranga Social, apesar da significativa redugdo prevista (-
27%) ao verificado em 2015, continuara a ser compensado por transferéncias
extraordinarias do Orgcamento de Estado para financiamento do Sistema
Previdencial. A significativa reducdo prevista para esta transferéncia
extraordinaria traduz a expectativa de recuperagédo financeira do sistema,
resultado, sobretudo, do contexto macroeconémico esperado.

A previsdo da receita efetiva total, para 2016, no montante de 26.218 milhdes
de euros, traduz-se, como se refere no Orgamento para 2016, num aumento de
6.6% face a execugdo de 2015, resultado esse, influenciado essencialmente,
pela previsdao de aumento da receita de contribuigbes e quotizagdes (+5,7%) e
de transferéncias da Unido Europeia (+138%) e pela ligeira reducdo das
transferéncias do Orgamento de Estado expurgadas das referentes ao Regime
Substitutivo Bancario (-1%).

Relativamente a despesa efetiva, estima-se que atinga um montante na ordem
dos 25.100,9 milhoes de euros, um aumento de 6,5%.

11
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Quadro 5

Principais Receitas e Despesas da Seguranga Social

(milhées de euros)

Execuglo erganental 0552016 Variaghio sbsoluta 0SS 2016
proviséria2015 / ExecugSo provistria 2015
1. RECEITAS CORRENTES 24573,69 26199,77 1626,08
Contribuigbes e quotizagdes 14 041,65 14 844,69 803,04
Adiclanal a0 IVA/Transferéncia do OF relativo a iva Sacial 743,12 773,59 30,47
Transferéncia do OF (PESeASECE) (*) 251,00 6,00 -245,00
Transfaréncias do OF 711328 723458 121,30
Transferdncias do OF para cumprimento da LBSS 6219.08 658153 362,48
Trfextracrdinaria do OF p/financiamanto do défica do S5 894,20 653,05 -241,18
Transfaréncias do QEAFP/CPN 115,40 125,04 9,64
Transferdncias do OE-Reg Subs Bancirio 487,20 481,54 5,66
Transferéncias do OF POAPMC 75
Transfergncias Adm. Central -outras antidades 316,60 3o 5,89
Transferéncias do IEFP/FSE 00 00 .00
Transferdncias do Fundo Social Europeu + FEAC 621,81 1480,00 858,19
Qutras receitas corrantes 883,62 942,87 59,25
2. RECEITAS DE CAPITAL 17,33 18,17 83
Transfardncias do Qrgamanto de Estads 1,55 2,00 45
Outras receitas capital 15,80 16,17 38
1. TOTAL DA RECEITA (142) 24 591,04 26217,9% 1626,91
4. DESPESAS CORRENTES 23534.3% 250%8,89 1524,55
Pensdes 15 265,61, 15 749,66 484,05
Sobrevivdncia 217027 2208,65 38,38
Invalidaz 1301,7¢ 1298,79 ~2,95
velhice 11 756,37 12 204,30 447,93
Baneficidries dos Antigos Combatentas 37.24 3793 59
Pensdovelhice do regima subsitutitvo Bancario » 8PN 487,58 481,85 5,73
Subsidio desemprego 2 apoio ao smprago 1760,40 1608,37 152,03
Subsidio por doanga 452,57 397.63 -54,93
Abono Familia 628,80 682,30 53,50
Randimento Social da Insargbo 187,35 355,04 67,89
Qutras prastagdas 719,83 781,21 61,38
Complamanto Sofidirio para Idosos 180,54 203,71 13,17
AgBosotial 1653,60 177244 118,83
Administragho 279,11 313,81 4.7
Outras daspasas corrantas 112798 1172,8% 44,57
dasguois:
Transferéncias @ subsidios corrantas 1127,38 1171,64 44,30
Agdes de Formaglio Profissional 680,97 1540,31 859,34
das quais:
Com suporte ne Fundo Secial Furepeu 613,50 1415,27 801,78
5. DESPESAS DE CAPITAL 28,60 42,00 13,40
PIODAC 1.36 2,00 64
Qutras 22,24 40,00 12,76
6. TOTAL DA DESPESA (845) 231562,95 25 100,89 1537,9%
{
7. Ativos Financeiros liquidas da reambolsas -135.38 499,07 634,45
|8. SALDO GLOBAL (3-6) | 102809 1117,08 88,98

(*) Transferéncia do OE - PES - apenas referente ao ano de 2015

12
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As despesas com pensdes e os respetivos complementos que deverao
assumir, em 2016, o valor de 15.749,7 milhdes de euros, representam 62,7%
da despesa total efetiva.

Para o crescimento da despesa com prestagdes sociais, contribuem também
as subidas previstas para o abono de familia (+8,5%), do rendimento social de
insercao (+23,6%), complemento solidario para idosos (+6,9%), prestagbes de
parentalidade (+8,5%) e programas de agdo social (+7,2%). Os subsidios para
formagao profissional cofinanciados pelo Fundo Social Europeu, com um
crescimento previsto de 126,2%, constituem outro fator fundamental para o
aumento da despesa.

Receita

O Governo no ambito das contribuicées e quotizagbes, prevé que “a receita
para 2016 atinga o montante de 14.844,7 milhbes de euros, significando uma
variagdo de 5,7% face a 2015”". Refere o Governo que, “para este crescimento
contribuem decisivamente os efeitos da melhoria prevista ao nivel do
enquadramento macroeconémico, nomeadamente a continuagdo da diminuigdo
da taxa de desemprego (11.3%), a variagdo de 0,8% do emprego e a
aceleragdo do ritmo de crescimento real do PIB (+1,8%). Contribuem ainda os
efeitos combinados do aumento da RMMG para 530 euros, da redugéo de 0,75
p.p. da taxa contributiva suportada pelas entidades empregadoras a titulo de
compensagéo pelo aumento da RMMG, bem como da alteragdo do processo
de declaragédo de remuneragbes a seguranga social, através da implementagédo
de uma nova Declaragdo Mensal de Remuneragbes (DMR), a qual permitira
reforcar a eficacia na dete¢do de comportamentos de subdeclaragdo e

minimizar o risco de evaséo contributiva”.

A componente da Receita inclui o impacto da redugdo da receita da
Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade (CES), aplicada ao mesmo

universo de pensdes que em 2015 (apenas para pensdes acima dos 4.611,42
13
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euros), mas com redugdo de 50% das taxas, colocando em pratica o phasing-
out previsto para a CES.

O Governo prevé uma redugao das transferéncias correntes para a Seguranca
Social, que, em 2016, deverido atingir o montante de 8.139,9 milhées de euros
(excluindo a transferéncia para a cobertura do Regime Substitutivo dos
Bancarios), uma redugdo 82,8 milhGes de euros, que corresponde a uma
diminuigdo de 1%, face a 2015. Desta receita, 6.713,3 milhées de euros visam
0 cumprimento da Lei de Bases da seguranga Social, 653,1 milhdes de euros
constituem a “Transferéncia extraordinaria para o financiamento do deficit do
Sistema de Seguranca Social’ e 773,6 milhées de euros referem-se a
transferéncia do OE relativa ao IVA social.

Ainda segundo o Orgamento para 2016, “as transferéncias correntes do
exterior deverdo ascender a 1.480,0 milhGes de euros, destinando-se esta
receita a cofinanciar agées de formagéo profissional no 4mbito do Fundo Social

Europeu e do Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas”.

Despesa

Prevé-se, no Orgamento para 2016, que a despesa efetiva total orcamentada
para o ano de 2016 atinga 25.100,9 milhées de euros, o que representa um
acréscimo de 6,5 face a execugio de 2015.

Prestagdes Sociais

Em 2016, no computo global, 0 Governo estima que a despesa com pensdes e
com os respetivos complementos, incluindo as associadas ao Regime
Substitutivo dos Bancarios, seja de 16.231,5 milhdes de euros.
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“Na estimativa de despesa com pensbées foram considerados os seguintes
pressupostos:

- Levantamento da suspensdo do regime de atualizagdo das pensbes e de
outras prestagbes sociais atribuidas pelo sistema de seguranga social,
previstos nos artigos 4.° a 7.° da Lei n.° 53B/2006, de 29 de dezembro, alterada
pelas Leis n.°s 3-B/2010, de 28 de abril, 44-A/2010, de 31 de dezembro, e 64-
B/2011, de 30 de dezembro, bem como o regime de atualizagdo das pensées
do regime de protegdo social convergente, estabelecido no artigo 6.° da Lei n.°
52/2007, de 31 de agosto, alterada pela Lei n.°11/2008, de 20 de fevereiro.
Desta medida decorre uma atualizagdo de 0.4% das pensbes do regime geral
da seguranga social e do regime de prote¢do social convergente até 1,5 vezes
o Indexante dos Apoios Sociais, ou seja, 628,82 euros;

- Com vista ao aumento dos niveis de rendimento das familias, o Orgamento do
Estado para 2016 incorpora alteragbes ao nivel do abono de familia, do
rendimento social de insergdo e do complemento solidario para idosos”.

Relativamente ao abono de familia, o Governo destaca o aumento de 20% para
35% da percentagem da majoragdo do montante do abono de familia e do
abono pré-natal, para criangas e jovens inseridos em agregados familiares
monoparentais, assim como o aumento dos montantes do abono entre 2% e
3,5%, dependendo dos escaldes.

No rendimento social de inser¢do, o Governo destaca a alteragdo da escala de
equivaléncia para os valores anteriores a 2012 e a alteragdo do valor de
referéncia, passando de 178,15 euros para 180,99 euros.

No complemento solidario para idosos, o orgamento contempla a reposi¢ao do
valor de referéncia em 5.022 euros por ano, regressando este ao nivel anterior
a 2012.
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Nas prestagdes de parentalidade, o Orgamento contempla o aumento da
licenga obrigatéria do pai de dez para quinze dias Uteis, pagos a 100%, medida
prevista na Lei n® 120/2015, de 1 de setembro.

Relativamente as prestagdes de desemprego e de apoio ao emprego, prevé o
Governo uma despesa de 1.608,4 milhGes de euros em 2016, ou seja, uma
redugdo de 8,6% relativamente 3 execucdo de 2015, nomeadamente em
fungado, segundo o Orgamento do Estado para 2016, da:

- Redugéo da taxa de desemprego prevista e da recuperacao esperada ao
nivel de emprego.

Acao Social

No relatério do Orgamento do Estado para 2016, “os encargos com a agdo
social estdo orgamentados em 1. 772,4 milhGes de euros, o que representa um
aumento de 7,2% face & execugdo verificada em 201 5, garantindo assim o
reforgo dos niveis de investimento nas prestagbes e programas de ag&o social,
na cooperagdo com instituigbes particulares de solidariedade social (que
apoiam, designadamente, respostas sociais no ambito da inféncia e juventude,
idoso e pessoas com deficiéncia) e na rede de equipamentos sociais, no
ambito do programa PARES e da Rede Nacional de Cuidados continuados
Integrados.”

Outras Despesas

As despesas de administragdo previstas no Orgamento para 2016 “atingem o
montante de 313,8 milhGes de euros, evidenciando um acréscimo
relativamente a execugédo de 2015 (+1 2,4%), estando na base desde aumento,
essencialmente, a reposicdo gradual dos saldrios na Administragdo Publica,
sendo a reposigéo total garantida no dltimo trimestre do ano.
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A despesa com agbes de formagédo profissional cofinanciadas pelo FSE deveré
situar-se em 1.540,3 milhdes de euros, o que se traduz numa “mais do que
duplicagdo em relagédo a execugédo de 2015, justificada pelo arranque em pleno
do PT2020".

Saldo Orgcamental

Face ao volume de receita e despesa considerados no Orgamento da
Seguranga Social para 2016, o saldo orgamental devera situar-se em 1.117,1
milhdes de euros na 6tica da Contabilidade Publica (excluindo o saldo do ano

anterior, os ativos e os passivos financeiros).

Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
Politicas

“Em 2016, a intervengéo do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga
Social (MSESS) traduzir-se-é na implementagdo de medidas de politica que,
assumindo como premissa a defesa do Estado Social e dos servigos publicos
de emprego e seguranga social, visam estimular a criagdo de emprego,
combater a precariedade no mercado de trabalho, promover a qualificagdo dos
trabalhadores, inverter a tendéncia de perda de rendimento das familias, dos
trabalhadores e dos pensionistas, proteger e reforgar as politicas sociais,
reduzir a pobreza e as desigualdades e promogdo da inclusdo das pessoas
com deficiéncia”.

A nivel de politicas de promog¢ao do emprego e do combate a precariedade, diz
o Governo que é essencial retomar o diadlogo social, da concertagdo social a
negociagao coletiva setorial e de empresa; melhorar os mecanismos legais de

capacidade inspetiva e de atuagdao em matéria laborar, reforcando a Autoridade
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para as Condigbes do Trabalho (ACT) e combater o uso abusivo e ilegal de
contratos a termo ou de recibos verdes, do trabalho temporario, do trabalho
subdeclarado e n&o declarado e o abuso e a ilegalidade na utilizagdo de
medidas de emprego, como estagios e os contratos emprego-inser¢ao para
substituico de trabalhadores. Através do programa “Contrato-Geragao”, de
apoio ao emprego jovem, apoiar reformas a tempo parcial com incentivos a
contratacdo de jovens desempregados ou a procura do primeiro emprego e
desempregados de longa duragdo. Langamento do Programa Nacional de
Apoio a Economia Social e Solidaria, por forma a promover a criagdo de
emprego e coesao social e do Programa de Educagéo e Formacéo de Adultos,

o sistema de qualificagdes que revitalizara a educagéo e formagao de adultos.

Refere-se no Orgamento para 2016 que, ao nivel de politicas de aumento do
rendimento disponivel das familias, dos trabalhadores e dos pensionistas,
contribuira a reposicdo dos valores de referéncia do Complemento Solidario
para Idosos (CSI), da reposicdo da cobertura do Rendimento Social de
Insergao (RSI), com a alteragdo da escala de equivaléncia e com o aumento
gradual do valor de referéncia do RSI e, através da atualizagido dos montantes
dos escalbes do Abono de Familia e aumento em 15 p.p. da percentagem da
majoragdo monoparental para familias em risco de pobreza. Atualizagdo das
pensdes do regime geral e do regime de protegdo social convergente a partir
de 1 de Janeiro de 2016, repondo a aplicagéo do artigo 6.° da Lei n.° 53-B/2006
de 29 de dezembro. Revalorizagéo do salario minimo nacional (SMN), com a
proposta do Governo em sede de concertagdo social, com um aumento para
530 euros em 2016, atingindo os 600 euros em 2019. Criagao do Complemento
Salarial Anual para protegdo dos trabalhadores que ao longo do ano nao
aufiram rendimentos que os coloquem acima da linha da pobreza.

Ao nivel de garantir a sustentabilidade da Seguranga Social, diz 0 Governo que
€ prioritario promover uma gestao sustentavel e transparente, sendo para tal
essencial avaliar a evolugdo do sistema de Seguranga Social, o impacto das
medidas tomadas, os efeitos da crise econémica, e das transformacgées
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demograficas e do mercado de trabalho, por forma a encontrar novas fontes de
financiamento, combater a fraude e a evasao fiscal e completar a convergéncia
entre os setores publico e privado. Sera retomado em 2016 o percurso de
convergéncia entre o Regime da Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) e o
Regime Geral de Seguranga Social (RGSS).

Relativamente & promogao e inclusdo das pessoas com deficiéncia, diz ainda o
Governo que sera elaborada uma nova estratégia nacional para a deficiéncia
ou incapacidade, e entre as medidas a desenvolver para 2016 destacam-se:

» Definigdo de uma estratégia no cumprimento de quotas de contratagdo de
pessoas com deficiéncia no setor publico e privado. Apostar em agbes de

formacgé&o profissional no sistema regular de formagdo e no aumento da oferta
de estagios profissionais;

* Avaliagdo e reformulagdo das prestagdes sociais, estudando as vantagens de
implementagcdo de um modelo de prestagdo uGnica para a deficiéncia/
incapacidade;

* Regulamentagdo do Cédigo do Trabalho com vista a promog¢do da
empregabilidade das pessoas com deficiéncia ou incapacidade;

» Aposta numa escola inclusiva de 2.2 geragdo, com intervengdo no ambito da
educagéo especial e da organizagdo dos apoios educativos;

» Implementagdo do Programa “Territérios Inclusivos” em articulagdo com os

municipios, que assegura as acessibilidades fisicas e comunicacionais;

» Combate ativo a violéncia e discriminagdo contra as pessoas com deficiéncia
ou incapacidade;

* Promog&o da participagdo politica e do acesso a cargos dirigentes das
pessoas com deficiéncia ou incapacidade”.
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Orcamento

A despesa total consolidada do Programa Trabalho, Solidariedade e Segurancga
Social, inscrita na Proposta do Orgamento do Estado para 2016, é de 20.479,6
milhdes de euros, este valor quando comparado com a execucao provisoria
para o ano de 2015, corresponde a um aumento de 2,4% no montante de 482
milhGes de euros.

Quadro 6
Despesa Total Consolidada

(milhdes de euros)

2018 2018
Execuglo Orgamento Variag8o (%) = "'t("::) ~La
Froviséria ajustado
estado_____ 00 | 136243  13em2] o4 562
1. Atividades 13.622,6 13.640,5 0.1 85,1
1.1. Com cobertura em receitas gerais 13.587 1 13.583,4 0.0 54.9
Funcionamento em sentido estrito 18,8 239 27.1 0,1
Dotagdes especfficas 13.568,3 13.559,5 -0,1 548
Transferéncias Seguranga Social 8.710,0 8.621,5 -1.0 349
NMA Social 7431 7736 4.1 3.1
Lei de Bases 7.479,7 7.366,4 -1,6 298
Fenades dos Bancarios 487.2 481.5 -1.2 1.9
FRensfes e Reforras a cargo da CGA 4.858,3 4.938,0
1.2, Com cobertura em receitas consignadas 35,5 57.1 60,8 0,2
2. Projetos 17 07 -58.8 00
2.1.FAnanciamento nacional 1.7 0,7 -58,8 0.0
|__2.2.Financiamento comunitdrio B I e T
Servigos e Fundos Autébnomos N 1086185 106734 65 432
E'ltldaclg_s_PE_l_:ﬁcas Reclassiﬂcadas G-y 1 _____3__5_1_,3____ N 4194 194 B
Oonsolk:a_géo entre e Imraa-subsetor&s - | 49433] §_¢_J§§g P
DESPESA TOTAL CONS_OLlnADA N 19.997,6 20.479,6 2.4 Lt
DESPESA EFErIVA SRR e .__19.650,8 19.700,9
mm t B — T ——— — e S —
jalvos Elencisiioss T e e _3466 3786
P.assivos Ftnanceiros 02 400,2

Notas: Orcamento aiustado = Orcamento liquido de caLvos

As despesas com atividades do subsector Estado ascendem a 13.640,5
milhGes de euros, apresentam uma variagéo positiva de 0,1%, correspondendo
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a uma variacao de 17,9 milhdes de euros, devido, essencialmente, ao aumento
das despesas com pensdes pagas pela CGA, I|.P.

Verifica-se que a “transferéncia corrente efetuada no &mbito da Lei de Bases
do Sistema de Seguranga Social regista um decréscimo de cerca de 113,3
milhées de euros face ao ano anferior, a que corresponde uma variagdo
negativa de 1,5%. A componente que mais contribui para este decréscimo é a
transferéncia extraordinaria para financiamento do défice da Seguranga Social
decorrente da melhoria da conjuntura econémica, com impacto na taxa de
desemprego”.

“As despesas com atividades financiadas por receitas consignadas apresentam
um acréscimo de 21,6 milhbes de euros, a que corresponde uma variagdo de
60,8%, maioritariamente explicada pela integragdo neste Programa da
Comissdo Nacional de Promogdo dos Direitos e Protegdo das Criangas e
Jovens, com cerca de 11 milhées de euros. A Secretaria Geral com o
Programa Operacional da Inclusédo Social e Emprego (POISE) e a Autoridade
para as Condigbes do Trabalho (ACT) contribuem, igualmente, para o
acréscimo evidenciado”.

As despesas com projetos, neste subsector, apresentam um decréscimo de 1
milhdo de euros, menos 58,8%.
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Quadro 7
Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)

215 Orpamento ustado de 2016 5
Becg®  Recels  Recels  Francameb Trasfeinizs Ouras 2 “:':f"
Roiiia  Ges  Pipas  Conntio desAP Fortes
Toial SFA 106185 49380 42155 36,2 1138 00 106734 05
L5 — - 1 S N Y D6 000 4194 194
i = __SbTdl 0908 4980 4B62 A 174 00 tioms] 01
Transferéneas mira T 944
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 21 ame 570 WA 1A 00 nama2 43
DPSABENA w3 M0 a2 w4 iEi 0 e i
Porbemoa . : G _ _
MFraests T SEe g T __mE
Pasvosfrancers 2y )

“Os Servigos e Fundos Auténomos deste Programa s&o o Instituto do Emprego
e Formagéo Profissional, I.P., a CGA, I.P., e o Fundo de Reestruturagéo do
Setor Solidario, que, em 2016, passa também a integrar este Programa. Os
Servigos e Fundos Auténomos apresentam um crescimento da despesa para
2016 de 0,5% (54,9 milhGes de euros) face a execugdo proviséria de 2015.
Esta variagdo é explicada maioritariamente pelo crescimento da despesa com
pensées pagas pela CGA, |.P. que comparativamente com a execugédo

provisoria de 2015 apresenta um acréscimo de 48,4 milhbes de euros”.

“As EPR que integram este Programa - Casa Pia de Lisboa (CPL), Santa Casa
da Misericérdia de Lisboa (SCML), Centros de Formagéo Profissional e
Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social — registam uma despesa
total de 419,4 milhées de euros, com um acréscimo de 68,1 milh6es de euros
face a execugédo proviséria do ano anterior (+19,4%). Este aumento é explicado
pelo acréscimo significativo da despesa na SCML, com mais 46 milhdes de
euros, de que se destacam as despesas com investimento que, relativamente a
2015, evidenciam um acréscimo de 29 milhées de euros”.
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“A CPL, financiada quase na sua totalidade por verbas provenientes do
Orgamento da Seguranga Social, tem uma despesa para 2016 de 40,6 milhGes

de euros (+12,5% face a execugéo proviséria de 2015), destacando-se a
despesa com pessoal”.

“A SCML, com 277,5 milhées de euros, é financiada, essencialmente, por
receita proveniente dos resultados liquidos de exploragdo dos Jogos Sociais”.

“Os Centros de Formagédo Profissional apresentam um total de despesa de
100,4 milhées de euros, sendo que 92,3 milhbes de euros sdo provenientes do
Instituto do Emprego e Formagéo Profissional, I.P., correspondendo a 91,9%
do financiamento das suas atividades. O acréscimo de despesa, que no
conjunto destes Centros ascende a 12,4 milhbes de euros, é justificado pelo
aumento da atividade formativa”.

Quadro 8
Despesa por Classificagao Econémica

(milhées de euros)

Orgamento aiustado de 2016 E"'(‘;:)“
SFA Totd
e SFA BR Totd  Consokdsdo 20’6
. DespesaCorrente | 136367 106490 3575 110065 19.613,1 95.8
Despesas com Pessoal 473 1305 1778 308,3 3566 1.7
Aqusigdo de Bens e Servigos 145 1244 1195 2439 2584 13
Juros e Quiros Encargos 0.0 23 0.1 24 24 0.0
Transferéncias Correntes 135735 9.884,3 238 9.908,1 184515 90,1
das quats: infra-nstituig Ges do ministério 49380 921 00 92,1 00
para as restantes Adm Pibficas 86291 1432 00 1432 871723 428
Subs idios 4779 266 5045 504 5 25
Quirzs Despesas Correntes - 14 25 98 393 40,7 02
 DespesaCopitsl 45 1973 619 865.2 8665 42
Aquisic 3o de Bens de Capila! 25 214 619 83,3 858 04
Transferdncias de Capital 20 31 00 31 20 0.0
das quais. ntra-instituigdes do ministéro 31 31 0.0
para as restantes Adm Ribicas 20 20 0,0
Ativos Financeiros 3728 58 3786 3786 1.8
Passivos Financeiros 4000 0.2 4002 400,2 20
Ouras DesposasdoCaptal oo o0 oo
Consolidagso entre @ infra-subsetores o N .. 5032
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA ] 136412 11.446,3 4254 118717 204796 1000
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF
[PARAADM. PUBLICAS 50101 113031 4254 117285 117053 -
|DESPESA EFETIVA 136412 106734 4194 = 110928 197009
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‘A estrutura da despesa consolidada total, desagregada por agrupamentos
economicos, mostra que 90,1% da despesa se refere, essencialmente, a
transferéncias correntes operadas a favor do Orgamento da Seguranga Social
e da CGA, I.P”

‘Destacam-se ainda as despesas com subsidios, com 504,5 milhées de euros,
representando 2,5%, as despesas com o pessoal, com cerca de 355,6 milhGes
de euros (1,7%) e as despesas com a aquisigdo de bens e servigos, que
ascendem a 258,4 milhGes de euros, representando 1,3% da despesa ftotal
consolidada”.

Quadro 9

Despesas por Medidas do Programa
(milhées de euros)

Orgamento

Estado, SFA e EFR ajustado de E;J:'gz"g
2016

Servicos Gerais da Administragdo Rublica

- Administragdo Geral 0,7 0,0
- Cooperaciio econémica externa 1,7 00
Seguranga Social e A¢do Social

- Administrac@o e regulamentacio 211 01
- Seguranca Social 15.168,7 595
- Ac¢do Social 84741 332
Qutras Fun¢des Econdmicas

- Relacbes Gerais do Trabalho 1.060,1 42
_- Diversas Nio E_§p_<_a§{ncadas o o 1 75 0,0
'DESPESA TOTAL NAQ CONSOLIDADA _ : 25512, 8 1000
[DESPESA TOTAL CONSOLIDADA I B 7 R
DESPESAEFETIVA 197009”_ ]
Por Meméria ) _ ) ) — - )
Ativos Financeiros R i I 378l 1,5
Passivos Fmancetr_os ) ) e —_& ' —71(_)5,_2‘ - 1,6
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“Na estrutura de distribuicdo da despesa pelas sete medidas inscritas no
Programa Orgamental Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social destaca-se
a da “Seguranca Social e Agdo Social” em que a Seguranga Social com
15.168,7 milhées de euros representa 59,5% e a Ag¢do Social com 8.474,1
milhbes de euros representa 33,2% da despesa total”.

“A despesa com Seguranga Social engloba a despesa da CGA, LP. e as
pensdes dos bancérios. A despesa com Agédo Social encontra-se influenciada
néo sé pela inclusédo das despesas da CPL e da SCML, mas, sobretudo, pelas
transferéncias para o Orcamento da Seguranga Social, nos termos da Lei de
Bases do Sistema de Seguranga Social’.

“A terceira medida com maior peso no Programa, relativa as Relagbes Gerais
do Trabalho, representa 4,2% da despesa total ndo consolidada, integra a
despesa do IEFP, I.P., dos Centros de Formagédo Profissional e da Autoridade
para as Condicbes do Trabalho e da Dire¢&o-Geral do Emprego e Relagbes do
Trabalho”.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada autora do parecer reserva a sua posigdo para a discussao da

iniciativa em plenario, nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento.

PARTE Il - CONCLUSOES E PARECER

Em face do exposto, a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social conclui o

seguinte:

1. A Proposta de Lei n.° 12/XIlI/1.2, que “Aprova o Orgamento do Estado para
2016” (GOV), foi admitida a 5 de fevereiro de 2015, reunindo todos os
requisitos formais, constitucionais e regimentais a sua tramitagéo constantes
do Regimento da Assembleia da Republica;
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. Nos termos do n.° 3 do artigo 205.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 206.° do

Regimento da Assembleia da Republica, compete a Comissao de Trabalho e
Seguranga Social emitir parecer sobre a Proposta de Lei em aprego,
relativamente as matérias do seu ambito de intervencso:

. A presente iniciativa contém as principais linhas estratégicas de orientagédo

da politca do Governo assim como os aspetos mais relevantes do
orgamento para o Programa Solidariedade, Emprego e Seguranga Social no
ano de 2016;

. A Comissdo de Trabalho e Seguranga Social considera que estéo reunidas

as condigdes para que a Proposta de Lei em analise possa ser apreciada em
Plenario;

- A Comisso de Trabalho e Seguranga Social d& por concluido o processo de

emissdo de parecer da Proposta de Lei n.° 12/XIii/1.2 que aprova o
Orgamento do Estado para 2016, o qual deve ser remetido 3 Comissao de
Orcamento, Financas e Modernizagao Administrativa, a comissio
competente, para os devidos efeitos.

Palacio de Sao Bento, 16 de fevereiro de 2015.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisszo

26

- (c» Ic P@u \a?ﬁlu;ﬁLx&% \ 2 \

/
(
| —

Clara Marques Mendes Feliciano Barreifjs_glialrte/



