#SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Exma. Senhora

Presidente da Comissao Parlamentar
de Assuntos Europeus

Dra. Regina Bastos

Of. n.° 04 |CNECP|2018 17.janeiro.2018

Assunto: JOIN (2017) 40

Junto remeto a V. Exa. o Relatério da JOIN(2017) 40, “Proposta Conjunta de
DECISAO DO CONSELHO relativa a posicdo a adotar, em nome da Unido, na
Comissao Ministerial Mista e na Comiss&o Mista de Cooperagéo criadas pelo Acordo
de Parceria Estratégica entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um
lado, e o Canadad, por outro, no que respeita a adogéo do regulamento interno da
Comisséo Ministerial Mista, do mandato da Comissdo Mista de Cooperagéo e do
mandato das subcomissdes criadas pela Comissdo Mista de Cooperagéo “, aprovado
na Comissao Parlamentar de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, na
sua reuni&o de 16 de janeiro de 2018, com os votos favoraveis do PSD, PS, BE, CDS-
PP e auséncia do PCP.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio,

A

)

(Sérgio Sousa Pinto)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 94 72
e-mail: Comissao.2A-CNECPXH@®ar.parlamento.pt
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Relato rio Auto_ra: Deputada Lara
JOIN (2017) 40 Martinho (PS)

Proposta conjunta de Decisao do Conselho relativa a posi¢ao a adotar, em nome
da Uniao, na Comissao Ministerial Mista e na Comissao Mista de Cooperacgao
criadas pelo Acordo de Parceria Estratégica entre a Unido Europeia e os seus
Estados-Membros, por um lado, e o Canad4, por outro, no que respeita a adogéo
do regulamento interno da Comiss&o Ministerial Mista, do mandato da Comisséo
Mista de Coopera¢édo e do mandato das subcomissdes criadas pela Comisséo
Mista de Cooperagéao
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto,
na redagdo dada pela Lei n.° 21/2012 de 17 de maio, relativa ao
“Acompanhamento, apreciagédo e prontncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgao da Unido Europeia®, a Comissao de Assuntos
Europeus enviou a Comissdo de Negodcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas a “Proposta conjunta de DECISAO DO CONSELHO relativa a
posicdo a adotar, em nome da Unido, na Comissdo Ministerial Mista e na
Comissao Mista de Cooperagéo criadas pelo Acordo de Parceria Estratégica
entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e o Canada,
por outro, no que respeita a adogao do regulamento interno da Comisséo
Ministerial Mista, do mandato da Comissao Mista de Cooperagéo e do mandato
das subcomissées criadas pela Comissao Mista de Cooperagéo” JOIN (2017)
40, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragdo do presente
relatério.

PARTE Il - ANALISE DA INICIATIVA

Contexto e objetivos

O Acordo de Parceria Estratégica entre a UE e o Canada' tem como
objetivos reforgar o relacionamento estratégico das partes através do
diadlogo politico e da cooperagdao em questdoes de politica externa,
nomeadamente a paz e a seguranga internacionais, € num alargado conjunto de

1 0 APE UE-Canadé entrou provisoriamente em vigor a 1 de abril de 2017, depois de Conselho e
Parlamento Europeu o terem aprovado. Portugal ja ratificou o Acordo, através da aprovacdo da proposta
de resolugdo do Governo pela Assembleia da Republica (Resolucdo da Assembleia da Republica n.2
249/2017 - Diario da Republica n.2 217/2017, Série | de 2017-11-10) e posterior decreto do Presidente da
Republica (Decreto do Presidente da Republica n.2 114/2017 - Didrio da Republica n.2 217/2017, Série |
de 2017-11-10).
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areas setoriais, para além do comércio e da economia que sao abrangidas pelo
CETA. O Acordo é constituido na base “do respeito pelos direitos humanos e os
principios democraticos, a promog¢do da paz e seguranga internacionais, do
multilateralismo efetivo no quadro do respeito pelo direito internacional e dos
principios da Carta das Nagbes Unidas”.

No ambito da cooperagéo institucional o Acordo prevé a organizagdo de cimeiras
de lideres anuais e de consultas ao nivel ministerial. O Acordo prevé ainda a
constituicdo de uma Comissdo Ministerial Mista e de uma Comissdo de
Cooperagéo Mista, com o objetivo de acompanhar o desenvolvimento da relagéo
estratégica entre as partes. A proposta em analise versa sobre a adogéo do
regulamento interno de ambos os drgaos de consulta estruturada, isto é,
da Comissdo Ministerial Mista e da Comissado Mista de Cooperagéo.

No que respeita 8 Comissao Ministerial Mista, esta é criada com o prop6sito
de “examinar a cooperagiao global entre a UE e o Canada e fornecer
orientacbes estratégicas para facilitar a execugdao do acordo, garantir a
coeréncia e alargar o seu dmbito de aplicagdao, na medida do possivel”.
Para tal, € prevista a elaboragdo de um relatério anual que proceda & avaliagdo
da cooperagdo entre as partes. Refere ainda a proposta que a Comissao
Ministerial Mista pode tomar decisGes “com vista a realizagdo dos objetivos do
acordo”, que sdo adotadas “ap6s a conclusdo pelas partes no acordo dos
respetivos procedimentos internos”. Ao nivel da estrutura interna, a Comissao
Ministerial Mista & copresidente pelo Ministro dos Negécios Estrangeiros do
Canada e pela AR/VP da UE, que se reiinem anualmente, ou por decisdo comum
e “em funcéo das circunstancias”. O regulamento interno faz parte do anexo a
proposta de decisao?.

A Comissao Mista de Cooperagao tem por misséo:

2 JOIN (2017) 40 Anexos 1a 3
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‘- Recomendar prioridades para a cooperagao entre as partes,
- Acompanhar a evolugao do relacionamento estratégico entre as partes,

- Proceder ao intercambio de opinides e apresentar sugestoes a respeito
dos assuntos de interesse comum,

- Formular recomendagées com o propdsito de aumentar a eficiéncia, a
eficacia e as sinergias entre as partes,

- Garantir a boa execugao do acordo,
- Apresentar um relatério anual a CMM sobre o estado das relagoes, e
- Criar subcomissdes para a assistirem no desempenho das suas fungoes.”

A Comisséo Mista de Cooperagéao é constituida por representantes das partes e
copresidida por um alto funcionario da Unido e um do Canada, reunindo-se
anualmente em alternancia de territério. O mandato da Comissdo Mista de

Cooperacgao faz parte dos anexos que integram a presente proposta (v. nota 2).

Primeira reuniao da Comissao Ministerial Mista

A 4 de dezembro a Comissao Ministerial Mista reuniu-se pela primeira vez, em
Bruxelas3. Nesta reunido a Unido Europeia e o Canada adotaram o regulamento
interno do funcionamento da Comiss&o Ministerial Mista, para o qual o Conselho
adotou a decisao que se analisa no presente relatério.

Desta primeira reuniao da CMM resultou uma declaragéo conjuntat, na qual as
partes definem as 3 areas prioritarias para o ano de 2018, que serdo a
cooperagdao em matéria de seguranca e defesa, a cooperagao para o avango
da igualdade de género e a emancipag¢ao das mulheres e raparigas, e o

3 Reunido da Comiss&o Ministerial Mista UE-Canada,04/12/2017

4 1ére réunion du comité ministériel conjoint UE — Canada institué en vertu de I'accord de
partenariat stratégique entre 'Union européenne et ses Etats membres, d'une part, et le Canada,
d'autre part, Déclaration Commune
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reforgo da cooperacgéo entre as partes em questdes importantes da agenda
internacional, nomeadamente no quadro da cooperagcdo com a América
Latina, Caraibas e Africa. Na Declaragéo Conjunta as partes elencam ainda as
suas preocupagdes comuns e afirmam a sua posicdo comum relativamente as
situacdes de conflito e tensdo, como a situagédo na Ucrania, Iraque, Siria, Libia,
Coreia do Norte, Venezuela e Birmania. As partes afirmam ainda a sua
abordagem comum a questdes transversais como a luta contra o terrorismo, as
alteragbes climaticas, os mercados de energia, os oceanos, a questido das
migrages, e referem ainda a cooperagéo sobre a regido do Artico, entre outras
matérias.

Base juridica, subsidiariedade e proporcionalidade

Refere o documento em analise que a base juridica da proposta de decisdo se
encontra no artigo 37.° do Tratado da Unido Europeia, constante do capitulo 2
relativo a Politica Externa e de Seguranga Comum, e cuja disposicéo especifica
refere “a Uni&o pode celebrar acordos com um ou mais Estados ou organizagdes
internacionais nos dominios que se insiram no ambito do presente capitulo”. A
base juridica sustenta-se ainda nos artigos 212.° n.°1 do Tratado sobre o
Funcionamento da UE, que se refere a Cooperagdo Econémica, Financeira e
Técnica com Paises Terceiros, e no artigo 218.%, n.°9, que remete para as
condi¢gbes de adogao de decisdes sobre a aplicagdo de acordos internacionais.
Os principios da subsidiariedade e proporcionalidade nido se colocam nesta
proposta dado que se trata substancialmente de uma matéria sobre a qual os
Estados-Membros ndo podem agir individualmente. Importa referir ainda que a
Deciséo em apreco ja foi tomada na reunido da Comissao Ministerial Mista, a 4
de dezembro 2017, pelo que o presente exercicio de escrutinio nao se aplica a
verificagdo da conformidade com estes principios, inserindo-se antes no ambito
do dialogo politico.
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Uniao Europeia e o Canada partilham um conjunto de valores e compromissos
como a democracia, as liberdades fundamentais, a protecdo dos direitos
humanos, a liberalizagao e a abertura do comércio e o multilateralismo.

A recente entrada em vigor do Acordo de Parceria Estratégica entre a Unido
Europeia e o Canada, e também do CETA, vem criar uma nova plataforma para
posi¢des conjuntas. De facto, tem sido possivel reforgar as relagbes para “uma
parceria ainda mais profunda e forte. Ambas as partes estdo empenhadas e
apoiam acima de tudo o multilateralismo e uma ordem internacional assente em
regras. Nos tempos que correm, nunca & demais salientar a importancia deste
facto. Por isso, a nossa parceria é forte e benéfica ndo s6 para os nossos
cidaddos mas também porque estd ao servico de uma certa visdo do
multilateralismo e do mundo”, como salientou a Alta Representante da Unido,
Federica Mogherini.

No ambito do Acordo de Parceria Estratégica, a Comissao Ministerial adotou, na
sua primeira reunido, um conjunto de agdes concretas, nomeadamente: reforgar
a relagao bilateral UE-Canada; realgar a coordenagéo da politica externa e
abordar desafios e oportunidades globais.

No que diz respeito ao reforgo da relagao bilateral UE- Canada destaco as 3
areas prioritarias: maior cooperagdo em defesa e seguranga potenciada pelo
reforco do papel da UE em matéria de seguranga e defesa e pela renovada
politica de defesa do Canada, bem como os progressos alcangados na
cooperagdo UE-NATO; cooperagdo no avango da igualdade de género; e o
reforco da cooperagdo UE-Canada a volta do mundo, explorando sinergias na
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cooperagdo com a Ameérica Latina, Caraibas e Africa, regides onde Portugal
podera ter um papel importante.

Relativamente a coordenagao da politica externa, é de salientar a referéncia
a situagdo da Ucrania e nomeadamente da Crimeia, as negociagdes na Siria, o
continuo apoio ao lraque; a situacdo da Libia, o Acordo Nuclear do Irdo; a
condenacgéo da agao da Coreia do Norte; a crise da Venezuela, terminando na
preocupacéao pela situagdo da Birménia e do Povo Rohingya.

Por fim, no que concerne aos desafios e oportunidades globais de salientar o
compromisso para com 0s oceanos, uma prioridade também de Portugal. O
esforgo conjunto para melhorar a governanga internacional dos oceanos e o
compromisso para com a redugao dos impactos humanos na pressao sobre os
oceanos, a criagdo de condigbes para a sustentabilidade da economia azul e o
reforgo da monitorizagéo e pesquisa internacional dos oceanos séo alguns dos
aspetos realgados. A cooperagao no Artico, o consideravel trabalho realizado em
pesquisa e inovagao e a manutengao de um ciberespaco aberto, livre e seguro
foram outras das areas salientadas. E sublinhado, ainda, o crescente fenémeno
global dos refugiados e migrantes, que exige uma agdao da comunidade
internacional como um todo, tendo ambas as partes reafirmado o compromisso
para com a coordenagao das Nagdes Unidas.

Estes temas continuardo a ser monitorizados pela CMC, pelo que sera
interessante e relevante continuarem a ser igualmente acompanhados pela
Comisséo dos Negoécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas.
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PARTE IV- CONCLUSOES

1.

Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de
agosto, na redagdo dada pela Lei n.° 21/2012 de 17 de maio, relativa ao
“Acompanhamento, apreciagédo e pronulncia pela Assembleia da Republica
no ambito do processo de construgéo da Unido Europeia”, a Comisséo de
Assuntos Europeus enviou a Comissao de Negocios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas a “Proposta conjunta de decisdo do Conselho
relativa & posi¢éo a adotar, em nome da Unido, na Comiss&o Ministerial Mista
e na Comissdao Mista de Cooperacgéo criadas pelo Acordo de Parceria
Estratégica entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado,
e o Canada, por outro, no que respeita a adogéo do regulamento interno da
Comissao Ministerial Mista, do mandato da Comissdo Mista de Cooperacéo
e do mandato das subcomissées criadas pela Comissdo Mista de
Cooperacgéao” JOIN (2017) 40.

Ndao cabe a apreciagdo dos principios de subsidiariedade e
proporcionalidade, uma vez que se trata de uma Deciséo do Conselho sobre
um acordo internacional entre a UE e um pais terceiro.

A Comissdo considera pertinente continuar a acompanhar atentamente a
aplicagao do Acordo de Parceria Estratégica.

A Comissdo da, assim, por concluido a analise desta iniciativa, devendo o
presente relatorio, nos termos da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto de 2006,

ser remetido, para os devidos efeitos, a Comissdo de Assuntos Europeus.
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lacio de S. Bento, 16 de janeiro de 2018.

A Deputada Autora do Relatério O Presidente da Comissao
? . - g"".\:r\- S’-_"A /--*‘"
vy lL/\J\ M \’\ ""’i\. )
(Lara Martinho) (Sérgio Sousa Pinto)
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