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PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1. NOTA PREVIA

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 11 de Julho de 2013, a Proposta de
Resolugdao n.° 64/XIl — “Aprovar a Convengéo Internacional para a Protecgdo de
Todas as Pessoas Contra os Desaparecimentos Forgado, adoptada em Nova lorque,
em 20 de Dezembro de 2006”.

Esta apresentacao foi efectuada ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo
197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 198.° do Regimento da
Assembleia da Republica.

Por Despacho de Sua Exceléncia, a Presidente da Assembleia da Republica, de 12 de
Julho de 2013, a iniciativa vertente baixou, para emissdo do respectivo parecer, a
Comissdo dos Negbcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas que foi
considerada a Comissdao competente.

1.2. AMBITO DA INICIATIVA

A Convengéo Internacional para a Protecgdo de Todas as Pessoas contra os
Desaparecimentos Forgados foi adoptada em Nova lorque, em 20 de Dezembro de
2006, durante a realizagéo da 61.2 Assembleia Geral das Nagbes Unidas. Refira-se
que Portugal veio posteriormente a assinar esta Convengdo em 6 de Fevereiro de
2007.

Tal como refere a Proposta de Resolugdo que se analisa neste Parecer, a referida
Convengéo define o conceito de desaparecimento forgado, consagra um regime
juridico completo de prevengdo, repressdo e reparagdo da pratica dos
desaparecimentos forgados, reconhece que os mesmos constituem um delito
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auténomo e consagra o dever dos Estados introduzirem na sua legislagdo penal o

crime de desaparecimento forgado.

Acrescente-se que a Convengao cria o “Comité para os Desaparecimentos Forgados”
e institui os respectivos mecanismos de comunicagdo, por parte de particulares ou de
outros Estados, relativos a actuagao dos Estados que sd@o Parte nesta Convengéo.

Este instrumento juridico vem, segundo o Governo, preencher um vazio existente tanto
em termos de prevengdo das violagbes de Direitos Humanos e dos Direitos das
Vitimas, como no que se refere a responsabilizagdo dos Estados na investigagdo e

criminalizagdo de tais comportamentos.

Importa ainda destacar que Portugal declara reconhecer nos termos do artigo 31.° e
32.° da Convengdo, a competéncia do Comité para os Desaparecimentos Forgados
para receber e apreciar comunicagdes de, ou em nome de individuos sob a sua
jurisdigdo, que aleguem ser vitimas de uma violagdo das disposi¢des da Convengéo
por parte da Republica Portuguesa, bem como, para receber e apreciar comunicagdes,
nas quais, um Estado Parte alega que outro Estado Parte ndo estd a cumprir as

obrigagdes decorrentes da Convengao.

1.3  ANALISE DA INICIATIVA

A Convengdo Internacional para a Protec¢do de Todas as Pessoas contra os
Desaparecimentos Forgados tem por objectivo fundamental prevenir os
desaparecimentos forcados e combater a impunidade relativamente ao crime de

desaparecimento forgado.

Ao mesmo tempo, este instrumento juridico, procura salvaguardar o direito de
qualquer pessoa a ndo ser objecto de um desaparecimento forgado e os direitos das

vitimas a justica e a reparagéo.

A Convengdo é composta por 45 artigos, divididos em trés partes que pretendem
enquadrar toda esta problematica. A primeira parte engloba os artigos referentes as



74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

definigdes, direitos e deveres dos Estados Parte e dos seus cidaddos, a definigdo de
vitima, e os mecanismos de actuagdo perante as eventuais situagoes de
desaparecimento forgado. A segunda parte da Convengdo enquadra as disposigbes
relativas a criagdo do Comité contra os Desaparecimentos Forgados e as suas
fungdes, atribuicdes e competéncias. Finalmente, a terceira parte diz respeito as
disposigoes finais, aos mecanismos de adeséo e ratificagdo da Convengéo, ao periodo
de vigéncia da mesma, as férmulas de resolugdo de diferendos entre as Partes, a
formulagdao de emendas e a relagdo desta Convengdo com as disposi¢des do Direito

Internacional Humanitario.

Para os efeitos da presente convencgao, tal como refere o artigo 2.°, entende-se por
“desaparecimento for¢ado” a prisdo, a detengéo, o sequestro, ou, qualquer outra forma
de privagdo de liberdade por agentes do Estado, ou por pessoas ou grupos de
pessoas agindo com a autorizagdo, o apoio ou o consentimento do Estado, seguido da
recusa em reconhecer a privagao de liberdade, ou do encobrimento do destino, ou do
paradeiro da pessoa desaparecida, colocando-a assim fora do dmbito de protegdo da

lei.

Define-se que cada Estado Parte adoptara as medidas adequadas para investigar os
actos definidos no artigo 2.°, praticados por pessoas, ou grupos de pessoas, agindo
sem a autorizag&o, o apoio ou o consentimento do Estado, bem como, para demandar

em juizo os responsaveis.

O artigo 4.° consagra que cada Estado Parte adotara as medidas necessarias para
classificar como crime, nos termos do seu Direito Penal, o desaparecimento forgado e
define-se que a pratica generalizada, ou sistematica de desaparecimentos forgados
constitui um crime contra a humanidade, tal como previsto no Direito Internacional
aplicavel e acarretara as consequéncias que o mesmo prevé.

Para efeitos da presente Convengao, entende-se por “vitima®, a pessoa desaparecida
e qualquer individuo que tenha sido lesado em consequéncia directa de um
desaparecimento forgado. Ao mesmo tempo garante-se que qualquer vitima tem o
direito de conhecer a verdade sobre as circunstancias do desaparecimento forgado, o
andamento e os resultados da investigagéo, bem como, sobre o destino da pessoa
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desaparecida. Nesse sentido, cada Estado adoptarad as medidas adequadas para

concretizar esse efeito.

A Convengdo prevé a criagdo de um Comité contra os Desaparecimentos Forgados
que desempenhara as fungbes previstas na presente Convengdo. O Comité sera
composto por dez peritos de elevado caracter moral e com reconhecida competéncia
na area dos Direitos Humanos que exercerdo as suas fungdes a titulo pessoal, com
independéncia e imparcialidade.

Os membros do Comité serdo eleitos pelos Estados Partes, de acordo com uma
distribuicdo geografica equitativa. Ter-se-a4 em conta a utilidade da participagdo nos
trabathos do Comité de pessoas com experiéncia juridica relevante, bem como, uma
representagdo equilibrada dos sexos.

Os membros do Comité serdo eleitos, por escrutinio secreto, de entre uma lista de
candidatos designados pelos Estados Partes, escolhidos de entre os seus nacionais,
em reunidbes bienais dos Estados Partes, convocadas pelo Secretario-Geral das
Nagdes Unidas para o efeito.

A Convencgéo prevé ainda que o Secretario-Geral das Nagdes Unidas disponibilizara -
ao Comité, o pessoal e os meios necessarios para 0 desempenho eficaz das suas
fungbes. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas convocara a primeira reunido do
Comité. Os membros do Comité terdo direito as facilidades, aos privilégios e
imunidades dos peritos em missdo para as Nagdes Unidas, de acordo com o
estipulado nas secgdes pertinentes da Convengéo sobre os Privilégios e Imunidades
das Nagdes Unidas. Todos os Estados Partes cooperardo com o Comité e apoiaréo os
seus membros no exercicio do respectivo mandato, dentro dos limites das fungbes do
Comité que os Estados Partes aceitaram.

No ambito das competéncias que |lhe sdo conferidas pela presente Convengéo, o
Comité, cooperara com todos os 6rgdos, gabinetes, agéncias especializadas e fundos
apropriados das Nagbes Unidas, com os oérgdos, instituidos por Tratados
internacionais, com os procedimentos especiais das Nagdes Unidas e com as
organizagdes, ou 6rgdos intergovernamentais regionais apropriados, bem como, com
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todas as instituicdes, agéncias, ou gabinetes nacionais apropriados que trabalham
tendo em vista a prote¢éo de todas as pessoas contra os desaparecimentos forgados.

No exercicio das suas fungdes, o Comité consultara outros érgéos, instituidos por
pertinentes Tratados internacionais de Direitos Humanos, em particular o Comité dos
Direitos do Homem criado pelo Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
tendo em vista assegurar a coeréncia das suas respetivas observagbes e

recomendacgoes.

Finalmente, a Convengéo garante que nada que nela esteja contido afetara quaisquer
disposigdes que sejam mais favoraveis & protegdo das pessoas contra o
desaparecimento forgado e, que, possam estar contidas quer no Direito interno de um
Estado Parte, quer, no Direito Internacional em vigor nesse Estado.

Quanto ao processo de adesdo e ratificagdo a Convengéo fica aberta a assinatura de
todos os Estados membros das Nagdes Unidas e, esta sujeita a ratificagdo por todos
os Estados membros das Nagdes Unidas. A ades3o far-se-a4 mediante o deposito de
um instrumento de ades&o junto do Secretario-Geral das Nagbes Unidas.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A signataria do presente parecer entende revestir esta matéria extrema importancia no
nosso ordenamento juridico, porquanto, vem preencher um vazio existente tanto em
termos de prevengéo das violagdes de Direitos Humanos e dos Direitos das Vitimas,
como no que se refere a responsabilizagdo dos Estados na investigagdo e
criminalizagdo de tais comportamentos.

Ao ver-se definido o conceito &€ consagrado um regime juridico completo de
prevengao, repressdo e reparagdo da pratica dos desaparecimentos forgados e,
reconhecendo-se que o mesmo constitui um delito autébnomo, vé-se também
consagrado o dever de o Estado Portugués introduzir na sua legislagdo penal o crime
de desaparecimento forgado, o que nos parece meritoriamente de assinalar.
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De referir ainda a importancia da criagdo de um “Comité para os Desaparecimentos
Forgados” onde s&o instituidos os mecanismos de comunicagéo por parte de
particulares, ou de outros Estados, relativos a actuagdo dos Estados que s&o Parte

nesta Convengéo.

R=~!rando. por fim, a importdncia da declaragdo de reconhecimento do Estado

home t ‘anto & competéncia deste Comité, nos termos da Convengédo em aprego,
para receus. + apreciar comunicagdes de, ou em nome de individuos sob a sua
jurisdigdo, que aleguem ser vitimas de violagbes das disposi¢des da Convengéo por
SRR I ~3l, bem como, para receber e apreciar comunica¢des nas quais um
Estado Parte aiegue que outro Estado Parte ndo estd a cumprir as obrigagOes

decorrentes dessa mesma Convengéo.

Assim e, em face do supra exposto, a Deputada signataria é favoravel ao contetdo,
forma e oportunidade desta iniciativa legislativa, pois, vem, em seu entender, resolver,
como se disse, um vazio, bem como, algumas faltas de efectividade nas normas

vigentes.

PARTE IIl - CONCLUSOES

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 11 de Julho de 2013, a Proposta
de Resolugédo n.° 64/XIl/- “Aprovar a Convengéo Internacional para Protecgéo de
Todas as Pessoas Contra os Desaparecimentos Forgados, adoptada em Nova

lorque, em 20 de Dezembro de 2006”;

2. A Convencgao define o conceito de desaparecimento forgado, consagra um regime
juridico completo de prevengdo, repressdo e reparagdo da pratica dos
desaparecimentos forgados, reconhece que os mesmos constituem um delito
autébnomo e, consagra o dever dos Estados de introduzirem na sua legislagéo

penal o crime de desaparecimento forgado,

3. A Convengdo Internacional para a Proteccdo de Todas as Pessoas contra os
Desaparecimentos Forgados tem por objectivo fundamental prevenir os
desaparecimentos forgados e combater a impunidade relativamente ao crime de
desaparecimento forgado e procura salvaguardar o direito de qualquer pessoa a
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ndo ser objecto de um desaparecimento forgado e os direitos das vitimas a justica
e a reparagao;

4. Nestes termos, a Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas é de Parecer, que, a Proposta de Resolugdo n.° 64/XIl, que, visa
aprovar a Convengéo Internacional para a Protecgdo de Todas as Pessoas Contra
os Desaparecimentos Forgados, adoptada em Nova lorque, em 20 de Dezembro
de 2006, estd em condigbes de ser votada no Plenario da Assembleia da

Republica.

Palacio de S. Bento, 15 de Outubro de 2013

A Deputada Autora do Parecer O Vicef{Presiflante

(Angela Guerra) ~ (José Lino Ramos)






