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ASSUNTO: Envio do Relatério sobre a COM(2013) 798 final.

Para os devidos efeitos, junto envio a Vossa Exceléncia o Relatério sobre a “Proposta de Diretiva
do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos maritimos e que altera as Diretivas
2008/94/CE, 2009/38/CE, 2002/14/CE, 98/59/CE e 2001/23/CE [ COM(2013) 798 final]”,

aprovada por unanimidade, com auséncia do PCP e do BE, na reunido desta Comissdo Parlamentar,

de 18 de dezembro de 2013.

Com os melhores cumprimentos,
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| - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 163.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do
disposto na Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de
17 de maio [Acompanhamento, apreciagéo e proniincia pela Assembleia da Reptiblica no &mbito do
processo de construggo da Unido Europeia), € ainda, de acordo como a Metodologia de
Escrutinio das Iniciativas Europeias, aprovada em 8 de janeiro do corrente ano,
compete a Assembleia da Repulblica o acompanhamento das iniciativas
europeias, podendo, nomeadamente, pronunciar-se sobre propostas de atos
legislativos que considere adequado escrutinar através da emissdo de

relatérios e pareceres.

A Comissdo de Assuntos Europeus recebeu, no dia 31de outubro de 2013, a
Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos
maritimos e que altera as Diretivas 2008/94/CE, 2009/38/CE, 2002/14/CE,
98/59/CE e 2001/23/CE - [COM (2013) 798 finall.

Neste contexto, veio a Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos e para os
efeitos do disposto na Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
12/2012, de 17 de maio [Acompanhamento, apreciagio e pronincia pela Assembleia da
Republica no &mbito do processo de construgéo da Unido Europeia), € invocando a Metodologia
de escrutinio das inciativas europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013,
solicitar a Comissdo de Seguranga Social e Trabalho a andlise da
conformidade com o principio da subsidiariedade e da proporcionalidade, nos
termos do Protocolo n.° 2 anexo ao Tratado de Lisboa, comegando o prazo de
8 semanas a contar do dia 4 de novembro de 2013, e emissdo do competente
Relatério sobre a citada proposta, que se destina a ser remetido, nos termos
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legais e regimentais aplicaveis, & Comisséo de Assuntos Europeus até dia 18
de dezembro de 2013.

Nestes termos, deliberou a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social
pronunciar-se através do presente relatério sobre a Proposta de Diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos maritimos e que altera as
Diretivas n.%s 2008/94/CE, 2009/38/CE, 2002/14/CE, 98/59/CE e 2001/23/CE.

Il - CONSIDERANDOS

1. Objetivo da proposta

O Objetivo da proposta subjudice é o de ‘melhorar o nivel de prote¢do dos
direitos abrangidos pela Carta dos Direitos Fundamentais no Direito do
Trabalho da UE e garantir condigbes equitativas em toda a Unido Europeia”.
Trata-se, portanto, de facilitar a harmonizagdo e a melhoria da protecdo dos
direitos dos trabalhadores maritimos, obstando a possibilidade hoje existente
de que a mesma categoria de trabalhadores seja tratada de forma diferente
consoante os Estados Membros e, assim, prejudicando a leal concorréncia no

mercado europeu.

Em suma, visa-se proteger “a promogéo do emprego, a melhoria das condig6es
de vida e de trabalho, uma protegdo social adequada e o dialogo entre

parceiros sociais”.

Porque a Comissdo entende ser um objetivo «aumentar o numero e a

qualidade dos empregos maritimos para os cidad&os europeus», propbe-se



#4SSEMBLEIA DA RKEPUBLICA

Comisséo de Seguranga Social e Trabalho

reexaminar, em estreita colaboragdo com os parceiros sociais as exclusdes

que prejudicam os sectores maritimos na legislagao laboral da Unido.

Assim, a presente iniciativa enquadra-se na politica de “crescimento azul”
aprovada na Declaragéo Limassol pelos ministros europeus responsaveis pela
politica maritima e na estratégia “Europa 2020".

Por outro lado, esta iniciativa insere-se ainda num quadro normativo europeu
“mais inteligente a favor do emprego e da saltde e seguranga no trabalho que a
Comissdo entende fundamental no contexto da «Agenda para Novas
Competéncias e Empregos: um contributo europeu para o pleno empregoy.

2. Resultado das consultas das partes interessadas e das avaliagoes
de impacto

2.1. Resultado das consultas das partes interessadas

A proposta em analise foi precedida de um amplo processo de consultas, quer
aos Estados Membros (EM), designadamente através de um Questionario,
quer aos parceiros sociais europeus e ao trabalho de peritos externos na sua

preparagao.

Sendo certo que no contexto do estabelecimento de uma politica maritima
integrada a questédo das exclusdes da legislagao laboral foi abordada no Livro
Verde de 2006 o certo é que se verificaram divergéncias quanto a que
exclusées sao justificadas ou mesmo se se justificam exclusdes.

Contudo, verifica-se um consenso sobre a necessidade de contribuir para a
igualdade das condigbes de concorréncia para o sector e qual o papel da UE
neste particular.
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Esta tematica foi sujeita a consulta em outubro de 2007 junto dos parceiros

sociais europeus €, novamente, em abril de 2009.

Das consultas resultaram posi¢des diferentes e que séo as seguintes:

e A Federagdo Europeia dos Trabalhadores dos Transportes pretende o
fim de todas as exclusbes e a Associagdo de Armadores da
Comunidade Europeia admite-as, dadas as especificidades do sector.

e Ja no sector das Pescas os parceiros coincidiram na manifestagéo a
favor da supresséo de algumas das exclusdes existentes, ndo tendo, no
entanto, tomado qualquer posicdo em relagdo a Diretiva relativa ao

Conselho de Empresa Europeu.

Os Estados Membros foram consultados por questionario pormenorizado. Da
sua resposta resulta que os Estados que optaram por aplicar as disposigbes
das diretivas aos maritimos entendem nao resultar dai custos adicionais
significativos face aos das suas empresas instaladas em terra.

No que respeita a Task Force de peritos, antes referenciada, destaca-se a
conclusdo de que a “eliminagdo das exclusbes ou a aplicagdo de requisitos
adaptados a circunstancias de emprego especiais no mar eliminaria a
impresséo de que os maritimos estdo menos protegidos pela legislagdo laboral
da Unido Europeia do que os outros trabalhadores, o que pode contribuir para
a falta de interesse nas carreiras maritimas.”

No que respeita a Portugal constata-se que as seis Diretivas abrangidas pela
presente Proposta de Diretiva foram transpostas sem qualquer tipo de excluséo
em relagdo aos trabalhadores maritimos, beneficiando estes das regras gerais

aplicaveis aos demais trabalhadores, nas diversas matérias em causa:
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i)

ii)

3.

3.1.

A Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova a revisao do Cédigo do
Trabalho, transpés para o direito interno através das alineas e), g), 1), m)
do artigo 2.°, respetivamente a Diretiva n.° 98/59/CE do Conselho de 20
de julho, relativa a aproximagéo das legislagées dos Estados-membros
respeitantes aos despedimentos coletivos; a Diretiva n.° 2001/23/CE do
Conselho de 12 de margo, relativa a aproximagéao das legislagbes dos
Estados-membros respeitantes & manutengdo dos direitos dos
trabalhadores em caso de (transferéncia de empresas ou
estabelecimentos ou de partes de empresas ou de estabelecimentos; a
Diretiva 2002/14/CE do PE e do Conselho de 11 de margo, que
estabelece um quadro geral relativo & informagdo e a consulta dos
trabalhadores na Comunidade Europeia.

Foi também transposta pela Lei n.° 96/2009, de 6 de setembro, a
Diretiva 2009/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a

instituicdo de um conselho de empresa europeu.

Elementos juridicos da Proposta

Base juridica

A proposta tem como base juridica o artigo 352.° do Tratado sobre a

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

A proposta em analise introduz alteragdes em cinco Diretivas em vigor:

i)

Diretiva 2008/94/CE relativa a protegcdo dos trabalhadores
assalariados em caso de insolvéncia do empregador;
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ii) Diretiva 2009/38/CE relativa a instituicdo de um Conselho de Empresa
Europeu;

ii)Diretiva 2002/14/CE que estabelece um quadro geral relativo a
informagéo e consulta dos trabalhadores;

iv) Diretiva 98/59/CE relativa a aproximagéo das legislagées dos Estados-
Membros respeitantes aos despedimentos coletivos;

v) Diretiva 2001/23/CE relativa a protegdo dos trabalhadores assalariados
em caso de transferéncia de empresas;

Com essas alteragées introduz o direito incondicional a informagéo e a consulta
dos trabalhadores maritimos em todas as diretivas, acabando com as excegdes
e as derrogagdes que existiam relativamente a esse direito.

O Unico instrumento juridico que se revela adequado para proceder a alteragéo
das seis Diretivas supramencionadas é a Diretiva.

Il - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comissdo de Seguranca Social e

Trabalho conclui o seguinte:

1) A Comissdo de Assuntos Europeus remeteu a presente proposta a
Comissdo de Seguranga Social e Trabalho, para que esta se

pronunciasse em concreto sobre a mesma,

2) A Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa
aos maritimos e que altera as Diretivas 2008/94/CE, 2009/38/CE,
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3)

4)

o)

6)

7)

2002/14/CE, 98/59/CE e 2001/23/CE - [COM(2013) 798 final], visa
“melhorar o nivel de protegdo dos direitos abrangidos pela Carta dos
Direitos Fundamentais no Direito do Trabalho da UE e garantir
condigbes equitativas em toda a Unido Europeia”. Trata-se, portanto, de
facilitar a harmonizagdo e a melhoria da protegdo dos direitos dos
trabalhadores maritimos, obstando a possibilidade hoje existente de que
a mesma categoria de trabalhadores seja tratada de forma diferente
consoante os Estados-Membros e, assim, prejudicando a leal

concorréncia no mercado europeu;

Considerando o diferente tratamento dado &s mesmas categorias de
trabalhadores nos diferentes Estados-Membros, uma iniciativa da UE
melhora, pelo menos, a igualdade de condigbes entre navios que
arvoram pavilhdo de um Estado-Membro;

A escolha do instrumento juridico recai sobre a forma de Diretiva, a
Unica adequada para alterar as seis Diretivas supramencionadas;

A proposta nao releva em termos or¢gamentais para a Uni&o Europeia;

Os objetivos da presente proposta ndo podem ser suficientemente
realizados unilateralmente pelos Estados-Membros, podendo ser
alcangados de forma mais eficaz ao nivel da Unido Europeia, pelo que

nao se verifica qualquer violagdo do principio da subsidiariedade;

Do mesmo modo, por estar conforme com o principio da
proporcionalidade, a presente proposta n&o excede o necessario para

atingir os objetivos enunciados.
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8) A Comissdao de Seguranga Social e Trabalho da por concluido o

escrutinio da iniciativa em apreco.

IV - PARECER

A Comissédo de Seguranga Social e Trabalho é do seguinte Parecer:
a) O presente Relatério deve ser remetido, nos termos da Lei n.° 43/2006,
de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, a
Comissao de Assuntos Europeus, para os efeitos legais e regimentais

aplicaveis.

b) O escrutinio da presente iniciativa deve ser dado por concluido.

Palacio de S. Bento, 17 de dezembro de 2013.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
/LJMJJ/W L = ye ) &on
(Maria das Mercés Borges) (José Manuel Canavarro)
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