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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1-

O Governo tomou a iniciativa de apresentar 4 Assembleia da Repiblica a
Proposta de Resolugdo n.° 114/XI1/4*, que “Aprova o Acordo relativo 3
transferéncia e mutualizacio das contribui¢des para o Fundo Unico de Resolugso,

assinado em Bruxelas, em 21 de maio de 2014.”

Esta iniciativa € apresentada pelo Governo, no 4mbito do seu poder de iniciativa,
nos termos e ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.°, alinea d) do n.° 1 do
artigo 197.° da Constituicdo e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR).

A presente Proposta de Resolugéo deu entrada na Assembleia da Republica em
25 de maio de 2015 tendo, por determinagfio de S. Ex.? a Presidente da
Assembleia da Republica, baixado & Comissdo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas e a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administragdo Publica, atenta a sua competéncia para a emissdo do respetivo

parecer.

Em plenario da Comisséo, realizado a 2 de junho, para efeitos do disposto no
artigo 199° do Regimento da Assembleia da Repiiblica, foi nomeado como autor
do parecer da Comissdo o Senhor Deputado Paulo Pisco do Grupo Parlamentar

do Partido Socialista.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Objeto e motivagdo da iniciativa legislativa

Tendo como ponto de partida a declaragdo do Conselho Europeu de 13 e
14 de dezembro de 2012 que afirmou que "num contexto em que a supervisao
bancdria passard a caber efetivamente a um mecanismo vnico de supervisdo, serd
necessdrio um mecanismo unico de resolugdo com as competéncias necessdrias
para assegurar a possibilidade de resolugdo de qualquer banco de um dos Estados-

”

-Membros participantes com os instrumentos adequados” e ainda que 0
mecanismo unico de resolugdo se deverd basear em contribui¢des do proprio setor
financeiro e incluir disposi¢des adequadas e eficazes respeitantes a um mecanismo
de suporte de ditimo recurso. Esse mecanismo de suporte de iltimo recurso deverd
ser neutro do ponto de vista orcamental a médio prazo, assegurando que os auxilios
publicos s@o recuperados através de taxas ex post aplicadas ao setor financeiro”,
foi assinado, em 21 de maio de 2014, em Bruxelas, o Acordo relativo a transferéncia
e mutualizagio das contribuigdes para o Fundo Unico de Resolugdo.

De acordo com a iniciativa em analise o Acordo “... consubstancia um Acordo
intergovernamental, mediante o qual os Estados ficam, inter alia, obrigados a
transferir para o referido Fundo as contribui¢bes cobradas a nivel nacional, de
acordo com critérios, modalidades e condi¢des uniformes, nomeadamente a
dfetagdo, durante um periodo transitorio, das contribui¢bes que cobrarem a nivel
nacional a diferentes compartimentos correspondentes a cada uma das Partes
Contratantes, bem como a mutualizagdo progressiva da utilizagdo dos

compartimentos de forma a que estes se extingam no final desse periodo

transitorio.”’

O Acordo tem por objeto os elementos especificos relativos ao Fundo Unico de
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Resolugéo que permanecem como sendo da competéncia dos Estados-Membros, ndo
afetando as regras comuns estabelecidas pelo direito da Unifio nem alterando o
dmbito das mesmas, e visa complementar a legislagdo da Uniio em matéria de
resolugdo bancéria, encontrando-se intrinsecamente ligado & consecugdio das
politicas da Unifio, especialmente a realizagio do mercado interno no dominio dos

servicos financeiros.

Salienta-se o fato de o Acordo ser complementar do Regulamento (UE) n.°
806/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2014
(Regulamento MUR), que estabelece regras e um procedimento uniformes para a
resolugdo de instituigdes de crédito e de certas empresas de investimento no quadro
de um Mecanismo Unico de Resolugdo e de um Fundo Unico de Resolugdo bancaria
e que altera o Regulamento (UE) n.° 1093/2010, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de novembro de 2010.

O Mecanismo Unico de Resolugéo criado complementa, por sua vez, o Mecanismo

Unico de Supervisdo bancaria criado sob a égide do Banco Central Europeu.

O Mecanismo Unico de Resolugdo e 0 Mecanismo Unico de Supervisdo, associados
a reforma da legislag8io bancéria europeia, constituem elementos essenciais em que
assenta a realizagdio da Unifio Bancaria decidida pelos Chefes de Estado ou de

Governo no quadro do aprofundamento da Unifio Econémica e Monetaria.

2. Conteuddo da iniciativa legislativa

O Acordo relativo ao Fundo Unico de Resolugio é constituido por 16 artigos e
Declaragdes de Intengdes das Partes Contratantes e dos Observadores da
Conferéncia Intergovernamental que sdo membros do Conselho da Unifio Europeia,

a depositar com o Acordo.

No artigo 1.° definem-se os compromissos assumidos pelas Partes Contratantes: a
transferéncia das contribui¢es cobradas a nivel nacional nos termos da Diretiva
RRB e do Regulamento MUR para o Fundo Unico de Resolugio ("Fundo")
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estabelecido por esse regulamento e a afetagdo das contribuicdes cobradas a nivel
nacional, nos termos do Regulamento MUR e da Diretiva RRB, a diferentes
compartimentos correspondentes a cada uma das Partes Contratantes durante um
periodo transitério que decorre entre a data de aplicagio do presente Acordo,
determinada nos termos do artigo 12.°, n.° 2, do presente Acordo e a data em que o
Fundo atinge o nivel-alvo fixado no artigo 69.° do Regulamento MUR, mas o mais
tardar 8 anos apds a data de aplicagdio do presente Acordo (periodo transit6rio). A
utilizagdo dos compartimentos é objeto de uma mutualizagio progressiva de forma a
que os mesmos se extingam no final do periodo transitério, apoiando desse modo as

operagdes e o funcionamento efetivo do Fundo.

A competéncia de cada um dos Estados-Membros participantes para transferir as
contribui¢Ses cobradas a nivel nacional devera ser exercida de forma a respeitar o
principio da cooperagdo leal consagrado no artigo 4.°, n.° 3, do Tratado da Unifio
Europeia, nos termos do qual “..os Estados-Membros facilitam & Unido o
cumprimento da sua missdo e se abstém de qualquer medida suscetivel de pér em
perigo a realizagdo dos objetivos da Unido. Por conseguinte, os Estados-Membros
participantes deverdo assegurar a canalizagdo uniforme dos meios financeiros para
0 Fundo, garantindo assim o seu correto funcionamento.”, de acordo com o

disposto no artigo 2.° da iniciativa em analise.

As Partes Contratantes vinculam-se, de comum acordo, a transferir
irrevogavelmente para o Fundo as contribui¢des que cobrem junto das instituigdes
autorizadas em cada um dos respetivos territérios e ainda a transferir as
contribuigdes ex ante correspondentes a cada ano o mais tardar até 30 de junho do
ano a que dizem respeito, segundo o disposto no artigo 3.°, indicando ainda que a
transferéncia inicial de contribuigbes ex ante para o Fundo terd lugar o mais tardar
até 30 de junho de 2016 ou, se o presente Acordo nfo tiver entrado em vigor até

essa data, o mais tardar seis meses ap6s a respetiva data de entrada em vigor.

As contribui¢Ses cobradas pelas Partes Contratantes nos termos dos artigos 103.° e
104.° da Diretiva RRB antes da data de aplicagio do presente Acordo sdo

transferidas para o Fundo o mais tardar até 31 de janeiro de 2016 ou, se o presente
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Acordo ndo tiver entrado em vigor até essa data, 0 mais tardar um més apés a

respetiva data da entrada em vigor. (artigo 3.°)

Os artigos 4.° e 5.° do Acordo regulam os compartimentos e seu modo de
funcionamento, estipulando que “ Durante o periodo transitério, as contribuicdes
cobradas a nivel nacional sdo transferidas para o Fundo de forma a que sejam
atribuidas a compartimentos correspondentes a cada uma das Partes
Contratantes.”, e que a dimens3o dos compartimentos de cada uma das Partes
Contratantes ¢ igual a totalidade das contribuigdes a pagar pelas institui¢des
autorizadas em cada um dos respetivos territérios nos termos dos artigos 69.° ¢ 70.°
do Regulamento MUR, competindo ao CUR dispor dos compartimentos de acordo

com as regras elencadas nos varios nameros do artigo 5.°.

O Acordo prevé transferéncia de contribui¢des adicionais ex ante e nivel alvo, de
forma a haver uma reconstitui¢gio do Fundo, quando necessario, sendo a mesma
distribuida, durante o periodo transitério, da seguinte forma: As Partes Contratantes
afetadas pela resolugdo transferem contribuigdes para a parte do respetivo
compartimento que ndo tenha ainda sido sujeita a mutualizagfo nos termos do
artigo 5.°, n.°1, alineasa) e b) e todas as Partes Contratantes transferem
contribui¢des para a parte dos respetivos compartimentos objeto de mutualizagio
nos termos do artigo 5.% n.° 1, alineas a) e b), ndo obstante, as Partes Contratantes
afetadas pela resolu¢do podem, durante o periodo transitério, solicitar ao CUR que
utilize temporariamente a parte ainda nfio mutualizada dos meios financeiros
disponiveis nos compartimentos do Fundo correspondentes as outras Partes
Contratantes. Nesse caso, as Partes Contratantes em causa transferem seguidamente
para o Fundo, antes de decorrido o periodo transitério, um montante de
contribuigBes extraordindrias ex post equivalente ao recebido pelos respetivos
compartimentos, acrescido dos juros vencidos, de modo a que os outros

compartimentos sejam refinanciados, conforme o disposto nos artigos 6.° ¢ 7.°.

O Acordo devera ser ratificado por todos os Estados-Membros cuja moeda seja o
euro e pelos Estados-Membros cuja moeda ndo seja o euro e que participem no

Mecanismo Unico de Superviséo e no Mecanismo Unico de Resolucso.
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Assim, o artigo 8.° estipula que na eventualidade de apds a data de aplicagdo do
Acordo, o Conselho da Unidio Europeia adotar uma decisio que revogue a
derrogagio de que beneficia uma Parte Contratante cuja moeda ndo seja o euro, ou
se, na falta de tal decisdo, uma Parte Contratante cuja moeda nfo seja 0 euro se
tornar parte no Mecanismo Unico de Supervisdo e no Mecanismo Unico de
Resolucdo, essa Parte Contratante transfere para o Fundo o montante das
contribui¢des cobradas no respetivo territério equivalente & parte do nivel-alvo total
do respetivo compartimento nacional calculado nos termos do artigo 4.°, n.° 2, num
valor igual ao que essa Parte Contratante teria transferido se tivesse participado no
Mecanismo Unico de Supervisio e no Mecanismo Unico de Resolugéo desde a data

de aplica¢dio do Acordo nos termos do artigo 12.°, n.° 2.

A iniciativa objeto de anélise refere ainda que “ 4 utilizagdo do Fundo numa base
mutualizada e a transferéncia de contribuicbes para o Fundo dependem da
manuten¢do de regras em matéria de resolu¢do que sejam equivalentes, e conduzam
pelo menos ao mesmo resultado, que as do Regulamento MUR”, conforme o

estabelecido nas varias disposigdes que constam do artigo 9.°.

Enquanto instrumento de direito internacional publico, os direitos e obrigagdes
estabelecidos no presente Acordo estio sujeitos ao principio da reciprocidade.
Assim, o consentimento de cada uma das Partes Contratantes a estar vinculada pelo
presente Acordo depende do nivel de cumprimento do presente Acordo por cada
uma das Partes Contratantes. Por conseguinte, o incumprimento por qualquer uma
das Partes Contratantes da sua obrigaggio de transferir as contribui¢des para o Fundo
devera acarretar a exclusfio do acesso ao Fundo por parte das entidades autorizadas
nos seus territ6rios. O CUR ¢ a entidade competente para determinar e declarar se as
Partes Contratantes violaram a obrigaggo de transferir as contribui¢des, segundo os
procedimentos previstos no Acordo, de acordo com o disposto no artigo 10.° do

Acordo em andlise.

O artigo 11.° dispde que o ... Acordo fica sujeito a ratificagdo, aprovagdo ou
aceitagdo pelos seus signatdrios, nos termos dos respetivos requisitos

constitucionais. Os instrumentos de ratificagdo, aprova¢do ou aceitagdo sdo
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depositados junto do Secretariado-Geral do Conselho da Unido Europeia

(depositdrio).”

E ainda que: “O presente Acordo entra em vigor no primeiro dia do segundo més
seguinte a data em que os instrumentos de ratificagdo, aprovagdo ou aceita¢do
tiverem sido depositados pelos signatdrios participantes no Mecanismo Unico de
Supervisdo e no Mecanismo Unico de Resolugdo que representem pelo menos 90%
da agregagdo dos votos ponderados de todos os Estados-Membros participantes no
Mecanismo Unico de Supervisdo e no Mecanismo Unico de Resolugdo, tal como
determinado no Protocolo (n.°36) relativo as disposi¢bes transitérias, anexo ao
TUE e ao TFUE.”

Relativamente a4 aplicago do Acordo determina o artigo 12.° que o mesmo é
aplicivel entre as Partes Contratantes que tenham depositado o respetivo
instrumento de ratificagdo, aprovagdo ou aceitagdo, desde que o Regulamento MUR
tenha previamente entrado em vigor. No entanto desde que tenha entrado em vigor
nos termos do artigo 11.°, n.° 2, o Acordo é aplicével a partir de 1 de janeiro de 2016
entre as Partes Contratantes participantes no Mecanismo Unico de Supervisio e no
Mecanismo Unico de Resolugdo que tenham depositado o respetivo instrumento de
ratificagdo, aprovagfio ou aceitagdo até essa data. Se o Acordo n#o tiver entrado em
vigor até aquela data, € aplicavel a partir da data da sua entrada em vigor entre as
Partes Contratantes participantes no Mecanismo Unico de Supervisio e no
Mecanismo Unico de Resolugo que tenham depositado o respetivo instrumento de

ratificag@io, aprovag#o ou aceitagfo até essa data.

O Acordo est4 aberto a ades@io dos Estados-Membros da Unifio Europeia que no
sejam Partes Contratantes, ndo obstante, sob reserva do artigo 8.°, n.% 1 a 3, essa
adesdo produz efeitos mediante o depésito do instrumento de adesfio junto do

depositario, que o notifica as outras Partes Contratantes, segundo o artigo 13.°.

O Tribunal de Justica deverd ser competente para conhecer dos litigios entre as
Partes Contratantes em matéria de interpretago e aplicagdo do presente Acordo,
incluindo os relativos ao cumprimento das obrigagdes nele estabelecidas, nos termos
do artigo 273.° do TFUE.
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Estipula assim o artigo 14.° que “Se o Tribunal de Justiga verificar que uma Parte
Contratante ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem nos termos do presente
Acordo, a Parte Contratante em causa toma as medidas necessdrias para dar
execugdo ao acorddo num prazo a fixar pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia. Caso a Parte Contratante em causa ndo tome as medidas necessdrias
para por termo ao incumprimento no prazo fixado pelo Tribunal de Justica da
Unido Europeia, a utilizagdo dos compartimentos de todas as Partes Contratantes
estabelecida no artigo 5.°, n.° 1, alinea b), fica excluida em relagé@o as institui¢des

autorizadas na Parte Contratante em causa.”’

O Acordo, no artigo 15.°, estabelece um mecanismo nos termos do qual os Estados-
-Membros se comprometem a reembolsar conjuntamente, sem demora e com juros,
a cada um dos Estados-Membros que n#io participe no Mecanismo Unico de
Supervisdo nem no Mecanismo Unico de Resolugfio o montante que o Estado-
-Membro ndo participante tenha despendido em recursos préprios, correspondente a
utilizagdo do orgamento geral da Unifio em casos de responsabilidade
extracontratual e os custos conexos, no que diz respeito ao exercicio dos poderes das
institui¢gGes da Unifio nos termos do Regulamento MUR. A responsabilidade de cada
Estado-Membro participante no &mbito do Acordo devera ser auténoma e
individual, ndo solidédria, e, por conseguinte, cada um dos Estados-Membros
participantes devera responder exclusivamente pela parte da obriga¢do de reembolso

que lhe incumbe nos termos do Acordo em analise.

Por ultimo, o artigo 16.° sob a epigrafe “ Revisdo” determina que o CUR avalia a
execugdo do Acordo e, em especial, o correto funcionamento da utilizagfio
mutualizada do Fundo e o seu impacto na estabilidade financeira e no mercado
interno e apresenta um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho, no prazo
maximo de dois anos apds a data de entrada em vigor do Acordo, e, posteriormente,

de 18 em 18 meses.

PARTE il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

o relator do presente Parecer reserva a sua opinifo para o debate em plensrio da
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iniciativa em aprego, a qual é, de resto, de “elaboragfio facultativa” conforme o

disposto no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IV- CONCLUSOES

Nestes termos, a Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

emite o seguinte parecer:

I-

O Governo tomou a iniciativa de apresentar 3 Assembleia da Reptiblica a
Proposta de Resolugdo n.° 114/X11/4%, que “Aprova o Acordo relativo a
transferéncia e mutualizagdo das contribui¢bes para o Fundo Unico de

Resolugdo, assinado em Bruxelas, em 21 de maio de 2014.”

O Acordo consubstancia um Acordo Intergovernamental “... através do qual os
Estados ficam obrigados a transferir para o referido Fundo as contribui¢des
cobradas a nivel nacional, de acordo com os critérios, modalidades e condi¢Ses
uniformes, nomeadamente a afetagdo, durante um periodo transitério, das
contribui¢des que cobrarem a nivel nacional a diferentes compartimentos
correspondentes a cada uma das Partes Contratantes, bem como a mutualizaggo
progressiva da utilizagdo dos compartimentos de forma a que estes se extinguem

no final desse periodo transitério”.

A presente iniciativa legislativa retine os requisitos constitucionais, legais e
regimentais aplicdveis para ser apreciada pelo Plenirio da Assembleia da

Republica.

PARTE V- ANEXOS

Parecer da Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica.
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Paldcio de S. Bento, 14 de julho de 2015.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo

o . gs

0 Pisco) (Sérgio Sousa Pinto)




