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Federagdio des Sindicatos de Auricultura, Alimentacéo,
Bebidas, Hotelaria e Turismo de Portugal

Pates da Salema, n® 4 — 3% - 1150-082 Lisboa
& 21 887 38 44/ 887 48 95 = 21 887 05 10
weab: www.fesahi.pt - @ --- fesaht@fasahi.pt

FAX

Para/To: Comissfio Parlamentar da Seguranca Social e Trabalho

Atengdo de/Att: N/N© l J16

Telefax n® 21 393 69 51 ; Data: 2016-03-02

Assunto: Envio de Pareceres . - N© Pag2 8 incluindd esta (thase one)
Enviado por/From: Joaquim Pires Servico emissar: QF1 3.5.2
DUrgenTe

Exmos. Senhores,
Junto se envia em anexo Ao presente, o seguinte parecer, a saber:
= Proposta de Lei n® 11/XII! (19) — Aprova o Orgamento de Estado para 2014;
= Projecto de Lei n° 10&/XIlE (1%) - Reforga os mecanismos de presungdo do contrato de

trabalho, garantindo um combate mais efectivo & precariedade e & ocuitag&o de relagoes
de trabalho subordinado, clterando o atfigo 12° do Cédigo do Trabalho (BE).

Com os melhores cumprimentos,

A Direcgdio Nggional/FESAHT
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APRECIACAO PUBLICA

Diploma:
Proposta de lei n.° 12/XII1I (1. Projectos de lei n.°
Identificacdo do sujeito ou entidade (a)
FESAHT - Federacdo dos Sindicates de Agricultura, Alimentaciio, Bebidas, Hotelaria e Turismo
de tuga

Morada ou Sede:

Piteo do Salema, n® 4 -—3°

Local Lisboa

Cédigo Postal  1150-062

Enderego Electronico fesahtf@fesaht.pt.
Contributo:

Subscreve-se na integra o parecer da CGTP-IN. Folhas Anexasn®1,2. 3 e 4

Data _Lisboa, 2 de Marco de 2016
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(a) Comisséo de trabalhadores, comissdo coordenadora, associago sindical, ocu associagio de
empregadores, ete.
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PROPOSTA DE LEI N® 12/XHI
Aprova o Orcamento do Estado para 2016-92-16

(Separata n® 14, DAR, de 11 de Fevereiro de 2018)
APRECIAGAO DA CGTP-IN

A Proposta de Orgamento do Estado para 2016, ao contrario dos orcamentos apresentados nos
anos anteriores pelo Governo PSD/CDS-PP, ndo assenta exclusivamente em medidas de
penalizagdo dos rendimentos dos trabalhadores (especialmente os trabalhadores da
Administragdo publica e do sector empresarial do Estado) e dos pensionistas e de reducdo das
prestages sociais, manifestando alguma preocupagdo com a igualdade na reparticdo dos
encargos publicos, nomeadamernte no gue toca a uma melhor distribuicao da carga fiscal,

Neste sentido, a Proposta apresentada contempla medidas de justica social e que terdb também
impacto positive no crescimento econdmico, como sejam a reposicio gradual dos salarios dos
trabaihadores do setor piblico, a eliminagio progressiva da sobretaxa e a recuperagdt de valor
de algumas prestagbes sociais (Rendimento social de inserc@o, Complemento soliddrio para
idosos e abono de familia).

Por outro lada, no plano fiscal, é patente a tlentativa (ainda que incipiente) de melhorar a
distribuicfo da carga fiscal, através do alargamento da tributacdo a alguns setores que foram
sistematicamente poupados a qualquer esforgo, rompendo assim com a pratica insfituida de
onerar apenas os rendimentos do trabalho e as pensdes. Incluem-se neste caso o aumento da
contribuico do setor bancario, a incidéncia de Imposto de Selo sobre operagfes de dgrédito até
aqui isentas, o fim da isengio em IMT e IMI para os Fundos de Investimento Imobtlidrio e a
reversdo de algumas medidas incluldas na reforma do IRC gue desoneravam e favoreciam as
grandes empresas e grupos econdmicos e potenciavam a evasdo fiscal,

No entanto, apesar do esforco no sentido da adogbo de uma politica de rumo diferente, esta
proposta de orgamento fica ainda muito aquém do necessario em varias dreas.

Assim;

Apesar dos avangos acima referidos, a Proposta ndio contempia a extingdo ou atenuag8o de
um conjunte de medidas especialmente gravosas aplicadas a estes trabalhaddres. Pelo
contrario, constatamos a manutengio de muitas delas como o congelamento dos salérios e
das progressdes na carreira e do subsidio de refeigéio, 0 pagamento do subsidio de Natal em
duodécimos e a reducdo do valor do trabalhe suplementar, o que comesponde ao
prolongamento das Injusticas sofridas ac longos destes Gitimos anos, incompativel com as
esperancas depositadas numa nova politica.
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Por outro iado, a Proposta € ambigua no que toca a inversdo das politicas de reducao de
efetivos, tudo apontando para ¢ prosseguimento da reducdn (na ordem des 10 mil
trabalhadores, segundo informagéo do Governo), com efeitos profundamente negativos néo
$0 para 0§ trabalhadores, mas também para a prestagio de S€Vigos pliblicos s
poputagfies, muitos dos quais estic ja & beira da rotura,

Sequranca social

A CGTP-IN considera inaceitavel a n&o atualizaco do valor do 1AS. Este valor nab é revisto
desde 2009 e encontra-se hoje abaixo do limiar de pobreza,

Emhora, conforme referide no inicio, consideremos positivas algumas medidas jd tomadas
no &mbito da seguran¢a social, 0 aumento do valor do [AS, colocando-o pele mehos acima
do limiar de pobreza, € um elemento indispensdvel e urgente das medidas de combate a
pobreza que, em conjunto com a eliminagdo de algumas das restricies de acesso as
prestagbes sociais, tera como consequéncia direta e imediata a melhoria da situagio
econdmica das familias em particular as mais carenciadas e, logo, uma atenuagdo do risco
de pobreza.

Em segundo lugar, 8 auséncia de medidas relativas a prote¢ao no desemprego € também
muito grave, quando sabemos gue s6 menos de 1/3 dos desempregados tém acesso ao
subsidio de desemprego, que o Grau de pobreza dos desempregados tem vindd a crescer
(de 36% em 2010 para 42% em 2014) e gue o valor da médio da prestacfo desceu para
apenas €452. Por isso, a CGTP-IN considera urgente a revisio da protecfo’ social no
fesemprego, de modo a garantir o acesso de mais beneficidrios s prestagdes durante mais
tempo, bem corna & elevagao do valor médio das prestagdes.

N&o pademos ainda deixar de sublinhar o facto de os pensionistas continuarem am 2016 a
ser bastante penalizados, uma vez que s6 serfo atualizadas as pensies de valer igual ou
inferior a €628,8 e que 0 valor destes aumentos serd muito reduzido.

A CGTP-IN considera que, tendo em conta as severas perdas sofridas pelos pensionistas
nos Ultimos anos, em 2016 deveria haver uma atualizagdo extraordindria que parmitisse a
reposicdo do pader de compra da grande maioria dos beneficiarios,

Finalmente, a CGTP-IN néo pode deixar de chamar a atengdo para a intengo ide reduzir
drasticamente & despesa com o subsidio de doenca apenas pela via de uma fiscalizagéo
mais apertada dos beneficidrios desta prestac8o, indiciando que poderd estar em marcha
uma estigmatizacio sistematica de quem requer esta prestaco como potencial autor de
fraude ao sistema. A CGTP-IN considera que sfio necessarios mecanismos adequados e
eficazes de controlo da concesso das prestaces atribuidas no ambito do sistema plblico
de seguranca social, mas tais mecanismos 8m qQue respeitar o principic da
proporcionalidade ¢ nde pér em causa a dignidade das pessoas; ndo podem ser usados
como instrumentos de reducdo da despesa.

Além do mais, o combate A fraude e evasio cnntnbutlva deve ser intensificado, bem como a
cobranga de dividas de contribuigdes.
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A eliminagdo progressiva da sobretaxa de IRS, bem como a substituicho do - quociente
familiar por uma dedugho fixa mais elevada por cada filho, so medidas de sentido positivo,
mas a CGTP-IN ndo pode deixar de salientar que 0 enorme aumento de impostos sohre 05
rendimentos do trabalho ¢ de pensdes registado a partir de 2013 resultou principaimente,
além da aplicagdo da sobretaxa, da reducdio do nimero de escalfies de rendimento {que
tornou © regime muito menos progressive), do aumento das taxas de imposto e das
alteragiies ac regime das dedugbes & coleta, matérias que a presente Proposta de
Orgamento mantém sem quaisquer afieractes. Neste sentido, consideramos que 4 Proposta
mantém uma desproporcionada carga fiscal sobre os rendimentos do trabalho e pensdes.

Alias, esta carga fiscal desproporcionada pode ainda ser agravada pelo aumento de alguns
impostos indiretos com reflexos negativos no orgamento das familias, como & b caso do
aumento do Imposto sobre 03 Produtos Petroliferos.

« Disposicdo laboral avuisa

A CGTP-IN considera incompreensivel que esta Proposta de Orcamento do Estadb continue
a contemplar uma medida completamente alheia s receitas e despesas do Estado, como é
o regime tempordrio do pagamento dos subsidios de Natal e de férias em duodécimos por
opgdo do trabathador no setor privado, previsto na Lei 1142013, de 28 de Janairo (artigo 1869
da Proposta).

Em primeiro lugar, trata-se de uma medida gue nao tem cabimento no Orcamento do Estado,
uma vez gue, sendo aplicavel apenas aos trabalhadores do setor privado, em nada afeta as
receitas e despesas do Estado,. '

Par olitro lado, & previsdo de regimes opcionais em favor de quem, como os trabathadores
flor conta de ouirem, se encontra numa posicdo de subordinacao e dependéncia é sempre
criticdvel e pouco eficaz, j& que o poder de escolha dos trabalhadores € por natureza
fimitade e esta sempre condicionade por eventuais pressoes patranais. Em qualguer caso, o
regime ndo tem tido grande aceitacdo junte dos trahalhadores que, quande o podem fazer
livremente, tém optado por receber os subsidios de uma s6 vez conforme estd previsto no
Codigo do Trabalho e sempre foi pratica generglizada.

Assim sendo, a CGTP-IN espera gue, em sede de discussdo desta Proposta, haja 0 bom
senso de retirar esta disposicao arbitrdria e initl, completamente atheia 4 sitiacio das
contas pubiicas,

Em conclugio:

A CGTP-IN considera que a Proposta de Orgamento do Estado para 2016 representa
efetivamenta um sinal de alterag8io do rumo prosseguido pelo anterior Governo, na procura de
uma solugdo alternativa para 0s problemas.

Porém, em nosso entender, a Proposta fica em muitos aspetos aquém do necessario,
nomeadamente no que toca an aumento das pensdes e de outras prestagles sotiais, com
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destaque para uma atualizacio extraordindria do valor das pensfies e do 1AS, a reposicdo dos
direitos laborais e sociais dos trabalhadores do setor pablico e o alivic da carga fiscal sobre os
rendimentos do trabalho e pensfes,

Por outro fado, em compensagdo, a Proposta podetia ir mais lange no que respeita A tibutagso
de outros rendimentos, nomeadamente os rendimentos de capital que ac fongo destes anos se
tém mantido completamente 4 margem e sido poupados aos pesados encargos fiscais gue
oneram os rendimentos do trabalho.

Neste sentido, a CGTP-IN espera que, em sede de discuss8o na Assembleia da Repuiblica, esta
Proposta de Orgamento do Estado possa ser revista e melhorada, sobretudo no séntido de
extinguir de vez algumas medidas classificadas como tempordrias que tém vindo a etefnizar-se,
de modo a dar resposta as expetativas dos trabalhadores e da populagdo numa methoria das
suas condighes de vida, travando a degradacéoe das condigdes econdmlcas e soctais e'a espiral
de empobrecimento que tem afetado o pais.

Lishoa, 1 de Margo de 2016
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APRECIACAO PUBLICA

Diploma:
Proposta de lei n.° (1.M Projectos de lei n.” 106/X11I (1%)

Identificagiio do sujeito ou entidade (a)

FESAHT — Federaciio dos Sindicatos de Agricnltura, Alimentacio, Bebidas, Hotelaria e Turismo
de Portugal |

Morada ou Sede:

Pateo do Salema, n” 4 —3°

Local Lisboa

Cédigo Postal _1150-062

Endereco Electrénico fesaht@fesaht.pt

Contributo:

Subscreve-se na integra o parecer da CGTP-IN. Folha Anexan® 1

Data Lisboa, 2 de Marco de 2016
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(a) Comissio de trabalhadores, comissfo coordenadora, associac3o sindical, ou associagio de
empregadores, etc.
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Apreciagdo do Projecto de Lei n.® 106/Xill (1.2) - Reforga os
mecanismos de presungéo do contrato de trabalho, garantindo
um combate malis efectivo & precariedade e a ocultagio de
relagdes de trabalho subordinado, alterando o artigo 12.° do

Cddigo do Trabalho (BE) :

O projecto de Lei n.? 106/XHi (1.7), da iniciativa do grupo pariamentar do Bloco
de Esquerda, visa reforcar os mecanismos de presuncdo do contrato de
trabaiho, constantes do artigo 12.° do Cadigo do Trabalho, por forma a garantir
um combate mais efectivo a precariedade e & ocultacdo de relagdes de
trabalho subordinado.

A CGTP-IN concorda com o projecto de lei apresentado, considerando-o
tarmbém oportuno, face & existéncia de um nimero cada vez maior de falsos
contratos de prestaglo de servicos, encapotando contratos de trabalho
efectivos.

Sendo clara a distingfo tedrica e legal entre contrato de trabalho e coritrato de
prestagdo de servicos, no @mbito da respectiva aplicagio, a distingho entre
estes dois tipos de contratos torna-se, frequentemente, menos facil.

Reveste-se assim de enorme importancia, a existéncia de presuncbes legais de
verificagio de contrato de trabalho, na medida em que estas impliquem a
inversdo do onus da prova, face a alegacsio da prova pelo trabalhador, éabendo
a0 empregador demonstrar a inexisténcia de trabalho subordinado.

Neste contexto, manifestamos o noesso acordo relativamente a8 novas
presungBes legals propostas, visto considerarmos que poderdio contribuir para

- uma mais facil e celere qualificacdio das prestacdes como integrantes de

contratos de trabalho.

Lisboa, 1 de Margo de 2016
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