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Exma. Senhora
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Dra. Regina Bastos
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(Sérgio Sousa Pinto)
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutéria

Ao abrigo do disposto n.°4 do artigo 5.° da Lei n.°43/2006, de 25 de agosto, com as
alteragbes introduzidas pela Lei n.°21/2012 de 17 de maio, o Governo remeteu a
Assembleia da Republica, para apreciagao, o relatério “Portugal na Unido Europeia -
2015, relativo & participagdo de Portugal no processo de construcdo da Uniao
Europeia.

A Comisséo de Assuntos Europeus, nos termos do n.°2 do artigo 7° da referida Lei,
solicitou & Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
pronlincia acerca das matérias da sua competéncia constantes no referido
Relatério, o qual foi distribuido a 15 de abril 2016.

Em termos sistematicos, o Relatério esta dividido em 8 Titulos, como sejam:

o Titulo | — Questdes Institucionais;

e Titulo Il — Alargamento;

e Titulo lll — Semestre Europeu;

o Titulo IV — Politicas Internas da UE;

e Titulo V —Espaco de Liberdade, Seguranga e Justica,;
o Titulo VI -Agdo Externa;

e Titulo VIl — Aplicagao do Direito na Unido Europeia;

o Titulo VIII — Politica de Informagédo, Comunicagéo e Formagao;

Sendo ainda acompanhado de 4 Anexos:

e Anexo | - Representantes portugueses
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e Anexo Il — Atos e Acordos na area da Justiga e dos Assuntos Internos

o Anexo lll — Lista das Diretivas da Unido Europeia transpostas para o
ordenamento juridico portugués em 2015

e Anexo IV - Participagédo de Portugal no contencioso da Uni&o Europeia em
2015

Assim o presente Parecer incide, em concreto, sobre o Titulo Il — Alargamento,
Titulo Il — Politicas Internas da UE, Titulo V — Espaco de Liberdade, Seguranca e
Justica e Titulo VI — Agéo Externa, uma vez que as matérias abordadas em cada um
sdo0 de ambito e do interesse da politica externa portuguesa no contexto global.

2. Do Conteudo
a. Titulo Il — Alargamento

Durante a Comissdo Juncker nao havera lugar para adesdes a UE, o que significa
que até 2019 os Unicos desenvolvimentos neste campo estaréo relacionados com a
andlise da evolugdo de cada candidato. Tal faz, alias, parte do “Pacote
Alargamento” — a estratégia de médio prazo langada pela equipa Juncker sobre a
politica europeia do alargamento.

Devido & grave crise migratéria, a Unido Europeia reforgou a cooperagao com a
Turquia, tendo sido realizada uma cimeira UE-Turquia em finais de novembro, onde
foi assinada uma Declaragéo conjunta cujas principais linhas de agéo, para além do
reforgo da cooperagéo econdmica e do dialogo politico, passam pela reativagéo do
processo de adesdo e pela concessdo de um pacote financeiro de apoio a gestao
da crise migratéria. Esse pacote totaliza o valor de €3 mil milhdes, dos quais mil
milhdes do Orgamento da EU e os restantes 2 mil milhdes dos Estados-membros,
cabendo a Portugal um contributo de €24 milhdes.



NN
BERD

Treriiiees
R
#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Negécios Estrangeiros e das Comunidades Portuguesas

Importa ainda referir que o Governo expressarhente apoia o processo de
alargamento aos Balcas Ocidentais, tendo em conta a “condicionalidade equitativa e
rigorosa e o principio dos méritos préprios de cada candidato”, na medida em que o
alargamento constitui um instrumento de promocgéo de “sociedades justas, estaveis
e democraticas”.

b. Titulo IV — Politicas Internas da UE

i Capitulo VI - Transportes Telecomunicacdes e Energia

Merece destaque na area da energia a prioridade que Portugal conferiu a Uniao
para a Energia, designadamente no combate ao isolamento energético da Peninsula
Ibérica, tendo impulsionado a Cimeira de Madrid entre Portugal, Espanha, Franga e
Comisséao sobre a importancia das interligagdes. Neste Cimeira foi criado um Grupo
de Trabalho para acompanhar os desenvolvimentos dos projectos acordados e das
metas estabelecidas. Ainda neste ponto é de salientar que Portugal defendeu a
inclusdo das metas estabelecidas na cimeira (de 10% de interligagdes em 2020 e
15% em 2030) nas conclusdes do Conselho de margo, pese embora Espanha néao
se encontrar em condigdes de conseguir atingir as metas, o que continuara a ser
preocupante para Portugal, uma vez o ndo cumprimento das metas atrasara a
verdadeira integragéo do mercado interno da energia.

Ainda sobre esta matéria, e no ambito da seguranga energética, € de sublinhar a
posicéo geoestratégica de Portugal que Ihe permite tornar-se num importante ponto
de entrada de gas natural liguefeito dos EUA, e assim contribuir para a
diversificagdo de fornecedores de energia na Europa hum contexto geopolitico dificil
a leste.
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c. Titulo V - Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica

i Relacdes Externas

Nas relagbes externas na area da JAI, é de sublinhar a realizagédo da cimeira de La
Valetta, em Malta sobre a questdo das migragbes e que congregou 30 paises
africanos e 30 europeus. Desta cimeira surgiu um plano de ac¢do e a decisédo de
criar um fundo fiduciario de emergéncia para Africa, com vista ao combate aos
fluxos irregulares migratérios e ao trafico de seres humanos, bem como de uma
“abordagem mais abrangente as causas profundas dos fenémenos migratérios”.
Também de relevancia a cooperagdo com os EUA em matéria de combate ao
terrorismo e ao crime transnacional, tendo sido adotada uma declaragao conjunta
em Junho definindo a abrangéncia da cooperagdo para 5 anos.

E fundamental que a Unido Europeia mantenha todo o empenho na fiscalizacdo do
respeito pelos principios do Estado de Direito na Unido, em particular no que
respeita ao zelo e fiscalizagdo da independéncia das magistraturas, tendo-se
observado o aumento de ocorréncias de desrespeito pela independéncia do poder
judicial nos ltimos tempos em territério europeu.

d. Titulo VI — Acédo Externa

i Capitulo | - Politica Externa e de Seguranga Comum

Segundo o relatério em analise, foi implementado o Programa de Ag¢éao Anual 2015
do Instrumento Para a Estabilidade e a Paz (IEP), que dispunha de um envelope
financeiro de 25 milhées de euros para utilizagédo de projetos financiados no ambito
do art.° 4.° (...) e de 64 milhdes de euros para utilizagdo em agdes no ambito do
art.° 5° (...),” ambos do regulamento que institui o IEP, foi implementado, tendo o
Comité do |IEP aprovado nao sé sete agdes no ambito da prevengéo de conflitos,
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consolidagéo da paz e preparagao para situagdes de crise, sendo de destacar o que
visou o reforco das capacidades de resposta as crises por parte da Liga dos
Estados Arabes e dos seus Estados membros, mas também seis a¢des no ambito
da assisténcia em face de ameacas globais, transregionais e emergentes, sendo de
destacar o programa “Infraestruturas Criticas — rotas maritimas criticas no Golfo da
Guiné, que cobre a regido costeira do Senegal a Angola e pretende contribuir para o
desenvolvimento e a boa governagao.

E destacado o fato de terem sido desenvolvidos esforgos para envolver as
autoridades nacionais na implementagéao dos projetos financiados pelo |IEP, tendo
sido dado particular apoio & agdo relativa as rotas maritimas criticas no Golfo da
Guiné e a incluséo, entre os beneficiarios dos cinco Estados membros da CPLP
localizados nesta area, alguns dos quais Estados arquipélagos com grandes
dificuldades para garantir a seguranc¢a do seu espago maritimo.

No periodo 2014-2017, Portugal & de novo parceiro num consoércio internacional
liderado pela “Expertise France” (EF), como especialista nos projetos relacionados
com as infraestruturas criticas na area maritima, participando no Projeto CRIMGO
no Golfo da Guinée.

De acordo com o documento em analise apos decisdo sob a reorientagéo do
projeto, foram efetuadas agdes de treino e formagdo na regiéo, quer nos Estados
alvo da interveng@o, quer nas academias maritimas das regides de Acra e de
Abidjan, respetivamente no Gana e na Costa do Marfim, tendo 0 mesmo consorcio
iniciado em julho a implementagdo do projeto CRIMARIO, com o objetivo de
desenvolver a governagdo operacional e capacitagdo no “Indian Ocean Rim,
estendendo-se esta intervengdo do Corno de Africa ao estreito de Malaca. A
intervencdo nacional centrou-se na implementagéo dos principios de partilha de
informagao desenvolvidos da UE.

Relativamente ao tema “Sangdes’, o documento refere que foram adoptados
instrumentos juridicos que deverao permitir o alivio do regime sancionatério imposto
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pela Unido Europeia ao Irdo respeitante ao dossié nuclear e pela imposicéo de
medidas restritivas ao Burundi.

Houve, também, a habitual revisdo dos regimes sancionatérios impostos a
Bielorrussia, Birmania/Myanmar, Bésnia e Herzegovina, Costa do Marfim, Egito,
Irdo, Republica da Guiné, Moldova, Siria, Tunisia, Ucrania/Russia e Zimbabuée; e a
alteracéo dos regimes sancionatérios impostos & Republica Democrética do Congo,
Iémen, Libéria, Libia, Repﬂblica Centro Africana, Somadlia e Sudao do Sul.

Nos debates sobre estas matérias, Portugal defendeu a necessidade de garantir a
solidez juridica das medidas restritivas e o recurso a uma argumentagéo sélida e
juridicamente robusta, particularmente em relagéo as designacdes (identificagéo das
pessoas a que se aplicam as medidas restritivas) e aos elementos essenciais para
salvaguardar a credibilidade do regime europeu na sua globalidade, tendo sido esta
posigao reconhecida pelo Tribunal Geral da Unido Europeia num acérdao relativo a
medidas restritivas impostas & Ucrania (Processo Andriy Portnov v.Conselho, T-
290/14, de 26.10.2015) que anulou os atos juridicos impugnados respeitantes ao
recorrente, porquanto concluiu que a inclusdo do nome do recorrente na lista nao
respéitava os critérios de designacéo fixados pelos atos juridicos impugnados, uma
vez que os factos alegados na exposigdo de motivos n&o tinham fundamento
suficientemente preciso e concreto.

O documento sublinha a importdncia desta decisdo dado poder influenciar
processos ainda pendentes, nomeadamente as designagdes feitas ao abrigo de
regimes de medidas restritivas por desvio de fundos (Egito, Tunisia e Ucrania);
coloca a questdo do nivel de exigéncia de prova que o Tribunal defende dever
existir desde o momento inicial da designagdo e que pode ser muito dificil ao
Conselho garantir, em particular a necessidade de as provas estarem produzidas
antes da data da designagdo e, por Ultimo, implica retirar ligbes para o futuro,
devendo o Conselho estar consciente dos riscos em reagir de imediato a situagbes
de mudanca de regime politico e aplicar medidas de congelamento de fundos com a
rapidez com que o fez no caso da Ucrania.
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No que respeita ao Irdo, foram acordados “parametros chave” para a redagéo do
designado Plano de Agao Conjunto Global — PACG (“Joint Comprehensive Plan of
Action”-JCPOA), em abril; 0 Grupo E3+3, com o apoio da Alta-Representante, e o
Irao alcangaram uma solugédo global, duradoura e pacifica para a questao nuclear
iraniana, consighada no PACG, tendo a suspensdo das medidas restritivas, que
vigora desde 20 de janeiro de 2014, sido prorrogada por mais seis meses (até 14 de
janeiro de 2016), em julho; a 18 de outrubro a Uni&o Europeia adotou instrumentos
juridicos que prevéem o levantamento das medidas restritivas econdmicas e
financeiras no dominio nuclear, nomeadamente remogao de alguns nomes incluidos
na lista de designados, o alivio das restrigbes impostas no sector financeiro,
bancario e de seguros no sector energético, no sector dos transportes e no
comércio de ouro e outros metais preciosos.Porém estes instrumentos juridicos s6
produzirdo efeitos a partir do “Implementation Day” que marcaré o inicio da primeira
fase de implementagéo do PACG.

De assinalar que em caso de incumprimento significativo dos compromissos
assumidos pelo Irdo, as medidas restritivas serdo repostas (principio “snap-back”) e
o PACG nao tem qualquer impato sobre o regime restritivo respeitante ao dossié de
Direitos Humanos imposto pela Unido Europeia, permanecendo o mesmo em vigor.

O trabalho na area das sangdes incidiu particularmente na reviséo e atualizagdo do
documento sobre as “Melhores Praticas da UE para a implementagao eficaz de
medidas restritivas, tendo a versdo mais recente sido adotada em junho e
prosseguiu ainda a reflexao sobre as medidas a adotar tendo em vista melhorar o
procedimento de transposigdo para o ordenamento juridico europeu de medidas
restritivas da ONU.

Quanto ao quadro da atividade das autoridades nacionais competentes, Portugal
disponibilizou informagdes relativas a diversos regimes restritivos, sendo de
destacar os regimes impostos & Ucrania/Russia e ao Irdo, “... prestou
esclarecimentos aos sectores privado e publico sobre a interpretagdo a dar aos
instrumentos sancionatérios, emitiu pareceres sobre a conformidade de
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determinados contratos e operagbées comerciais e financeiras com as medidas
restritivas e analisou pedidos de autorizagdo de transferéncias de fundos de e para
o lrao.”

Relativamente ao tema “Politica Comum de Seguranca e Defesa” o documento
destaca o papel fundamental a desempenhar pela Unido Europeia e seus Estados-
membros neste dominio, tendo por base a Abordagem Global da Unidao Europeia
em matéria de prevengao e gestédo de conflitos externos.

A 4rea da PCSD foi conferido um impulso estratégico ao “... pugnar por uma clara
orientagdo para resultados, por um maior desenvolvimento das capacidades e
sinergias civis e militares e pelo refor¢o da industria de defesa europeia, incluindo
através das PME".

Foi recordado, pelos Chefes de Estado'ou de Governo a necessidade de o
orcamento da EU garantir um financiamento adequado das acgdes preparatérias da
investigagdo no dominio da PCSD, abrindo caminho a um eventual futuro programa
de investigagdo e tecnologia no dominio da defesa; incentivar uma maior e mais
sistematica cooperagdo europeia no dominio da defesa no sentido de criar
capacidades essenciais; mobilizar os instrumentos da EU para fazer face as
ameagas hibridas e, por ultimo, necessidade de intensificar parcerias nesta area
com a ONU, a NATO, a OSCE e a Unido Africana, bem como com os paises
parceiros para a prevengdo e gestdo de crises, através de projectos concretos de
criacdo de capacidades.

De realgar que estas conclusdes traduzem as principais preocupag¢oes de Portugal,
reafirmadas, no quadro da preparagdo do Conselho Europeu, tanto no contributo
nacional (“Position Paper”) como no contributo conjunto dos Ministros da Defesa de
Portugal e Espanha.

E também de destacar o processo de reflexdo em curso para a revisdo da
Estratégia Europeia de Seguranga, tendo sido apresentado, em junho, pela Alta-
Representante, o documento estratégico intitulado “A UE num Ambiente Global em
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Mutagéo: um mundo mais interligado, contestado e complexo”, que langou o
exercicio de elaboragdo de uma Estratégia Global da UE para a Politica Externa e
de Seguranga, a ser apresentada ao Conselho Europeu até junho de 2016.

Portugal tem participado ativamente neste processo, nomeadamente através da
apresentagao de contributos escritos contendo as prioridades nacionais nas vérias
areas abrangidas pela futura Estratégia Global e participagdo nos varios féruns
europeus onde esta tematica ¢ tratada, defendendo uma Estratégia Global que
reuna as dimensdes da agdo externa, de seguranga e de defesa da UE e que,
nomeadamente, formule orientagdes estratégicas para fortalecer a PCSD e
aprofundar a cooperagdo em matéria de seguranga e defesa na Europa.

Portugal contribuiu, em particular, para a Estratégia de Seguranga Maritima e a
Estratégia para o Golfo da Guiné, sendo de destacar o contributo que apresentou,
juntamente com a Dinamarca, Espanha e Franga (“Non Paper’), para uma
cooperagao multilateral para reforgar a seguranga maritima na regigo.

O documento refere que no que respeita as missdes e operagbes de gestdo de
crises, Portugal apoiou o langamento da Operagdo Militar da Unigo Europeia na
zona sul do Mediterraneo central (EUNAVFOR MED, mais tarde rebatizada
Operagéo SOPHIA) que visa o desmantelamento das redes de introdugao
clandestina de migrantes e de trafico de pessoas naquela zona do Mediterraneo e o
Iang:aménto da Miss&o de Aconselhamento Militar da Unido' Europeia na Republica
Centro-Africana (EUMAM RCA) para a reforma do setor de segurancga, na qual
participou com elementos das Forgas Armadas.

Portugal participou, pese embora os constrangimentos financeiros, na Operagao
naval da UE de combate & pirataria no Corno de Africa (EUNAVFOR Atalanta); na
Miss&o de treino militar da UE para a formagéao das Forgas de Seguranga somalis
(EUTM Somalia); na Missao de treino militar da UE para a formagédo das Forgas de
Seguranga no Mali (EUTM Mali) e na Missdo militar PCSD de monitorizagdo e
aconselhamento na Republica Centro-Africana (EUMAM RCA).

11
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E ainda de realcar o reforgo da participagédo de Forgas Armadas portuguesas em
missGes coordenadas pela Agéncia europeia FRONTEX, onde se empenharam
durante o ano meios navais e aéreos para a vigilancia de fronteiras, num esforgo de
combate a imigragao ilegal e as suas causas.

O relatério indica que o final do ano foi marcado pelas implicagdes da invocagao
pela Franga, ap6s os atentados terroristas em Paris em 13 de novembro, da
clausula de defesa muatua alvo de agressdo armada no seu territorio, os outros
Estados-membros devem prestar-lhe auxilio e assisténcia por todos os meios ao
seu alcance. Foi a primeira vez que esta clausula foi invocada por um Estado-
membro da UE e o respetivo apoio por parte de Portugal foi discutido bilateralmente
com as autoridades francesas e Portugal, & semelhanga de outros Estados-
membros, revelou disponibilidade para colaborar no reforgo das missées PCSD em
Africa onde se encontravam empenhados meios franceses, permitindo a
consequente libertagdo destes para as agdes militares de combate ao “Daesh” no
Médio Oriente.

Por ultimo, de relevar o empenhamento do Conselho, do Servigo Europeu para a
Acéo Externa (SEAE) e da Agéncia de Defesa Europeia (EDA) juntamente com os
Estados-membros na procura por resultados tangiveis no que respeita a edificagdo
e desenvolvimento das capacidades de defesa, através da utilizagéo de solugdes
cooperativas.

No que respeita ao desarmamento global, ndo proliferacio de armas de
destruicdo macica e controlo de transferéncias d_e armamento convencional, a
UE nédo foi capaz de se impor na Conferéncia de Revisdo do Tratado Nao
Proliferagéo (TNP), que decorreu em maio, nao tendo havido acordo relativamente a
um texto final.

A tematica das consequéncias humanitarias do uso de armas nucleares (HINW)
assumiu visivel relevo na discussdo sobre desarmamento nuclear e suscitou
divergéncias profundas entre os Estados-Parte, tendo Portugal optado por uma

12
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politica de consenso evitando os extremismos, tendo sido acompanhado por uma
larga maioria de Estados-membros.

Portugal partilhou as posigcdes da UE relativamente ao programa nuclear iraniano,
ao programa de destruicdo de armas quimicas na Siria e ao acompanhamento da
situagao na Peninsula da Coreia.

O nosso pais participou com peritos nas reuniées da Convengéo sobre a Proibigcao
do Desenvolvimento, da Produgéo e do Armazenamento das Armas Bacteriol6gicas
(Biolégicas) ou Toxicas e sobre a sua Destruicdo (BTWC) e, ainda em matéria de
segurancga biolégica, apoiou os esforgos dos Estados-membros (em particular da
Finlandia) na promogéo da “Global Health Security Agenda”.

Quanto as questdes relativas ao armamento convencional foram acompanhadas
com particular atengdo, desde logo na primeira conferéncia de Estados-Parte do
Tratado sobre o Comércio de Armas (“Arms Trade Treaty” — ATT) tendo, com outros

Estados membros da UE, procurado ressalvar uma posi¢ao de contengao de custos.

Com base numa analise casuistica, Portugal aplica de modo criterioso a Posigao
Comum 2008/944/PESC nas suas exportagbes de armamento convencional, bem
como de armas ligeiras e de pequeno calibre.

O documento realga o fato de com a aplicagdo de novos procedimentos de
licenciamento, nomeadamente das Licengas Gerais e Globais, o controlo geral “ex
post’ assume cada vez mais. relevancia, a par do controlo caso a caso “ex ante”, o
que obriga a um esforgo adicional nacional para o efeito, no controlo e superviséo
dos operadores econémicos e, da parte destes, um esforgo adicional ao nivel do
controlo interno.

Por ultimo, Portugal esteve ao lado dos seus parceiros da UE apoiando a sua
entrada nos regimes de controlo de exportagbes, designadamente no Arranjo de
Wassenaar e no MTCR (“Missile Technology Control Regime).

13
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Relativamente & organizacdo das Nagoes Unidas, Portugal participou ativamente
nos trabalhos da Unido Europeia que se concluiram por um acordo sobre as
prioridades da UE para a 70.2 sessdo da Assembleia Geral, identificando, como
areas prioritarias: revisdes relativas 4@ manutengdo da paz e seguranga; nao
proliferacdo e desarmamento; contra terrorismo; agenda p6s-2015; alteragbes
climaticas; direitos humanos e direito internacional; proteger o espago humanitario;
questdes de género; assuntos de cibernautica — manter o ciberespago aberto, livre e
seguro; reforma das Nagdes Unidas e aumento da eficacia; e o reforgco das
parcerias multilaterais.

Estas prioridades, aprovadas pelo Conselho dos Negécios Estrangeiros de junho,
contribuiram para uma maior coeréncia, eficacia e visibilidade da ag&o externa da
UE no plano multilateral.

Relativamente & organizacdo para a seguranca e a cooperacdo na Europa
(OSCE), em 2015, a Presidéncia em exercicio da OSCE foi assumida pela Sérvia no
quadro da mais aguda crise da seguranga europeia desde o fim da Guerra Fria — a
situac@o na Ucrénia.

O trabalho da OSCE e da Presidéncia sérvia em exercicio acabaram por, em grande
medida, centrar-se na gestéo desta crise, com um forte apoio da Uni&o Europeia,
tendo Portugal partilhado esta posigdo, no entendimento de que esta organizagéo
se tem revelado essencial na procura de uma solugao diplomatica e negociada para
a crise.

Em 2015, o contributo de Portugal para a Missdo de Monitorizagéo Especial na
Ucrania (SMM) ascendeu a 329 mil euros e, a 31 de dezembro, estavam
destacados no terreno sete monitores nacionais.

No que respeita ao Conselho da Europa, Portugal tem encorajado a concertagao
da UE com aquele, de forma a haver um aproveitamento de sinergias entre as duas
organizagbes. Nesse ambito, a UE tem assumido um papel relevante no apoio ao
Centro Norte-Sul (CNS), sediada em Lisboa, e cujo Diretor-Executivo é portugués,
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tendo encetado negociagdes com a Comissao Europeia com vista a assinatura de
um acordo, para o periodo de 2016- 2019, que |he faculte o acesso a financiamento
para as suas atividades, nomeadamente no que refere aos programas de educagao
para a cidadania global e tendo como destinatarios, sbbretudo, os grupos das
mulheres e dos jovens.

No que concerne aos Direitos Humanos, Portugal participou empenhadamente na
coordenacdo da atuagdo da UE nos principais féruns multilaterais de direitos
humanos no ambito das Nagdes' Unidas, nomeadamente na 3. Comisséo da 70.2
sessdo da Assembleia Geral, tendo sido o representante da UE (“burdensharer”)
nas negociagdes da resolugao de iniciativa do México sobre protegao dos migrantes
e da resolugdo apresentada por Cuba sobre o direito & alimentagéo; no Conselho de
Direitos Humanos (CDH), onde se empenhou na aprovagdo de resolugbes de
iniciativa da UE - liberdade de religido ou crenga, direitos da crianga; Myanmar e
Coreia do Norte e Bielorrissia —, bem como nas negopiagées de outras resol-ugées
consideradas prioritarias para a UE — Siria, Sud&o, Sudéo do Sul, Iémen, Burundi;na
59.2 sessdo da Comissdo sobre o Estatuto da Mulher e na 53.2 Comissé@o para o
Desenvolvimento Social do Comité Econémico e Social das Nagdes Unidas
(ECOSOC).

Segundo o relatério, Portugal empenhou-se nas negociagfes das resolugdes de
iniciativa da UE sobre direitos da crianga, apresentada juntamente com o Grupo da
América Latina e das Caraibas (GRULAC); liberdade de religido e crenga; situagéo
de direitos humanos na Coreia do Norte, apresentada juntamente com o Japéo e
situagdo de direitos humanos em Myanmar bem como sobre situagdes de direitos
humanos na Siria e no Irdo.

No quadro da UE, Portugal empenhou-se na negociagdo do 2.° Plano de Ag&o da
EU para os Direitos Humanos e Democracia, aprovado pelo Conselho de Negdcios
Estrangeiros de julho e enquanto Presidéncia local da UE em S&o Tomé e Principe,
Portugal apresentou, em dezembro, o segundo relatério de implementagao da
Estratégia de direitos humanos da UE para aquele pais.
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Importa aqui referir ainda, no &mbito da defesa e protegc&o dos Direitos Humanos,
que a Unido Europeia deve empenhar-se na aplicagéo dos instrumentos ao seu
alcance para o reforgo da fiscalizagdo dos Direitos Humanos nao s6 no mundo,
pelas relagdes que estabelece com cada regido e pais, como no préprio territdrio
europeu, onde se tem assistido ao seu desrespeito e ao recrudescimento das
xenofobias e das intolerancias.

Quanto ao Comité da EU de implementacdo do processo de Kimberly de
certificacao de diamantes (SCPK), Portugal integrou a delegagdo da Unido
Europeia & reunido intersessional e a reunido plenéaria do Processo de Kimberley,
realizadas em Luanda sob a Presidéncia angolana e estabeleceu, em 2015, uma
Autoridade Certificadora de Diamantes, que se tornou a 7.2 Autoridade Certificadora
da Unido Europeia e se encontra em pleno funcionamento.

No que respeita ao Direito do Mar (COMAR), foi assegurada, ao longo do ano, uma
participagéo ativa nos trabalhos relativos ao Direito do Mar, sempre que necessario
em coordenagdo com diferentes entidades nacionais, tendo presente a defesa dos
interesses de Portugal na preparagdo das posicbes da UE em importantes
negociagbes, nomeadamente, no ambito das Nagdes Unidas e tendo sido dado
particular destaque as discussdes sobre a futura negociagdo de um Acordo de
Implementagéo da Convengéo das NU sobre o Direito do Mar sobre a conservagao
e utilizagéo sustentavel da biodiversidade marinha em areas para além da jurisdi¢éo
nacional, matéria de especial interesse para um pais como Portugal, detentor de
recursos biolégicos marinhos Unicos cuja protegéo, conservagéo e utilizagéo sera
influenciada pelas regras estabelecidas nas areas limitrofes para além da jurisdicéo
nacional.

No que concerne & Agricultura (Agri-Fao), tendo sido membro do Conselho da
FAO, cujo mandato terminou em 2015, Portugal contribuiu para a posicéo
coordenada da UE no acompanhamento do trabalho da FAO focado na luta contra a
fome e na seguranga alimentar, sem contudo perder de vista a necessidade de
implementag&o de medidas de rigor financeiro e orgamental daquela Agéncia.

16



sspooannondBWRBensocannnye

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Negbécios Estrangeiros e das Comunidades Portuguesas

O relatério indica que Portugal participou nos trabalhos da Rede de Diplomacia
Verde (GDN-‘Green Diplomacy Network”), constituida pelos responsaveis pelo
acompanhamento das questdes ambientais nos Ministérios dos Negoécios
Estrangeiros dos Estados-membros da UE.

A GDN concentrou-se na aplicagdo do Plano de Agédo da UE para a Diplomacia
Climatica na perspetiva de preparar com éxito a 21.2 Conferéncia das Partes da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas para as Alteragoes Climaticas, que viria a
culminar no Acordo de Paris em dezembro de 2015.

iil. Capitulo Il - Relacdes Externas Regionais e Bilaterais

Espaco Econé'mico Europeu

O Espago Econémico Europeu continua a funcionar no sentido de uma maior
integragdo econémica entre os EM e os Estados da EFTA — Noruega, Liechtenstein
e Suica.

Em julho foram assinados Mecanismos Financeiros para o periodo 2014-2021.
Portugal considera que o Mecanismo Financeiro do EEE deve ser alinhado com a
Politica de Coesé&o. Relativamente aos acordos com a Noruega e Islandia na area
das pescas — com particular relevancia para o mercado nacional — refere o relatério
que Portugal defendeu a manutengéo do valor das quotas de forma a n&o asfixiar o
mercado. Ainda nos Acordos com a Noruega e Islandia interessa que a
comercializagdo de produtos seja facilitada, pelo que a introdugéo da protecéo de
indicagdes geograficas na Islandia e futuramente na Noruega seja de todo o
interesse.

Suica

Na sequéncia dos resultados do referendo de 2014 — a favor da introducéo de
quotas e de preferéncia nacional para imigragdo — a UE posicionou-se de forma a
pressionar o Governo daquele pais a honrar os compromissos assumidos no ambito

17



T

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséao de Negécios Estrangeiros e das Comunidades Portuguesas

de varios acordos com a UE sobre livre circulagdo de pessoas e regras do mercado
interno. Portugal, na mesma linha da UE, defende que a eventual aplicagéo dos
resultados do referendo colocam em causa a continuidade da participagéo e
associacdo da Suiga no mercado interno e nos variados acordos assinados com a
Unido.

Balcas Ocidentais

Continuam em curso reformas estruturais nos paises da regido dos Balcéas
Ocidentais em coordenagdo com recomendagdes europeias, tendo em vista o futuro
alargamento. Portugal apoiou, em particular, as conclusbes do Conselho
relativamente a situagdo politica e as reformas em curso e eventualmente
necessdrias para os paises em processo de ades&o, sobretudo no que respeita a
ARJM, ao Kosovo-e & Bésnia e Herzegovina.

Politica Europeia de Vizinhanca

O arco de instabilidade que se estende da vizinhanga a leste da vizinhanga a sul
tem sido um dos maiores desafios da UE nos Ultimos anos. Garantir condigées de
estabilidade nestes paises é uma das prioridades da politica externa europeia, para
a qual Portugal tem contribuido ativamente, através da defesa de um conjunto de
medidas em varias 4areas — desde educagdo a energia — junto da Alta
Representante, mas também noutros fora relevantes, como € o caso do Grupo do
Mediterréneo.

Mediterraneo

A regido do Mediterraneo, em particular o Magrebe, constitui-se como regiéo
estratégica para o nosso pais, dai que Portugal se empenhe na defesa de uma
politica de vizinhanga a sul reforcada. Portugal faz parte de uma série de
plataformas e organizagbes regionais que visam uma maior cooperagéo e dialogo,
como € o caso do Dialogo 5+5 (Portugal Espanha, Franga, Itdlia e Malta + Argélia,
Libia, Mauritania, Marrocos e Tunisia).
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No que respeita & Tunisia, sendo o pais magrebino que mais apoio tem recebido da
UE pelo seu bom desempenho, é de destacar a Proposta de Regulamento da
Comissdo que visa a concess&o de um contingente pautal, unilateral e temporario,
para as exportagbes de azeite, durante dois anos. Portugal tem preocupagdes
relativamente.a esta concessao ja que o azeite tunisino & concorrente do portugués.
Assegura, no entanto, o relatério que Portugal tem desenvolvido esforgos no sentido
de - alcangar um compromisso final equilibrado, até porque com o inicio das
negociagdes de um acordo comercial Portugal beneficiara bastante da abertura do
mercado tunisino as suas exportagées.

Quanto a Marrocos, para além de se assinalar a Decisdo do Tribunal de Justica em
excluir do Acordo de Comeércio EU-Marrocos os produtos do Sahara Ocidental — e o
recurso do Conselho relativamente a tal Decis&o, é de sublinhar a manutengéo das
excelentes relagbes politicas e comerciais que Marrocos mantém com a UE e com
Portugal em particular.

Sobre as relagdes com a Argélia h4 a salientar a introdugéo progressiva de
barreiras comerciais que tém dificultado a entrada e investimento de operadores
europeus no mercado argelino. Estas dificuldades tém afetado empresas
portuguesas, sobretudo no sector siderurgico.

Na Libia, Portugal continua a apoiar os esforgos a nivel da ONU para consolidar a
estabilidade politica, designadamente através da formagdo de um Governo de
acordo nacional.

Passando para a regido do Maxereque, no que respeita a8 Jordénia e ao Libano
foram dados passos importantes no reforgo das relagbes e da cooperagéo
multissectorial com vista ao apoio a estes paises a fazerem face a grave situagéo de
instabilidade, guerra e crise humanitdria na regido. A este propoésito refira-se a
participagéo de Portugal no Fundo Fiduciario Madad para o Libano criado para
apoiar a comunidade de refugiados decorrente da crise da Siria. Sublinha-se ainda
de relevante que as negociagdes para um acordo comercial UE-Jordénia comegaréo
ja em 2016.

Sobre a grave crise da Siria, Portugal participa na coligacdo militar internacional
liderada pelos EUA que tem intervindo no conflito, estando o pais alinhado com as
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iniciativas tidas com vista a resolugéo politica do conflito, como O Comunicado de
Viena. Para além das frentes militar e diplomatica Portugal ird acolher refugiados
daquele pais, além de se ter associado a iniciativa do ex-Presidente da Republica
Jorge Sampaio “Global Platform for Syrian Students” que atribui bolsas de estudo a
estudantes sirios.

Finalmente, ainda na regido do mediterraneo, € de salientar a evolugdo do
Processo de Paz no Médio Oriente que ficou marcado por diversos episédios de
violéncia e pela relutdncia das partes em retomar o processo. No &mbito do
Conselho Negécios Estrangeiros, Portugal tem apoiado a solugédo “dois Estados”
que deve ser alcangada por via de um dialogo com vista a paz. E ainda de referir
que a Comissdo, na sequéncia de uma carta assinada por diversos Estados-
membros incluindo Portugal, publicou diretrizes com vista a esclarecer as regras
aplicadas aos produtos provenientes dos colonatos, que néo podem, por essa
razao, beneficiar das mesmas regras como os produtos israelitas.

Unido para o Mediterraneo

Em dezembro a ONU concedeu & UpM estatuto de Observador, o que desde logo
denota a relevancia que esta organizagédo tem vindo a ganhar. No &mbito das suas
atividades e projetos, destaca-se a primeira reunido dedicada a Economia Azul de
onde surgiu a Declaragdo sobre o Crescimento Azul, a criagéo da Estratégia de
Investigagdo Cientifica para o Mediterraneo. Para além desta iniciativas, Portugal
apoiou ativamente ainda as atividades relacionadas com a cooperagéo energética
euro-mediterranea.

Parceria Oriental (UE, Ucrania, Geoérgia, Moldova, Arménia, Bielorrussia e
Azerbaijao)

A Parceria Oriental foi fortemente influenciada pela situagdo de instabilidade a leste
decorrente da crise da Ucrénia e o escalar de tensdo entre UE e Russia por um
lado, e estados da PO e Russia por outro. Desta forma, ao mesmo tempo que a PO
se empenha na aplicagédo das novas linhas estratégicas da PEV, estabeleceu-se
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que o modelo de parceria seria diferenciado, acomodando modelos menos proximos
e outros de associagao mais reforcada com a UE.

Portugal tem apoiado o desenvolvimento da PO enquanto plataforma de promogao
dos valores e modelos europeus, sobretudo tendo em conta as campanhas de
desinformagéo da Russia. No entanto, importa sublinhar que Portugal se opde a
transformagéo da PO na “antecidmara de uma ades&o & UE n&o suficientemente
negociada dos parceiros associados”.

Ucrania

Ucrania continuou numa situagao de aperto entre as ameagas russas de sangdes e
embargos e a necessidade e vontade de implementar os capitulos econémicbs e
comerciais do Acordo de Associagdo com a UE, a partir de janeiro de 2016. A UE
continuou a providenciar assisténcia macrofinanceira a Ucrania, tendo ja
desembolsado 2,2 mil milhdes até ao final de 2015.

Ruassia

Para além da suspenséo da cooperagéo no ambito da parceria bilateral Russia-EU
devido 2 crise ucraniana, sdo de salientar as consequéncias ao nivel da seguranga
energética, uma vez que a Russia &€ um dos principais fornecedores de energia ao
mercado europeu, designadamente a Bulgaria e Roménia. No entanto, a situagéo
de dependéncia energética da Russia tem “reduzido o debate sobre as medidas que
deverao ser tomadas para reduzir a dependéncia do gas russo”.

Portugal tem sempre apoiado a politica europeia relativamente & Russia, desde a
aplicacao de sangbes econémicas ao permanente dialogo diplomatico.

Asia Central |
Devido a situagdo geoestratégica e geopolitica a Asia Central encontra-se sob a
influéncia da Russia e da China, o que torna a presenga e cooperagao da EU dificil.
No entanto, foi aprovado um acordo de associagdo com o Cazaquistdo em abril,
acordo que podera servir de modelo para os que eventualmente se seguirem com
outros paises da regido.
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Paises do Golfo

A UE tem tentado relancar as relagdes com o Conselho de Cooperagéo do Golfo, no
sentido de alargar o escopo do didlogo politico para incluir questdes relacionadas
com os direitos humanos. Portugal apoia estes esforgos, tendo apostado nos
altimos anos no reforgo das relagées bilaterais com os paises do golfo.

Importa referir que o acordo nuclear com o Irdo abriu as portas a redefinicdo dos
eixos de relacionamento UE-Irdo, processo que esta em curso em Bruxelas e no
qual Portugal tem participado ativamente.

No que respeita ao Iraque, observou-se a estabilizagdo da situagéo interna e
ganhos militares ao ISIS.

América Latina

Portugal empenhou-se a manter a América Latina entre as regides prioritarias para
a politica externa europeia. Neste ambito participou na Cimeira UE-CELAC e apoiou
as declaragGes e planos de agéo que dela decorreram.

A reabertura das negociages comerciais EU-Mercosul e a fase de troca de ofertas
tem sido acompanhada atentamente por Portugal que considera o acordo comercial
uma vantagem e uma prioridade europeia, devido também as relagdes privilegiadas
que mantem com véarios paises da América Latina, em particular com o Brasil.
Porém, outros Estados-membros n&o consideram o acordo uma prioridade.
Relativamente ao Brasil, as relagdes pautaram-se pela continuidade dos projetos
de cooperagdo em diversas areas e da assinatura de uma Declaragdo Conjunta
sobre cooperagéo na area da Investigagéo Cientifica Marinha no Oceano Atlantico.
Com o México realga-se o inicio do processo de modernizagéo do acordo bilateral
EU-México, que permitirad atualizar e melhorar a matriz das relagdes bilaterais em
varias areas. O mesmo processo de modernizagao foi aplicado ao acordo com o
Chile, onde se verifica uma particular preocupagdo de Portugal relativamente a
fraca protecgao existe para os produtos IGP.

Apesar da situagao se manter instavel na Venezuela ndo se registaram nenhuns
desenvolvimentos merecedores de destaque no ambito das relagdes EU-Venezuela.
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Ja no que respeita a Colémbia, Portugal participou no processo de criagao de um
fundo fiduciario para apoiar a implementagéo de um acordo de paz no pais, e de um
acordo EU-Colémbia para a isengéo de vistos em estadas de curta duragéo.
Finalmente Portugal tem apoiado a intensificagdo das relagdes bilaterais UE-Cuba,
que poderso vir a resultar na assinatura de um Acordo de Dialogo Politico e de
Cooperacgéo.

Relagdes Transatlanticas

Estados Unidos da América

As relagdes transatlanticas tém sido marcadas nos Ultimos anos pelas negociagoes
comerciais com vista & aprovagido de um acordo de Parceria Transatlantica de
Comércio e Investimento. Até final de 2015 foram concluidas 11 rondas negociais.
Dessas rondas os desenvolvimentos foram no sentido de fazer diminuir as taxas
aduaneiras para minimos possiveis, 0 que interessa em particular a Portugal cujas
exportagbes para o mercado americano sédo significativas. Um dos pontos mais
controversos do TTIP, relacionado com a resolugdo de litigios Estado-investidor
(ISDS), foi parcialmente resolvido na medida em que a UE propds um sistema
alternativo — Sistema de Tribunais de Investimento — proposta que congrega apoio
entre os Estados-membros. Outro ponto de maior dificuldade esta relacionado com
o reconhecimento dos produtos IG pelos EUA, que sdo de particular importancia
para os mercados dos paises europeus do sul, como Portugal. Para Portugal a
abertura de um capitulo sobre energia seria particularmente interessante devido as
possibilidades que abriria ao desenvolvimento de infraestruturas e demais
investimentos no palfs, constituindo-se como porto de entrada de Gas Natural
Liquefeito americano.

Portugal tem acompanhado os progressos das negociagdes com muito empenho,
tendo desenvolvido iniciativas conjuntas com a Embaixada americana no sentido de
sensibilizar o tecido empresarial para a importancia do acordo. .
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Canada

Mantiveram-se os procedimentos em ambos os lados do atlantico com vista a
aprovagéo final do CETA (Acordo Abrangente de Comércio). Para além do CETA,
importa sublinhar a cboperagéo, particularmente interessante para Portugal no
ambito dos esfor¢os para desenvolver a economia azul, a nivel de “investigagédo
cientifica e tecnoldgica, a observancia oceénica, e a literacia do Oceano”.

Asia e Oceania

No quadro das relagdes com a Asia, a UE continuou a aprofundar as relagdes com 4
grandes atores regionais: China, Coreia do Sul, india e Jap&o, e a proceder a
abertura de negocia¢ges comerciais com outros paises asiaticos.

Neste contexto, destacam-se as negociagdes do Acordo de Investimento UE-China
cujo objetivo € a abertura do mercado e, ao mesmo tempo, melhorar o quadro
juridico para os investidores. Portugal tem demonstrado interesse no reforgo das
relagées com a China pela perspetiva positiva que a facilitagdo do comércio trara as
empresas exportadoras. Acresce que as negociagbes com vista ao Acordo de
Prote¢éo das Indicagbes Geograficas também avangaram, sendo esta questédo de
particular importancia para o mercado portugués. Ainda quanto a China, é
importante referir a questdo do Estatuto de Economia de Mercado que, a ser
garantido pela UE, levara a aplicagédo de regras anti-dumping mais “suaves” as
praticas comerciais chinesas no mercado europeu. Esta questdao continuara em
discussao durante o ano de 2016, e interessa a Portugal na medida em que certos
sectores da indUstria portuguesa poderao ser particularmente afetados.

No que respeita ao Japao é de assinalar o progresso das negociagdes do acordo de
comércio, que apesar de nado terem ido tdo longe como esperado, espera-se que
sejam concluidas em 2016. Note-se que o Japao constitui um mercado importante
para Portugal, pelo que a abertura do mercado e a facilitagdo comercial poderao
beneficiar muito a economia portuguesa.
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Africa

A prioridade estratégica das relagdes com Africa permanece uma firme convicg&o
europeia e portuguesa, razdo pela qual os diversos mecanismos de dialogo
existentes foram postos em pratica e alcangaram resultados, como a cimeira de La
Valleta sobre a necesséria cooperagao para lidar com a questao da migragao.

No que respeita a Africa Ocidental, Portugal tem tido um pape! preponderante na
implementagdo da Parceria Especial Cabo-Verde UE, e tem seguido muito
atentamente a evolugdo na Guiné-Bissau, tendo incentivado e participado na
Conferéncia de Doadores.

A Africa Austral sublinham-se as relagbes europeias com Angola, através da
estratégia conjunta assinada em 2012 que versa desde questdes securitarias a
cooperagédo na educagéo, e com Mogambique, cujo contexto de conflito interno se
tem vindo a intensificar. A UE continuou a contribuir para que fosse alcangado o
didlogo com vista & efectiva implementagédo do Acordo de Cessagéo de Hostilidades
entre o Governo e a RENAMO.

iii.  Capitulo lll - Politica Comercial

A Comisséo Europeia publicou a sua nova Estratégia Global para o Comércio,
onde definiu os trés eixos fundamentais da sua acgdo externa no ambito das
relagbes comerciais: eficacia, transparéncia e valores da UE.

Portugal apoiou a estratégia no Conselho, a excep¢do das exigéncias de
transparéncia, tendo demonstrado preocupagédo quanto a eventual perda de poder
negocial.

No a&mbito da X Conferéncia Ministerial da OMC, Portugal defendeu o reforgo das
politicas de desenvolvimento e a importancia de modernizar a agenda da OMC com
temas mais atuais e pertinentes.

E de destacar o TiSA — o acordo sobre comércio de servigos que congrega um
conjunto de Estados e organizagdes, cujo objectivo é estipular regras na troca de
servigos e abrir os mercados. Para a UE este acordo é prioritario na medida em que
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ajudara a derrubar ou a contornar as barreiras n&o tarifarias para as empresas
europeias no mundo.

No que respeita & aplicagdo dos instrumentos de defesa comercial, Portugal
continuou a acompanhar as decisbes em matéria de anti-dumping e outros
mecanismos de defesa de forma a proteger o tecido empresarial europeu e, em
particular, o portugués da concorréncia de produtos de paises terceiros vendidos a
baixo do preco de mercado. Por outro lado, na Estratégia de Acesso ao Mercado,
Portugal tem desempenhado um papel importante na monitorizagdo e
acompanhamento das dificuldades de acesso ao mercado, nomeadamente no que
respeita a Angola, Chile, Turquia e Brasil. '

A politica europeia comercial para o investimento teve alguns desenvolvimentos,
sobretudo devidos & inclusdo de um capitulo sobre investimento no TTIP, o que
obrigou a Comiss&o a langar uma consulta plblica sobre a questéo do ISDS, a
recolher contributos e a propor um mecanismo alternativo para resolugéo de litigios.
Portugal apoia todas as iniciativas que promovam a atracgéo de investidores na UE.
A esse propésito Portugal abriu negociagbes para acordos de investimento com
Azerbaijao, Moldavia, Geérgia, Costa do Marfim e Gana.

iv. Capitulo IV - Ajuda ao Desenvolvimento

A Conferéncia Mundial para a Redugdo de Risco de Catastrofes (Quadro de
Reducdo de Risco de Catastrofes 2015-2020), no Jap&o, a Cimeira das Nagdes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030), em Nova lorque, a
Conferéncia sobre o Financiamento do Desenvolvimentb, em Adis Abeba, e a 21.2
Conferéncia das Partes (COP) da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas para as
Alteracdes Climaticas foram os eventos internacionais que ocorreram no ano de
2015 e que irdo ser decisivos no relacionamento internacional, tendo Portugal
acompanhado a definigdo da posigdo da Uni&o para esses eventos.
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Assim, a Unido Europeia proclamou o ano de 2015 como o Ano Europeu do
Desenvolvimento e Portugal associou-se a esta iniciativa tendo desenvolvido, ao
longo do ano, véarios eventos que envolveram largos sectores da sociedade
portuguesa.

Relativamente a Agenda 2030 Para o Deseﬁvolvimento Sustentavel, a Cimeira
das Nagdes Unidas, em Setembro, estabeleceu 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) - que abrangem as dimensées econémica, social e ambiental e
preconizam a promogao de sociedades pacificas e estaveis, tendo como objetivo
Ultimo a erradicagdo da pobreza extrema a escala global e até 2030- a serem
implementados por todos os paises.

O relatério destaca a “posigdo ativa” de Portugal no processo negocial desta
Cimeira, contribuindo para a definigdo da posigcdo da Unido Europeia, e refere as
posi¢bes defendidas pelo nosso pais: a necessidade de integrar, na Agenda 2030,
objectivos especificos relativos a paz, seguranga e boa governagéo (ODS 16), com
destaque para os Estados Frageis; a gestdo e utilizagdo sustentavel dos oceanos
(ODS 13); uma forte dimensao de direitos humanos e de combate as desigualdades,
_com particular ateng@o para as questoes da igualdade entre géneros; o reforco da
importdncia de uma maior partiiha de responsabilidades, entre atores publicos e
privados e paises desenvolvidos, emergentes e em desenvolvimento, contrariando a
tradicional abordagem Norte/Sul, concedendo uma atengéo particular aos Paises
Menos Avangados (especiaimente do continente africano), aos paises frageis e/ou
em conflito e aos SIDS (pequenos Estados insulares em desenvolvimento).

Esta é uma agenda universal e devera ser implementada também pela Uni&o
Europeia e pelos seus Estados-membros, no quadro das suas politicas internas
como externas, devendo a discussdo ao nivel da Unido Europeia ser feita em
conexdo com a revisdo da Estratégia Europa 2020 e a possivel revisdo da politica
de desenvolvimento da Unido Europeia.

No que respeita & 3.2 Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Financiamento do
Desenvolvimento, esta resultou na adogdo da Agenda para a Ag¢do de Addis
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Abeba, que define um conjunto de acgbes, medidas e meios de implementagéo a
serem levados a cabo pela comunidade internacional no ambito do financiamento do
desenvolvimento, tecnologia, inovacao, comércio e produgdo de dados estatisticos,
entre outros, para apoiar a implementagdo da nova agenda 2030 e respectivos
objectivos e metas.

Portugal participou ativamente na definicdo da sua posi¢éo para esta Cimeira e no
processo de negociagao final tendo pugnado por uma abordagem equilibrada dos
meios de implementagéo financeiros e nao financeiros, como a eficacia das
instituigbes e a criagdo de enquadramentos legais e regulamentares propicios a
implementagéo dos ODS; foi um forte defensor da mobilizag&o e monitorizagéo de
outros meios de financiamento, além da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD),
que é claramente insuficiente para fazer face ao desafios da Agenda 2030 tendo,
nesse sentido, pugnado por um didlogo inclusivo em torno de um novo indicador de
“Total Official Support for Sustainable Development’(TOSSD), complementar a APD,
que permita medir todos os fluxos financeiros canalizados para o apoio ao
desenvolvimento sustentavel.

O documento salienta o fato de ter sido defendida uma maior responsabilizagéo dos
paises de rendimento médio alto e das economias emergentes, em relagéo ao seu
préprio desenvolvimento e no apoio aos paises menos avangados (PMA), tanto em
matéria de ajuda como de abertura comercial & no dominio da ciéncia e tecnologia e
da Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento, 0 que ficou muito aquém do
que seria necessario para a implementagéo de uma agenda global desta natureza.
Por dltimo, no que diz respeito aos compromissos em matéria de APD, Portugal
reiterou, juntamente com os restantes Estados-membros da Uni&o Europeia, a sua
intengao de cumprir coletivamente a meta dos 0,7% de APD/RNB durante o periodo
de vigéncia da Agenda 2030, assim como a meta dos 0,15-0,20% de APD/RNB para
os PMA durante o periodo de vigéncia da presente agenda, e teve um, papel
determinante na manutengéo e reforgco dos compromissos financeiros da Uni&o
Europeia em relagdo em Africa que foram anunciados nessa Conferéncia.

No que concerne a coeréncia de politicas para o desenvolvimento (CPD),
Portugal contribuiu para a elaboragdo do relatério relativo ao periodo 2013-2015,
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que assinala progressos significativos na promogdo desta matéria ao longo dos
tltimos dois anos, quer ao nivel da Uni&o Europeia, quer dos Estados-membros, e
destaca, pela sua importancia, o apoio concedido pela Cooperagéo Portuguesa e
pela Unido Europeia ao projeto “A Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento
— o desafio para uma cidadania ativa em Cabo Verde’, implementado pela
Plataforma das ONG de Cabo Verde, em parceria com o Instituto Marqués de Valle
Flér (IMVF), que é o primeiro projeto a abordar especificamente as questoes da
CPD em Africa.

O relatério indica que “Portugal considera a CPD um instrumento crucial e um meio
essencial para colocar em pratica a Agenda 2030, tanto a nivel internacional como
ao nivel interno, e j& estabeleceu uma rede de pontos focais interministerial para a
CPD que trabalhar4 na elaboragao de um plano de trabalho nacional de CPD, tendo
em conta os desafios da Agenda 2030. Para apoiar esse exercicio, o Instituto
Camédes contribuiu para a elaboragdo de um estudo desenvolvido pelo “European
Centre for Development Policy Management” (ECDPM), sobre “Utilizacdo de
indicadores de Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento por um conjunto de
Estados-membros da UE".

No que concerne a seguranga e desenvolvimento, Portugal manteve uma
participagdo ativa nas discussdes sobre a Abordagem Global da Unido Europeia
para situagbes de crise e de conflito externo, considerando fundamental que a
mesma venha a integrar uma verdadeira abordagem preventiva e ndo apenas numa
perspetiva de reagéo as crises uma vez ocorridas.

Neste ambito, destaca-se a participagdo de Portugal na discusséo de um quadro
estratégico alargado da Uni&o europeia para a Reforma do sector de Seguranga,
que visa assegurar a consisténcia, coordenagao e comp-lementaridade de todos os
atores da Unido Europeia e dos diferentes recursos e instrumentos, de curto e longo
prazo, tendo por base uma visao estratégica comum; na negociagao da actualizagao
do conceito de Ajuda Publica ao desenvolvimento (APD), com particular enfoque
para a clarificagdo da elegibilidade como APD das actividades de paz e Seguranca
que contribuem para o desenvolvimento dos paises parceiros; na participagdo nos
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exercicios de monitorizagdo do novo Acordo Internacional para os Estados Frageis
(“New Deal") nos paises prioritarios da Cooperagéo Portuguesa.

Em relacédo a eficacia do desenvolvimento, Portugal tem participado ativamente
na implementagéo dos compromissos nesta matéria, com repercussoes importantes
na forma de trabalhar da Cooperagéo Portuguesa.

Assim, em participado nos exercicios de monitorizagdo da Parceria Global e do
Novo Acordo Internacional para os Estados Frageis (‘“New Deal") nos paises
prioritarios da Cooperagéo Portuguesa, bem como nos debates levados a cabo no
seio da Unigo Europeia e de outras instancias, para implementar os compromissos
assumidos no IV Férum de Alto Nivel de Busan, em 2011, e sobre o papel da
Parceria Global para o Desenvolvimento Eficaz na implementag&o e monitorizagéo
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Quanto ao comércio e desenvolvimento, Portugal tem apoiado as diferentes
iniciativas da Unido Europeia, designadamente a negociagdo de ACL, como os APE
que concedem um acesso preferencial ao mercado da Uni&o Europeia e, a0 mesmo
tempo, contribuem para a integragéo regional.

De referir que neste ambito, enquadra-se também o Sistema de Preferéncias
Generalizadas (SPG) que constitui um incentivo positivo que conjuga a concessao
de preferéncias comerciais alargadas com requisitos de boa governagéo e de
respeito pelos direitos humanos, laborais e ambientais e que em 2015 foram
discutidos os “scorecards (sistema de monitorizagdo do SPG+ previsto nos artigos
13.° e 14.° do Regulamento n.° 978/2012, que assume a forma de tabelas)
elaborados pela Comissdo sobre os paises beneficidrios do SPG+, prosseguindo
desta forma a implementagéo do sistema

de monitorizagdo que Portugal entende ser crucial.

O relatério destaca, em particular, a situagdo no Paquistdo, que confirmou os
motivos que haviam levado Portugal a opor-se a concessdo do SPG+ por nao
estarem preenchidos os critérios previstos no Regulamento SPG: o cumprimento de
27 Convencdes Internacionais relativas a Direitos Humanos e laborais, protegéo do
ambiente e boa governacgéo.
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Ao longo do ano foi também discutida a alteragéo dos limiares de graduagéo face a
saida da China, Equador, Maldivas e Tailandia da lista de paises elegiveis para o
SPG+. Com os novos limiares, havera graduagdes e desgraduagdes de varios
parceiros da Unido Europeia (India, Indonésia, Ucrania, Quénia e Nigéria) e apesar
de alguma apreenséo face a eventuais consequéncias negativas futuras na industria
portuguesa, nomeadamente no setor do téxtil e vestuario, esta alteragéo podera ter
um impacto positivo sobre a industria e exportagées nacionais de quimicos, peles e
couros, plantas e produtos da floricultura, gorduras e éleos animais ou vegetais,
tendo Portugal pautado a sua posigédo neste “dossier’ pela defesa rigorosa do
cumprimento

dos requisitos legais, visando garantir que os paises beneficiarios respeitam
integralmente as condigdes estabelecidas no Regulamento SPG.

No que concerne 3 igualdade de género e empoderamento das mulheres,
Portugal defendeu a introdugdo de um compromisso claro quanto & igualdade de
género e a erradicagdo de todas as formas de violéncia quanto as meninas,
mulheres e raparigas, como um objetivo em si mesmo (ODS 5) e como condigéo
indispensavel para a concretizagdo da Agenda 2030.

Portugal subscreveu, com 15 outros Estados-membros, uma carta dirigida a Alta-
Representante para a Politica Externa e ao Comissario para a Cooperagéo
Internacional e Desenvolvimento, com um apelo a uma abordagem forte da Uni&o
Europeia quanto aos Direitos de Satide Sexual e Reprodutiva, tanto no quadro
dessa Agenda como do Plano Agéo da Unido Europeia para as questées do género
(GAP 11), aprovado em 2015 e que cobre o periodo 2016-2020, tendo Portugal
iniciado os trabalhos conducentes a sua implementagédo na area da cooperagao
para o desenvolvimento.

No que respeita ao papel do sector privado na cooperagdo para o
desenvolvimento, Portugal participou nas discussées do Grupo Politico da
Plataforma “blending” e no Grupo de peritos dos Estados-membros para a
promogdo do setor privado nos paises em desenvolvimento, tendo o trabalho
incidido sobre o envolvimento do sector privado na fase da implementagéo dos
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projetos, a partilha de Fundos dos EM existentes na regido do Sub-Sahara com
potencial de gerar parcerias e a exploragdo de oportunidades de cooperagéao futura.

Em junho Portugal organizou um Seminario dedicado aos Desafios do
Desenvolvimento Global-O Papel do Setor Privado e Fontes de Financiamento
Inovadoras, que teve a participagdo de representantes da Diregdo-Geral da
Cooperacéo Internacional e do Desenvolvimento da Comisséo Europeia e varias
empresas que trabalham nesta area.

Quanto ao Instrumento Cooperacgéo para o Desenvolvimento, no ambito do novo
Quadro financeiro para o periodo 2014-2020, foram aprovados Programas de Ac¢&o
Anual para 2015, referentes a 21 paises e 4 regides, que se traduz no seguinte:
programas geograficos (1320 milhdes de euros); América Latina (356,5 milhdes de
euros);Asia (787 milhdes de euros); Asia Central (130,6 milhdes de euros); Médio
Oriente (45,61 milhdes de euros); Programas tematicos — Bens Publicos e Desafios
Globais (522 milhdes de euros): Ambiente e Alteragdes Climaticas (171,24 milhdes
de euros); Seguranga Alimentar (228,25 milhdes de euros); Desenvolvimento
Humano (81 milhdes de euros); Migracdes e Asilo (41,60 milhdes de euros).

A Bolivia, a Coldmbia e o Pert deixaram de ser elegiveis para o Instrumento

Cooperagdo para o Desenvolvimento, por graduagdo do seu rendimento,
encontrando-se em periodo de “phasing out’ da ajuda até 2017.

Relativamente ao apoio a Sociedade Civil -Coopera¢do, Educag¢do para o
Desenvolvimento e Ajuda Humanitaria, Portugal tem pugnado nao sé pela
valorizagéo da cooperagéo com os Paises em “Situagdo de Fragilidade” e com os
“Paises Menos Desenvolvidos” (PMA), bem como pela afetacdo de recursos
adequados a cooperagdo com as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) e
autarquias dos paises prioritarios da Cooperagdo Portuguesa, maximizando também
as oportunidades de cofinanciamento para as OSC e autarquias portuguesas mas
também tem apoiad6 a consolidagdo de uma abordagem estratégica europeia para
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a Educacdo para o Desenvolvimento tendo a abordagem estratégica nacional sido
identificada pela Comissao como um caso de boas praticas.

Em mateéria de ajuda humanitaria, foi aprovada a Estratégia Operacional nacional de
Acéo Humanitaria e de Emergéncia que inclui varias acgdes como cooperagéo entre
accdo humanitaria e protecgao civil; coeréncia entre ajuda humanitaria, cooperagao .
para o desenvolvimento e gestdo do risco de desastres; e promogdo do
conhecimento e respeito do Direito Internacional Humanitario.

A Uniao Europeia elegeu 2015 como o Ano Europeu para o Desenvolvimento,
para o qual Portugal levou a cabo um Programa de Trabalho Nacional (PTN), com o
cofinanciamento da Comissio Europeia, tendo o Instituto Cambes assumido a
qualidade de entidade coordenadora responsavel pela execugdo do PTN, em
parceria com diferentes instituicées e organizagdes da sociedade civil.

Os objectivos definidos foram: informar os cidaddos portugueses relativamente
aspoliticas de Cooperagéo para o Desenvolvimento Portugués e da Unido Europeia,
realgando os resultados positivos que quer a Unido Europeia quer a Cooperagéo
Portuguesa alcangaram e pretendem continuar a alcangar, promover a participagao,
interesse e pensamento critico dos cidadaos portugueses no que concerne quer a
definicho quer & implementagdo das politicas de Cooperagdo para o
Desenvolvimento; e sensibilizar os cidaddos portugueses para os beneficios globais
decorrentes das politicas de Cooperagéo para o Desenvolvimento, promovendo um
sentimento corhum de responsabilidade e solidariedade, num mundo cada vez mais
interdependente.

Quanto as atividades que integraram o programa, o relatério salienta aé seguintes
iniciativas: campanhas de comunicagéo (imprensa, radio, televisdo, website,
facebook); exposicdes itinerantes; uma semana dedicada ao AED, realizagdo da
Conferencia internacional “O Desenvolvimento Global é realizavel?); atribuicéo de
prémios de investigagdo sobre o desenvolvimento e de jornalismo, para além do
estabelecimento de parcerias e outras atividades que envolveram mais de 170
organizagdes e pela dinamizagdo de mais de 100 atividades, desenvolvidas em
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articulagdo com a Representagdo da Unido Europeia em Lisboa e com o Centro
Jacques Delors.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

Cumpre, esta nossa comisséo, o dever de avaliar o desempenho de Portugal na
Uni&o Europeia.

A primeira quest&o que importaria responder prende-se com a consequéncia desta
nossa analise, com o resultado da apreciagdo parlamentar do trabalho
desenvolvido.

Ora, como se pode ver pela estrutura do relatério, ndo se espera que o parlamento
seja parte substantiva nesse melhor desempenho. Uma leitura dos relatérios
anteriores, das apreciacbes feitas em sede de comissbées parlamentares e, ainda,
do texto final onde se inserem os contributos parciais, levam-nos a deixar a proposta
de uma revis&o do processo de avaliagdo que passe por um acompanhamento mais
estreito de cada um dos universos politicos em progresso.

A segunda questdo prende-se com a particdo das areas politicas e da sua andlise
em sede de comissGes parlamentares. Como se pode constatar, mesmo sem
qualquer esforgo, hd matérias que sendo da competéncia desta nossa comiss&o se
desenvolvem em capitulos auténomos. Assim, seria importante que se autorizasse,
nos proximos anos, um tempo superior para a elaboracdo destes relatérios
garantindo-se uma segregacao de apreciagées mais esforcada e mais valiosa.

PARTE Ill - CONCLUSOES E PARECER

1. O presente Relatério foi apresentado ao abrigo do disposto na Lei n.°43/20086,
de 25 de agosto, relativa ao acompanhamento pela Assembleia da Republica
da participagdo de Portugal na Unido europeia;
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2. O Relatério “Portugal na Unido Europeia — 2015” procura fazer um tratamento
de todas as matérias relativas a integragdo europeia e a participagao de
Portugal nesse processo.

3. A Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas & de
parecer que o presente relatério se encontra em condi¢bes de ser enviado a
Comissdao de Assuntos Europeus para os efeitos legais e regimentais
aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 11 de maio 2015

O Deputado O Presidente da Comissao

(Ascenso Simge (Sérgio Sousa Pinto)
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