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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdo Parlamentar de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Exma. Senhora

Presidente da Comissdo Parlamentar de
Orcamento, Finangas e Modernizac¢io
Administrativa

Dra. Teresa Leal Coetho

Of.n.2 23/CNECP/2017 25-jan-2017

Assunto: Conta Geral do Estado 2015

Junto remeto a V. Exa. o Parecer da Conta Geral do Estado 2015, aprovado na
Comissdo Parlamentar de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, na
sua reunidao de 24 de janeiro de 2017, com os votos favoraveis do PSD, PS, BE,

CDS/PP e auséncia do PCP.

Com a expressao dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

{ o s

(Sérgio Sousa Pinto)

et
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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo de Org¢amento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (COFMA), em
conformidade com o n23 do artigo 52 do Regimento da Assembleia da Republica, remeteu 3
Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas a Conta Geral do Estado
relativa ao ano de 2015, e é acompanhada pelos Parecer do Tribunal de Contas e da Unidade
Técnica de Apoio Orgamental da Assembleia da Reptiblica (UTAO), a fim de ser elaborada por
esta um Parecer relativo as suas dreas de competéncia, que serd posteriormente incluido no

relatério final da COFMA.

Desta forma, para a elaboragdo do presente Parecer foi analisada a Conta Geral do Estado bem

como os Pareceres acima referidos.

Para a analise do CGE de 2015 importa ter presente que a Lei do Orcamento de Estado para
2015 (Lei 82 -B /2014 de 31 dezembro 2014) foi aprovada pela Assembleia da Republica em 25
de novembro 2014, tendo a mesma entrado em vigor a 1 de janeiro de 2015 e sofrido uma

alteragdo no decorrer do ano de 2015, pela Lei n2 159 -E /2015 de 30 dezembro 2015.

Nos termos da alinea d) do artigo 1622 da Constitui¢do da Republica Portuguesa a Conta Geral
do Estado deve ser apresentada até ao dia 31 de dezembro do ano subsequente ao qual diz

respeito e, como tal, esta foi recebida na Assembleia da Republica em 30 de junho de 2016.

No que diz respeito ao Parecer do Tribunal de Contas, este foi entregue na Assembleia da
Republica a 30 de junho de 2016. Foi também tido em consideragdo o Parecer Técnico da
Unidade Técnica de Apoio Orgamental da Assembleia da Republica (UTAO) — Parecer Técnico
n26/2016- Andlise da Conta Geral do Estado de 2015, elaborado ao abrigo do artigo 102 - A da
Resolugdo da Assembleia da Republica n220/2004, de 16 de fevereiro, aditado pela Resolugdo
n253/2006, de 7 de agosto e, posteriormente, pela Resolucdo n257/2010, de 23 de julho e pela
Resolugdo n262/2014, de 30 de junho e do mandato expresso no Plano de Atividades da Unidade

Técnica de Apoio Orgamental (XIII legislatura — 12 sess3o legislativa).

Desta forma, é dado cumprimento ao disposto no n23 do artigo 2062 do Regimento da

Assembleia da Republica que define que os servicos da Assembleia da Republica procedem a
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uma andlise técnica da Conta Geral do Estado, discriminada por areas de governagdo

remetendo-a & comissdo parlamentar competente em razdo das matérias.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Contexto Macroecondmico Internacional e Nacional

O relatério da Conta Geral do Estado apresenta uma andlise do contexto macroeconémico
global que serve de enquadramento a avaliagdo do desempenho da execu¢do or¢amental do
Estado em 2015. O presente parecer, ndo sendo exaustivo nem pretendendo ser uma
reproducdo do documento em analise, tenta focar-se nos principais indicadores apresentados,

reproduzindo, quando oportuno, os quadros constantes do relatdrio.

Refere o documento em analise que a conjuntura econémica internacional em 2015
desacelerou relativamente a 2014, registando uma ligeira quebra no crescimento de 3,3% em
2014 para 3% em 2015. Os principais fatores que explicam o abrandamento econdmico

internacional em 2015 sdo os seguintes:

e Desaceleracdo das economias emergentes e em desenvolvimento, em particular das
economias do grupo BRICS?, registando mesmo a Russia e o Brasil uma recessdo.

e Desaceleragdo significativa do comércio mundial, em parte decorrente do mau
desempenho das economias emergentes cujas importacdes registaram uma queda de
3,2% relativamente a 2014 (3,7% em 2014 e 0,5% em 2015).

e Manutengdo de baixa taxa de inflagdo nas economias avangadas, tendo-se registado
uma taxa de inflagdo média na zona euro de 0%, descendo 0,4 p.p. comparativamente
a 2014.

e Quebra para quase metade do preco do petrdleo Brent, que em 2014 registava um

preco de 100USD/bbl e em 2015 de 54USD/bb!.

! Brasil, Russia, india, China, Africa do Sul
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O quadro seguinte reproduz a evolug3o dos principais indicadores da economia internacional no

periodo em anélise:

QUADRO 1 - Principais indicadores da economia internacional

PiBresd Taxs de Desemprego Toa de inflagho (*)
Raxa de variaglo, X) (%) {faxa de variagio, %)
2014 | 2018 2014 | 2018 014 | 2018

Economis Mundlal 33 3 : :

Economins vangade, das qusic 1.8 2 13 67 14 03
fua 2,4 24 6,2 s3 1.6 01

Aresdo Euro, da qual: 0,9 1.7 11,6 10,9 04
Aemarha 1,6 1.7 s 46 08 01
frarga 0,2 1.2 10,3 104 06 ol
ralla 0,3 08 12,7 119 0,2 5 |
Ezpanha 14 32 248 121 0,2 086
Reino Unido 2,9 23 6.1 $3 1.5
JapSo L] 36 34 % os

Economias emergentes, das quais:
China 73 69 41 41 2 14
indla 7.4 73 - B 59 49
Rinsla 0,6 3,7 51 LY 3 78 188
Brasil 0.1 18 48 68 6,3 9

For memdria
ug28 1.4 2 10,2 94 0.5

Fontes: Comizssdo Europeia e Fundo Monetirio Internacianal
Neta:

(*} tHPC, para os paizes da UE

Da leitura do Quadro 1 pode constatar-se uma melhoria na reducdo do desemprego nas
principais economias, na Zona do Euro, nos Estados Unidos da América e do Japdo. A China

manteve o seu nivel de desemprego em 4,1% de 2014 para 2015.

A evolugdo dos indicadores macroeconémicos mundiais reflete-se também na evolugdo da
economia da zona euro, cujo PIB cresceu 0,8%, de 0,9% em 2014 para 1,7% em 2015. Este

crescimento da economia da zona euro explica-se tendo em conta os seguintes fatores:

o Evolugdo favordvel da procura interna;
o Reforgo das exportagdes;
° Diminui¢do do prego do petréleo;

© Depreciacdo do euro face ao ddlar (1,1 em 2015, face a 1,2 em 2014);
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¢ Melhoria das condi¢Ges de financiamento dos agentes econémicos, tendo em conta as
politicas monetarias ndo convencionais do BCE;

e Menores restrigdes orgamentais.

Apesar de registar uma evolugdo positiva, a economia da zona euro sentiu ainda as
consequéncias da crise financeira e das dividas soberanas, e do elevado nivel de endividamento,
na incapacidade de uma verdadeira recuperagdo do investimento privado, cujos baixos niveis
de crescimento justificaram, ainda assim, a descida da taxa de desemprego para 10,4% em
dezembro de 2015, por comparagdo 11,3% no final de 2014. Importa ainda referir a manutengdo

das baixas taxas de juro, chegando mesmo a valores nulos durante 2015.

Relativamente a politica orgamental nacional em 2015, s3o de destacar os seguintes elementos

relativos ao défice e a divida.

O valor do défice das Administragdes Publicas atingiu 4,4% do PIB, situando-se acima do valor
de 2,7% definido no Orgamento do Estado para 2015 (desvio de -1,7 p.p. do PIB), bem como do
valor de referéncia de 3% do PIB estabelecido no Pacto de Estabilidade e Crescimento, o que

impossibilitou a saida do procedimento por défice excessivo no prazo estabelecido.

Em 2015, o racio da divida publica atingiu 129% do PIB, mais 5,3 p.p. do que o valor inicialmente

previsto no OE2015 e menos 1,2 p.p. face a 2014.

Quanto a economia nacional, esta registou uma taxa de crescimento de 1,5%, tendo recuperado
relativamente a 2014 (0,9%). Os principais indicadores econémicos registaram a seguinte

evolugdo:

¢ Intensificacdo da procura interna, refletida no aumento do consumo privado em 0,4

p.p., no aumento do consumo publico de 0,6 p.p., e no investimento que cresceu 3,9%.

e Aceleragdo das exportagdes, em particular de bens que cresceram para 5,9%
relativamente aos 3,6% em 2014, ao mesmo tempo que as importacdes de bens

aumentaram para 7,9%.
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° 0O mercado de trabalho registou melhorias com uma descida na taxa de desemprego

que chegou a 12,4%, em comparagdo com os 13,9% verificados em 2014.

O quadro seguinte assinala a variacdo das principais componentes do PIB:

QUADRO 2 — PIB e prindpais componentes

(Taxas do variogto hemdioga, e %)
2013 2014 015 et ke
¢ | o] @] w L v ] ] w
Tox3 de cresdmanto hombiogo real is)

L] 31 0.9 15 1 09 32 05 12 15 14 13
Consumo Privado 1.2 2.2 26 23 1.9 29 20 25 33 23 24
Consumo Pdblico 2.0 05 05 as o4 a1 3,3 42 11 08 a7
FormacSa Bruts de Capital Axp L-% 28 39 02 48 3s 28 a6 $2 2 a2

Procum tedems 20 22 25 32 18 23 17 i3 3 21 22

Exportagbes 70 39 52 43 22 8 55 72 73 4 b1
Bens 6.9 36 59 3,3 1.7 32 6.2 79 82 51 25
Servigos 73 s 3t 68 36 57 ] 3 43 09 27

mpurtag ey 47 72 74 29 46 60 a5 3 s 5S4 a8
Ber: 1 6.7 79 10 a1 54 74 ? 134 6 6
Servigas 23 10,3 43 9 7.6 99 14,7 92 7 1.7 Qa1
Cortritsotos para o crescimento do PIB
{portas pertsntuals)

Procura intarea 2 22 25 i8 21 7 19 37 21 23
Procura Brterna Liguida o8 43 1 0.9 09 3.3 0,2 22 a7 a

Forte: Instituto Nacional de Estatistica, Contas Nacionais Trimestrais

2. Andlise Sectorial — Representac3o Externa

Refere o relatério da CGE que o or¢amento do Ministério dos Negdcios Estrangeiros verificou

uma taxa de execucdo de 90,4%, equivalente a €334,1 milhées, e inferior 2 registada em 2014,

de 95,9%.

O orgcamento corrigido chegou aos €369,7 milhdes, o que reflete reforgos de créditos especiais

(€39 milhdes, dos quais 12,6 de saldos transitados, 10 para contribuicdes e quotiza¢des para

organizagbes internacionais, 10,2 no orcamento do FRI e 3,9 em financiamento comunitério da

cooperacao delegada), reforgos orcamentais e descativagbes (€3 milhdes, dos quais 2,9 milhdes

para financiar a inaplicabilidade das reduges remuneratérias dos servigos externos do MNE e

0 40 mil para refor¢o do Instituto Camdes).
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Relativamente a 2014, a execucdo or¢camental do MNE em 2015 foi menos positiva, tendo-se
verificado um aumento da despesa de 1,5% (€0,4 milhdes), a exce¢do das quotizacbes e
contribuicdes para organizagdes internacionais. De acordo com o relatério em andlise o

desempenho orgamental do MNE em 2015 ficou a dever-se aos seguintes fatores:

e |mpacto da reposicdo em 20% das reducBes remuneratorias;
e |naplicabilidade das redugdes remuneratdrias nos servigos periféricos externos;

e Impacto do mecanismo de corre¢do cambial.

Relativamente s quotizacbes e contribuicbes para organiza¢es internacionais, refere o
relatério que o MNE saldou as dividas de anos anteriores no total de €2,9 milhdes, o que

significou uma redugdo substancial das dividas de anos anteriores relativamente a 2014.

O quadro 134, abaixo reproduzido, permite observar a execugdo orgamental por classificagdo

economica.
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QUADRO 134 - POO05: despesa por classificagdo econémica

(MilhGes de euros)
Orgamento de 2015 Execuglo de 2015
DesignacSio
Estado SFA Col:'l:do Estado SFA T““ tad
Despesa Corrente 3205 103,4 3511 306,0 89,9 3230
Despesas com Pessoal 126,5 36,4 162,9 1250 35,0 160,0
Aqulsicio de Bens e Servigos 316 10,7 42,3 29,6 8,7 38,2
Juros e outros encargos
Transferénclas Correntes 1476 53,8 128,5 1386 44,0 1098
das quals: intrainstituigdes do PO 51,1 21,7 51,1 21,7
para as restantes AdministragBes Publicas 23 0.4 27 0,6 0,4 1,0
Subsidios
Outras Despesas Correntes 14,9 2,5 17,4 12,7 2,3 15,0
Despesade Capital 13,8 6,2 18,6 6,5 5.9 11,0
Aquisi¢do de Bens de Capital 13,7 4,5 18,2 6A 4,3 10,7
Transferénclas de Capital 0,1 1,6 0,4 01 1,6 04
das quals: intrainstituigbes do PO 0,1 13 0,1 1.3
para as restantes Administrag8es Publicas 0,4 0.4 0,4 0.4
Ativos financeiros
Passivos Financelros
Outras Despesas de Capital
DESPESA TOTAL 3343 109,6 369,7 3124 95,8 3341
Despasatotal, exciuindo transleréncias intrainstituigBes do PO 2831 86,6 369,7 261,2 29 3381
DESPESA EFETIVA 3343 109,6 368,7 3124 95,8 3341
Transfer@nclas intrainstituigBes do PO(S) e SFA) 74,2 742

Fonte: Diregio-Geral do Orgcamento

Passando a anélise da despesa por medidas, na medida “servigos gerais — negécios estrangeiros”
inclui-se a maior parcela da despesa, com 76,9% do total, uma vez que nesta categoria cabem
todos os servigos integrados do MNE, o orgamento de projetos, o orcamento do FRI, uma parte
das contribuicdes e quotizagdes para organizacGes internacionais e grande parte das atividades
do Instituto Camdes. Na medida “servigos gerais — cooperacio econémica externa” incluem-se
as despesas destinadas a cooperag3o, integrando parte do orcamento do Instituto Camées e
parte das contribui¢Ses e quotizagBes, o que corresponde a 21,6% do total da despesa. O quadro

135, em baixo reproduzido, demonstra a distribuigdio da despesa por medida.
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QUADRO 135 - PO05: despesa por medidas do Programa

{M:hdez do suros)
Estado, SFA ¢ EPR °"';::;° ® | ixecugto de 2015 :::' ::‘::g,
002 ~ SERV. GERAS DA AP ~ NEGOCIOS ESTRANGEIROS 3361 341 769
003 ~SERV. GERAIS DA AP ~ COOPERACAD ECONOMICA DXTERNA 101.8 88,2 216
004 - SERV. GERASS DA AP - INVESTIGACAD CENTIRCA DE CARATER GERAL 6.0 6.0 1.5
ODESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 4439 208,2 100
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 369,7 3341
DESPESA EFETIVA 369, 338,1
Por Meméria

Ativos Financeiros

Passivos Financeltos

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

Refere o relatério da Conta Geral do Estado que a execugdo orgamental de 2015 reflete o

impacto da implementagdo das seguintes politicas:

e Redimensionamento da rede externa e o reforgo da rede consular;

e Recrutamento de 25 adidos;

e Projetos na drea dos vistos (incluindo o projeto Centro Comum de Vistos);

e Programa de estdgios em missdes diplomaticas (PEPAC-MNE).

Das categorias de despesa, a que representa maior parcela orgamental é a destinada as despesas

com pessoal, que comporta 47,9% do total, como demonstra o grafico 26 abaixo reproduzido,

seguida da categoria “transferéncias correntes”, com um peso de 32,9%. Nesta categoria

incluem-se as contribuicdes e quotizagdes para organizagcGes internacionais, que correspondem

a 78%, e que explicam a diminuicdo de 12,8% das “transferéncias correntes” relativamente a

2014, uma vez que, como ja referido, se procedeu ao pagamento de dividas de anos anteriores.

Refere ainda o relatério da Conta Geral do Estado que 87% das contribui¢des e quotizagdes sao

destinadas a ONU e NATO.

10
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Fonte: Departamento Geral de Administragio ~ Ministério dos Negéacios Estrangeiros

3. Auditorias as Fung¢des de Soberania/Defesa

Nos termos da Lei de Enquadramento Orgamental e ao abrigo das auditorias solicitadas pela
Assembleia da Republica ao Tribunal de Contas ou das auditorias determinadas ao Governo, ndo

constam auditorias ao MNE.

4. Parecer do Tribunal de Contas e da Unidade Técnica de Apoio Orcamental

De acordo com o parecer do Tribunal de Contas relativo 2 Conta Geral do Estado de 2015, o
Tribunal procedeu a avaliagdo da implementagio das 86 recomendacBes que fez no ambito do
parecer da CGE de 2013, tendo concluido que 53,5% das deficiéncias subjacentes a 46
recomendag¢des foram corrigidas, total ou parcialmente. Por outro lado, 37 recomendages
ficaram por cumprir e 3 recomendagdes foram mesmo prejudicadas devido a alteragdo das
circunsténcias que as motivaram. Segundo o parecer do Tribunal, o incumprimento de certas
recomendacdes é devido & permanente n3o correcdo das deficiéncias identificadas pelo

Tribunal, sem que se tenham apresentado “justificacBes atendiveis para 0 seu ndo

acolhimento”.

11
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Das 98 recomendagGes do Tribunal de Contas para 2015, nenhuma se dirige em especial ao

Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Ja quanto ao parecer da UTAO, cumpre sublinhar a existéncia de discrepdncias nos dados
apresentados relativamente a Conta Geral do Estado para 2015, o que estara relacionado com
a atualizagdo feita com os dados do INE em novembro de 2016, portanto, j& depois de concluido

o relatério em aprego.

PARTE It - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sendo de elaboragao facultativa, o deputado autor do parecer opta por ndo emitir opinido sobre
as matérias macroecondmicas e orcamentais constantes do documento em apreco, nos termos

do n?3 do artigo 137 do Regimento.

PARTE IV - CONCLUSOES

1. A Comissdao de Orcamento, Financas e Modernizagdo Administrativa remeteu, nos
termos legais e regimentais aplicdveis, 3 Comissdo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas a Conta Geral do Estado de 2015, acompanhada dos
pareceres do Tribunal de Contas e da UTAQ, para efeitos de elaboragdo de parecer nas

areas de sua competéncia.

2. A Conta Geral do Estado de 2015 foi apresentada a Assembleia da Republica em

cumprimento dos prazos legais aplicaveis.

3. Em face do exposto, a Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

entende que o presente parecer se encontra em condigGes de ser remetido, nos termos

12
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da alinea c) do n.21 do artigo 206.2do Regimento da Assembleia da Republica 3 Comiss3o

Parlamentar de Orgamento, Finangas e Modernizacdo Administrativa.

Palacio de S. Bento, 24 de janeiro de 2017.

O Deputado Autor doParecer O Presidente da Comiss3o

/M I WO
pmm—
aulo Pisco) \(-S;';DSousa Pinto)
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