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PARTE | — CONSIDERANDOS

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, nos termos constitucionais
e regimentais aplicaveis, a Proposta de Lei n.° 37/XIll/2.2, que Aprova o
Orcamento do Estado para 2017.

A proposta de lei em aprego deu entrada e foi admitida na Assembleia da
Republica a 14 de outubro de 2016, cumprindo todos os requisitos formais,
constitucionais e regimentais necessarios para a sua tramitagdo tendo, por
determinagao do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, nessa mesma
data, baixado & Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizacao
Administrativa, como comissdo competente, nos termos do n.° 3 do artigo 205.°
do Regimento da Assembleia da Republica.

Nos termos do n.° 3 do artigo 205.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 206.° do
Regimento da Assembleia da Republica, compete a Comissao de Trabalho e
Seguranga Social emitir parecer sobre a proposta de lei em aprego,

relativamente as matérias do seu ambito de intervengao.

1. Politica Orgamental para 2017

O Orgamento do Estado para 2017 prossegue os objetivos de promogao do
crescimento econémico com consolidagao orgamental ja presentes na politica
orcamental de 2016.

O Governo toma “medidas de politica orgamental e fiscal orientadas para a
recuperagcdo do rendimento disponivel das familias, para a promogédo do
investimento e do emprego, com reforgo da coeséo social, ao mesmo tempo que
serdo adotadas medidas que visam manter uma trajetéria de consolidagdo
orcamental, designadamente ao nivel de um exercicio de revisdo da despesa
publica, do aumento da eficiéncia do Sector Empresarial do Estado e no

acompanhamento dos contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPP).”
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A Politica Orgamental para 2017 do XXI Governo Constitucional centra-se em 3
pilares:

I.  Medidas de Promogéao do Crescimento e de Reforgo da Coeséo Social.

Il.  Medidas de Promogéao da Consolidagéo Orgamental: Revisao da Despesa
Publica.

lll.  Orientagdes de Politica Fiscal.

Dentro das competéncias da 10.2 Comissdo Parlamentar, vamos analisar o
primeiro pilar: Medidas de Promogao do Crescimento e de Reforgo da
Coesao Social.

Este Pilar da Politica Or¢gamental de 2017 divide-se em:
e Recuperagdao do Rendimento Disponivel

No Orgamento do Estado para 2017 o Governo da seguimento ao compromisso
de prosseguir com a reposi¢do do rendimento das familias iniciado em 20186,
com um “conjunto muito significativo de medidas que importa relembrar: a
reposigéo integral dos salarios dos trabalhadores da Fungédo Publica, o aumento
da Retribuigdo Minima Mensal Garantida, a redugdo da sobretaxa sobre o
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), a atualizagdo das
pensées de acordo com as normas que se encontravam suspensas, a redu¢éo
da Contribuigdo Extraordinéria de Solidariedade (CES), o aumento do valor de
referéncia do Complemento Solidério para Idosos (CSI), a reposi¢do do valor do
Rendimento Social de Insergao (RSI), a atualizagdo dos montantes do Abono de
Familia e o aumento da sua majoragdo para as familias monoparentais, a
atualizagéo da Bonificagdo por Deficiéncia e o aumento do montante do Subsidio
por Assisténcia de 3.2 Pessoa.”

No cumprimento desse compromisso, o Governo consagra em 2017 a
“eliminagdo da CES e seré o primeiro, desde os dltimos 6 anos, que irg garantir
ao longo de todo o ano o pagamento integral dos vencimentos dos funcionéarios

publicos, ou seja, sem quaisquer redugdes. No sentido de ndo comprometer o
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necessario equilibrio orgamental, este orcamento daré ainda continuidade ao
processo de eliminagdo da sobretaxa de IRS, mas de uma forma faseada.”

Ao nivel das prestagdes sociais 0 Orgcamento de Estado mantém as alteragdes
introduzidas em 2016 e aprofunda a reposi¢céo destas prestagdes. Em concreto,
nas prestacdes familiares, mantém-se a majoragéo de 35% do abono de familia
e abono pré-natal para criangas e jovens inseridos em familias monoparentais,
bem como o aumento dos montantes de abono nos trés escaldes. No RSI,
precede-se a reposigdo de 25% do corte que foi efetuado pelo anterior Governo
e da-se continuidade ao processo de atualizagdo do valor de referéncia desta
prestacdo. No CSI, atualiza-se o valor de referéncia de modo a manter o poder
de compra, apostando-se ainda no aumento da cobertura, através de uma
estratégia de divulgacdo a ser desenvolvida em colaboragdo com a Guarda
Nacional Republicana, que detém uma relagdo de maior proximidade com a
populagdo idosa. Outras entidades de indole social também ja manifestaram
interesse em participarem nesta campanha.

Devemos destacar ainda o descongelamento do Indexante de Apoios Sociais
(IAS) e a aplicagdo do mecanismo de atualizagao das pensées (sendo que neste
o primeiro escaldao passara a abranger as pensodes até duas vezes o valor do
IAS, ao invés dos atuais 1,5, garantindo que mais pensdes nao percam poder de
compra), medidas que permitem garantir uma perspetiva de aumento dos
rendimentos a um numero muito significativo de beneficiarios.

Em relagdo as pensodes, vai ser executada “uma atualizagdo extraordinaria das
pensées inferiores a 1,5 IAS que ndo tenham sido atualizadas ao longo do
periodo 2011-2015, de modo a assegurar um aumento de 10 euros por
pensionista, face aos valores que recebiam em dezembro de 2016. Este
aumento sera efetuado durante o més de agosto.”
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o Promocao do Investimento e do Emprego

O Governo aprovou recentemente o Programa Capitalizar, com o intuito de
dinamizar o crescimento da economia portuguesa, que, integrando um total de
64 medidas, visa garantir o apoio a capitalizagido das empresas, a retoma do
investimento, ao relangamento da economia e a geragéo de emprego.

A promog&o do investimento na economia portuguesa passa, também, por uma
estratégia de utilizagéo eficaz dos recursos financeiros que se encontram
disponiveis, em particular, através de uma utilizacdo mais intensiva das fontes
de financiamento europeias e da aceleragzo da execugéo dos fundos estruturais
e de investimento em que assenta o Portugal 2020.

Neste sentido, o SIMPLEX + ter4 em 2017 uma nova edigdo com o “objetivo
central de tormar mais simples a vida dos cidaddos e das empresas na sua
interagédo com os servigos publicos”, permitindo que a Administragdo Publica
contribua igualmente “para a criagdo de um ambiente favoravel ao investimento,
a modemizagédo do tecido empresarial e a geragédo de emprego. No dmbito do
desenvolvimento de politicas publicas centradas na eliminagdo de burocracias,
na redugdo dos custos de contexto e no aumento da previsibilidade das
obrigagbes das empresas perante o Estado, mantém-se o designio de
desenvolver e implementar mecanismos de simplificagdo normativa e
administrativa.”

o Reforgo da Coesio Social

Neste dominio, a Politica Orgamental é focada no Combate a Pobreza Infantil,
de onde se prevé um contributo da prestagéo do abono de familia no combate a
pobreza na primeira infancia, com o prolongamento da Bonificagdo do 1.° ano de
vida até ao 3.° ano de vida e a reposigéo do 4.° escaldo também até ao 3.° ano
de vida, de modo a permitir que as criangas tenham acesso a recursos que
permitam melhorar o seu nivel de vida. Esta medida é conjugada com medidas
complementares por parte de outros servigos publicos, nomeadamente da
educacgao e da saude.
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Neste ambito o Governo procede a aplicagao da medida de gratuidade dos
manuais escolares para os alunos do ensino basico que frequentam o 1.° ano,
e alarga a medida aos alunos do 2.° ano no ano letivo 2017/2018. Paralelamente,
reforga-se a agao social escolar para que todos possam cumprir a obrigagéo dos
12 anos de escolaridade e para que no ensino superior exista apoio social aos
estudantes carenciados.

Em 2017, “pretende-se prosseguir com a revisdo do modelo de apoio a
educacdo especial, apostando numa “escola inclusiva de 2.2 geragdo”, que
devera disponibilizar todos os apoios educativos necessarios ao

desenvolvimento pedagégico das criangas com necessidades educativas
especiais.”

No que se refere a inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade, serao
executados projetos-piloto no ambito da vida independente, para pessoas
com deficiéncia ou incapacidade que se encontrem dependentes da assisténcia
por terceira pessoa, baseados em sistemas de assisténcia pessoal
personalizada e orientada pelo utilizador.

As politicas ativas de emprego terdo um enfoque nos segmentos mais
vulneraveis e mais afastados do mercado de trabalho, designadamente jovens e
desempregados de longa e muita longa duragdo, através do reforco da
seletividade e proporcionalidade das medidas.

No que diz respeito as prestagées de desemprego e de apoio a0 emprego,
“seréa mantida a medida extraordinaria de apoio aos desempregados de
longa duragao atribuida, durante 6 meses, aos desempregados inscritos no
centro de emprego que tenham cessado o periodo de concess&o do subsidio
social de desemprego inicial ou subsequente ha um ano” e mantém-se “a
majoragdo do montante do subsidio de desemprego e do subsidio por
cessacao de atividade quando ambos os cénjuges/pessoas em unido de facto
sejam titulares destas prestagbes e tenham filhos ou equiparados a cargo ou
quando, em agregado monoparental, o Gnico parente seja titular de uma destas

prestagbes e néo aufira pensdo de alimentos decretada ou homologada pelo
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tribunal”. A majorac&o do subsidio de desemprego ou do subsidio por cessagao

de atividade sera de 10 % para cada beneficiario dessas prestacdes.

Sera, ainda, reavaliada a eficacia dos programas de insergdo, procurando-se
uma ativagéo efetiva dos beneficiarios de RSI, no sentido de promover uma
adequacgédo das medidas as caracteristicas dos beneficiarios e dos agregados
familiares em que se inserem.

2. Receitas e Despesa da Seguranca Social

O Governo prevé para 2017 um reforgo da atividade econdmica e melhorias no
mercado de trabalho, prevendo um crescimento do PIB de 1,5% com impacto de
1% no crescimento do emprego e uma redugéo da taxa do desemprego para os
10,3%. Que terdo um impacto positivo no crescimento da receita de
contribuicGes sociais e na redugéo da despesa com prestagdes de desemprego.

O contexto orgamental do Sistema da Seguranga Social manter-se-a positivo,
prevendo-se para 2017 um saldo em contabilidade publica de 1.091,5 milhdes
de euros e uma diminuigdo de 33,9% da necessidade de compensacio por
transferéncias extraordinarias do Orgamento do Estado para o Sistema
Previdencial da Seguranga Social em 2017, face ao orgamentado no ano de
2016.
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Quadro |

Principais Receitas e Despesas da Seguranc¢a Social

(Milhdes de eurvs)
0552016 Y
Lein® 7-A/2015, de 0s88/2017 0552017 /0SS 2016
1. RECEITAS CORRENTES 26 231,97 26 83348 601,51
Contribuigdes e quotizagdes 14 842,69 15 383,35 540,65
Adicional 3o IVA/Transfer@ncia do Of relativo a lva Sociat 773,59 796,79 23,21
Transferéncia do O€ (ASECE) 4,50 00 4,50
Transferéncias do Of 7270,28 7166,52 -103,76
Transferéncias do OF para cumprimento do L8SS 662068 6736,92 116,24
Trf extraordindria do OF p/financiamento do défice do 558 649,60 429,60 -220,00
Transferéncias do O€ - AFP/CPN 125.04 126,14 1,10
Transferéncizs do O - Reg Subs Bancdrio 481,54 475,55 5,99
Transferéncias do OF - POAPMC e outros PO do PT 2020 75 11,08 10,33
Transferéncias Adm. Central -outras entidades 310,71 336,46 25,74
Transferéncias do Fundo Social Europeu ¢+ FEAC 1 480,00 153352 53,52
Outras receitas correntes 942,87 1004.07 61,20
2. RECEITAS DE CAPITAL 18,17 12,33 5,84
Transferdncias do Orgamento de Estado 2,00 1,88 -12
Outras receitas capital 16,17 10,45 5,72
3. TOTAL DA RECEITA (1 42) 26 250,15 26 845,81 595,66
4. DESPESAS CORRENTES 25 096,19 2571257 616,38
Pensdes 15749,66 16 155,40 405,74
Sohrevivéncia 2208,65 2271850 69,85
Invalidez 1298,79 1295,62 -3,17
Velhice 12 204,30 12543,13 338,83
Beneficidrios dos Antigos Combatentes 37,93 38,15 ,23
Pens3o velhice do regime subsitutitvo Bantdno + BPN 481,85 476,25 5,60
Subsidio desemprego e apoio ao emprego 1637,57 1466,95 -170,63
Subsidio por doenga 397,63 440,47 42,83
Abono Familia 683,60 695,25 11,64
Rendimento Social de Insergdo 355,04 37898 23,94
Outras prestagdes 783,01 899,95 116,94
Complemento Solidario para ldosos 210,21 230,59 20,37
Ag3o social 1770,94 1832,46 61,52
AdministragSo 313,81 314,76 95
QOutras despesas correntes 1172,5% 1456,53 283,98
dasquais:
Transferéncias e subsidios correntes 117164 1455,73 284,09
Ag¢Bes de Formagdo Profissionalt 1540,31 1 365,00 -175,30
das quois:
Com suporte no Fundo Scaial Europeu 141527 1236,65 -178,63
5. DESPESAS DE CAPITAL 42,00 41,71 -30
PIODAC 2,00 1,88 -12
Qutras 40,00 39,83 -17
6. TOTAL DA DESPESA (4+5) 25138,19 25754,28 616,09
7. Ativos Financeiros liquidos de reembolsos 499,07 44431 54,76
8. SALDO GLOBAL (3-6) 111136 109153 20,42
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o Receita

Para 2017, a previsao da receita efetiva total, no montante de 26.845,8 milhdes
de euros, traduz-se num aumento de 2,3% face ao orgcamento de 2016. Tal
resultado estd influenciado, essencialmente, pela previsdo de aumento da
receita de contribuicbes e quotizagées (+3,6%) e de transferéncias da Unido
Europeia (+3,6%), e pelo decréscimo das transferéncias do Orgamento do
Estado (-0,9%) expurgadas das referentes ao Regime Substitutivo Bancario.

Prevé-se que a receita de contribuigbes e quotizagdes para 2017 sofra um
aumento de 3,6%, face a receita orgamentada em 2016, e atinja o montante de
15.383,4 milhdes de euros, correspondendo a uma variagdo de 3,6% face a
receita orcamentada em 2016. Para este crescimento contribuem decisivamente
os efeitos da melhoria prevista ao nivel do enquadramento macroeconémico,
bem como medidas de eficacia na declaragéo e cobranga de contribuigdes ou na
cobranga de divida.

Com a Exting&o da Contribuigao Extraordinaria de Solidariedade (CES) deixa de
haver a aplicagéo de qualquer taxa de contribuigdo extraordinaria ao universo de
pensionistas.

Em 2017 vai existir uma redugéo ligeira de 0,9% (-73,6 milhées de euros) das
transferéncias correntes do Orgamento de Estado para a Seguranga Social, que
atingirao o montante de 8.100,5 milhdes de euros (excluindo a transferéncia para
cobertura do Regime Substitutivo dos Bancarios), “ndo obstante o aumento da
componente IVA Social e da comparticipagédo nacional de projetos cofinanciados
(34,6 milhbes de euros).”

Desta receita, 6.736,9 milhdes de euros visam o cumprimento da Lei de Bases
da Seguranga Social, 429,6 milhdes de euros constituem a “Transferéncia
extraordinaria para o financiamento do défice do Sistema de Seguranga Social’

e 796,8 milhdes de euros referem-se a transferéncia do OE relativa ao IVA social.
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Regista-se a diminuigdo de 33,9% da necessidade de compensagéo por
transferéncias extraordinarias do Orgamento do Estado face ao orgamentado no
ano de 2016 (menos 220 milhdes de euros).

Os restantes 137,2 milhdes de euros referem-se a componente publica nacional
das ag¢Ges de formagao profissional cofinanciadas pelo Fundo Social Europeu, e
ao financiamento do Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais
Carenciadas e de outros programas operacionais do PT2020 no &mbito da agao
social.

As transferéncias correntes do exterior deverdo ascender a 1.533,5 milhdes de
euros, destinando-se esta receita a cofinanciar agées de formagao profissional
no &mbito do Fundo Social Europeu, o Programa Operacional de Apoio as
Pessoas Mais Carenciadas, e outros programas operacionais enquadrados na
acao social.

e Despesa

Quanto a despesa, é previsto que atinja os 25.754,3 milhdes de euros, um
aumento estimado de 2,5% face ao orgamento inicial de 2016.

No conjunto da despesa efetiva, destaca-se a despesa com suporte em Fundos
Comunitarios (5%), bem como as pensdes e complementos que deverao atingir,
em 2017, o valor de 16.155,4 milhdes de euros, representando cerca de 62,7%
da despesa total efetiva e um crescimento de 2,6% em relagdo ao orgamento de
2016. Para o incremento da despesa com presta¢gdes sociais contribuem
também, as subidas previstas para o rendimento social de insergéo (+6,7%), as
prestagbes de parentalidade (+9,6%), o abono de familia (+1,7%), os programas
de agédo social (+3,5%) e a introdugéo da nova prestacado de deficiéncia com um
impacto previsto de 60 milhdes de euros no ano de 2017.

11
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o Prestagdes Sociais

A estimativa para 2017 de despesa com pensGes e com os respetivos
complementos, incluindo as associadas ao Regime Substitutivo dos Bancarios,
é de 16.631,6 milhdes de euros.

Na estimativa de despesa com penses e prestagdes sociais foram
considerados os seguintes pressupostos:

e A atualizacdo do Indexante dos Apoios Sociais (IAS), implicando
assim as atualizagGes das prestagdes sociais e referenciais de prestagtes
sociais, atribuidas pelo sistema de seguranga social ou outros apoios
publicos indexados ao IAS;

o A atualizagdo automatica das pensdes até duas vezes o valor do IAS
pelo valor previsto de inflagéo, “assegurando que aqueles pensionistas
n&o terdo um efeito de perda de poder de compra em 2017 e anos
seguintes”;

o Atualizagéo extraordinaria até 10 euros de aumento para as pensoes
até uma vez e meia o IAS, que nao tenham sido atualizadas ao longo do
periodo 2011-2015, a realizar em Agosto 2017;

e Com vista ao aumento dos niveis de rendimento das familias, o
Orgamento do Estado para 2017 prolonga os efeitos das alteracoes
introduzidas em 2016, ao nivel do abono de familia, do rendimento social
de inser¢éo, do complemento solidario para idosos, e das prestagdes de
parentalidade, totalizando um impacto de 100,9 milhées de euros. A este
montante acrescem 60 milhdes de euros da nova prestacdo de
deficiéncia.

A nova prestagao de deficiéncia materializar-se-a de forma a permitir uma
integracéo de diferentes objetivos na arquitetura atual do sistema, tendo por
referéncia a Lei de Bases, através de uma componente base, inspirada num

principio de cidadania, associada & compensagao de encargos nao especificos
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que derivam da condi¢gdo de pessoa com deficiéncia ou incapacidade e de um
complemento, que visa o reforgco do principio de solidariedade, enquanto
elemento chave da cidadania, associada ao combate a pobreza da pessoa com
deficiéncia ou incapacidade. Em 2017 sera iniciada a implementacédo da

componente base, a que se seguira a introdugdo do complemento.

Para as Prestagoes de Desemprego e de Apoio ao Emprego, e devido a
redugdo da taxa de desemprego prevista e da recuperagao esperada ao nivel do
emprego, prevé-se uma despesa de 1.467,0 milhdes de euros em 2017, o que
se traduz numa reducédo de 10,4% relativamente ao orgcamento inicial de 2016.
Simultaneamente, “sera mantida a medida extraordinaria de apoio aos
desempregados de longa duragdo atribuida, durante 6 meses, aos
desempregados inscritos no centro de emprego que tenham cessado o periodo
de concesséao do subsidio social de desemprego inicial ou subsequente ha um

ano .

Ao nivel das Prestagcoes de Parentalidade, a despesa reflete o aumento
esperado da natalidade e a continuagdo do efeito do aumento da licenga

obrigatéria do pai de dez para quinze dias Uteis pagos a 100%, com efeitos desde
2016.

No Abono de Familia destaca-se o reforgo da protegdo dirigida a primeira
infancia (criangas até 36 meses), no ambito do combate a pobreza infantil, onde
se majora a prestagao e se reintroduz o 4° escaldo. Sendo que no orgamento de
2017, ainda se refletem “os aumentos operados no ano de 2016,
designadamente a aplicagdo da percentagem da majoragéo de 35% do montante
do abono de familia e abono pré-natal para criangas e jovens inseridos em
agregados familiares monoparentais, bem como o aumento dos montantes de
abono nos trés escalbes’.

No RSI - Rendimento Social de Insergao, destaca-se a reposicao de 25% do
corte operado pelo anterior Governo, dando continuidade a atualizagao do valor
de referéncia iniciada em 2016.
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O CSI - complemento solidario para idosos mantém o valor de referéncia de
5.059 euros/ano, que havia sido aumentado em 2016 e é esperado um aumento
do numero de beneficiarios, decorrente do plano de divulgagdo em
desenvolvimento.

e Acao Social

Os encargos com a agdo social estdo orgamentados em 1.832,5 milhdes euros,
0 que representa um aumento de 3,5% face ao orgamento de 2016, garantindo
assim o reforgo no alargamento da Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados (RNCCI), incluindo no ambito da Satide Mental, no alargamento da
cobertura com acordos de cooperagdo com instituicdes particulares de
solidariedade social na rede de equipamentos sociais (na prossecugdo das
respostas sociais no dmbito da infancia e juventude, dos idosos e das pessoas
com deficiéncia) e nos niveis de investimento noutras prestagdes e programas
de agédo social, designadamente o Fundo Europeu de Auxilio as Pessoas Mais
Carenciadas (FEAC).

e Outras Despesas

As despesas de administragdo previstas para 2017 tém um crescimento de 0,3%
em relagédo ao Orcamento de 2016 e atingem o montante de 314,8 milhdes de
euros, representando apenas 1,2% da despesa total.

Prevé-se ainda que a despesa cofinanciada pelo FSE com agdes de formagao
profissional venha a situar-se em 1.236,7 milhdes de euros. O cofinanciamento

de outros programas estima-se que ascenda a 253,9 milhées de euros.
e Saldo Orgamental

Face ao volume de receita e despesa considerados no Orgamento da Seguranga
Social para 2017, o saldo orgamental devera situar-se em:

e 1.091,6 milhdes de euros na 6tica da Contabilidade Publica (excluindo o

saldo do ano anterior, os ativos e os passivos financeiros);
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e 1.111,8 milhdes de euros na 6tica da Contabilidade Nacional.

3. Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social

Em 2017, a intervengdo do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga
Social visara estimular a criagdo de emprego, combater a precariedade no
mercado de trabalho, promover a qualificagdo da populagido ativa, aumentar o
rendimento das familias, dos trabalhadores e dos pensionistas, proteger e
reforgar as politicas sociais, reduzir a pobreza e as desigualdades e promover a
inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade, criando valor
acrescentado para a economia nacional através da promogéao e valorizagao do
emprego qualificado.

e Promover o Emprego, Combater a Precariedade

O Governo, em conformidade com os principios da OIT, tem como objetivo a
promog¢do da Agenda do Trabalho Digno, dando prioridade a promogédo do
emprego e ao combate a precariedade, tornando-se para isso essencial relancar
o dialogo social, da concertagdao social a negociagéo coletiva sectorial e de
empresa, incluindo no sector publico.

O combate a precariedade constitui uma linha de intervengdo crucial, sendo
necessario melhorar os mecanismos legais e reforgar a capacidade inspetiva e
de atuagdo da Autoridade para as Condigdes do Trabalho (ACT) e combater o
uso ilegal ou abusivo de contratos a termo, de trabalho independente, do trabalho
temporario, do trabalho subdeclarado e ndo declarado, robustecendo também a
capacidade de verificagdo dos requisitos de atribuicdo de medidas ativas de
emprego, em especial os estagios e os contratos emprego-insercao, de modo a
combater o abuso na sua utilizagdo quando utilizadas para substituicdo de
trabalhador em posto de trabalho efetivo.

15



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséao de Trabalho e Seguranga Social

Sera revisto o regime contributivo dos trabalhadores independentes de modo a
salvaguardar que os montantes de contribuigdes sociais sejam determinados
tendo em consideragao o rendimento relevante obtido nos meses mais recentes.

As politicas ativas de emprego serdo focalizadas nos segmentos mais
vulneraveis e mais afastados do mercado de trabalho, designadamente jovens e
desempregados de longa e muita longa duragéo, através do reforco da
seletividade e proporcionalidade das medidas, da sua ligagdo com a criagdo
efetiva de emprego e de uma orientagao para a criagdo de emprego estavel e de
qualidade. Deste modo salienta-se o desenvolvimento do programa “Contrato-
Geragao”, que atuara em duas frentes: por um lado, conjuga os incentivos a
contratagdo a tempo completo de jovens desempregados ou a procura do
primeiro emprego com o apoio a reformas a tempo parcial; por outro lado, apoia
as empresas que contratem, simultaneamente, jovens desempregados ou a
procura do primeiro emprego e desempregados de longa duragéo, respeitando
a condicionante da criagdo liquida de emprego e da contratacdo permanente,
salvo casos excecionais.

Para promover a criagdo de emprego e a coesdo social, serd lancado o
Programa Nacional de Apoio a Economia Social e Solidaria.

A Qualificagdo da Populagdo Adulta apresenta um défice estrutural,
permanecendo como um fator de inibigdo do crescimento econémico e
bloqueando a absorgéo de um nimero insustentavel de desempregados pelo
mercado de trabalho, muitos deles numa situagdo de desemprego de longa
duragao, evidenciando uma auséncia de coesdo social preocupante. E, pois,
necessario agir junto dos 55% de portugueses que ainda nao completaram o
ensino secundario, bem como junto dos 45% de cidad&os que ainda apresentam
niveis de competéncias digitais insuficientes.

O Programa Qualifica é uma prioridade que integra uma estratégia ampla de
revitalizagdo da educacdo e formacgio de adultos, a ser desenvolvida em

articulagdo com o Ministério da Educaggdo. O cumprimento deste Programa
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devera contribuir para a concretizagdo de um conjunto de metas, a saber:
alcangar uma meta de frequéncia de 50% dos alunos do ensino secundario em
percursos profissionais de dupla certificagdo até 2020; e atingir uma meta de
40% de diplomados na faixa etaria dos 30 aos 34 anos, além de aumentar a taxa
de participagéo de adultos em atividades de Aprendizagem ao Longo da Vida
para 15% em 2020 e 25% em 2025. A concretizagdo deste Programa passara
pela ativagdo de uma rede nacional de centros especializados em educacéo e
formag&o de adultos, os Centros Qualifica, pretendendo-se atingir a meta de 300
Centros Qualifica em 2017.

e Aumentar o Rendimento Disponivel das Familias, dos Trabalhadores
e dos Pensionistas

Para promover a recuperagdo do rendimento disponivel das familias, dos
trabalhadores e dos pensionistas, o Governo implementou varias medidas, ja
analisadas no ponto Prestagbes Sociais do Capitulo relativo as Receitas e
Despesa da Seguranga Social.

Entrarao em vigor no regime geral de Seguranga Social as novas regras de
antecipagdo da idade da reforma, assegurando-se designadamente uma
diferenciagdo positiva para as carreiras mais longas. Em paralelo serdo
avaliadas as alteragdes ao fator de sustentabilidade e as respetivas
consequéncias na atribuigdo das pensées de reforma.

O Governo ira ainda prosseguir a dinamizagdo da contratagdo coletiva,
promovendo a definicdo de uma politica de rendimentos numa perspetiva de
trabalho digno e, em particular, garantir a revalorizagéo da retribuicdo minima
mensal garantida, tendo em consideragdo o acompanhamento trimestral do
impacto do seu aumento, que tem vindo a ser desenvolvido no quadro da
Comissao Permanente de Concertagéo Social (CPCS).
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o Garantir a Sustentabilidade da Seguranca Social

A Sustentabilidade da Seguranga Social &€ imperativa para o Governo,
mantendo-se como prioridade a realizagdo de uma avaliagdo rigorosa da
situagdo do sistema procurando melhorar a respetiva sustentabilidade,
encontrando novas fontes de financiamento, a sua justiga, combatendo a fraude
e a evasdo e completando a convergéncia entre o sector publico e o sector

privado e, finalmente, a transparéncia do sistema.

No a&mbito da Sustentabilidade, o Orgcamento de Estado para 2017 prevé a
consignagdo ao FEFSS da receita do adicional progressivo sobre o IMlI,
prevendo-se no Relatério sobre a Sustentabilidade Financeira da Seguranga
Social, anexo ao Orgamento de Estado de 2017, que mesmo sem medidas
corretivas o Saldo do FEFSS dure até meados da década de 2040.

No dominio do combate a fraude e evasao contributiva e Prestacional continuar-
se-a a implementagéo de medidas que promovam a obtengdo de ganhos de
eficiéncia e eficacia, designadamente através da implementacgéo da declaragéo
de remuneragdes oficiosa e da flexibilizagdo dos mecanismos de cobranga de
divida.”

O Governo “daré continuidade ao processo de convergéncia entre a CGA e o
Regime Geral de Seguranga Social, garantindo a harmonizagéo progressiva dos
diferentes regimes.”

No que se refere a transparéncia do sistema, serdo implementadas, de forma
faseada, funcionalidades que permitam a consulta da carreira contributiva e a
previsédo do valor de pensdo a receber, bem como a consulta do histérico de

prestacdes sociais auferidas ou a submisséao online de requerimentos.
o Promover os Direitos e Protegcdo das Criangas

Em conformidade com os principios proclamados na Convencgio Sobre os

Direitos das Criangas das Nagdes Unidas, em 2017 o Governo prosseguira as
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politicas de reforgo institucional e de promog¢ao dos direitos e protegcdo das
criangas e jovens.

Para concretizagao desta politica 0 Governo continuara o processo de instalagéo
das coordenagdes regionais da Comissao Nacional de Promogao dos Direitos e
Protegcdo das Criangcas e Jovens no sentido de promover um maior
acompanhamento, harmonizagdo e eficacia do trabalho das comissdes de
protecdo de criangas e jovens (CPCJ) e pretende proceder a criagdo de novas
CPCJ nas areas geograficas onde se verifique essa necessidade, reforgar o
numero de técnicos de apoio junto das CPCJ.

o Promover a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia ou Incapacidade

O XX!I Governo Constitucional definiu como uma das prioridades politicas a
inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade na sociedade
portuguesa.

Assim, em 2017 sera elaborada uma nova agenda nacional para a deficiéncia ou
incapacidade, ancorada nos principios da Convengdo Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

Deste modo o Governo ira implementar uma nova prestagéo social para melhorar
a protegéo social das pessoas com deficiéncia ou incapacidade, estimulando a
sua autonomia e participagéo plena na sociedade, e criar e regulamentar um
modelo inovador e abrangente de apoio a vida independente das pessoas com
deficiéncia, de base comunitaria, com recurso a figura de um “assistente pessoal”
para auxilio na execugao das suas atividades da vida diaria e participagéo social.

A promogéo do emprego de pessoas com deficiéncia ou incapacidade constitui
igualmente um pilar central de intervengdo da politica social do Governo,
pretende definir de uma estratégia de emprego e trabalho para todos,
envolvendo os diferentes atores, que aposte em agdes de formagao profissional
no sistema regular de formagéo, no aumento da oferta de estagios profissionais

em empresas e organizagdes do sector publico e solidario e na implementagéo
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de cotas especificas para o emprego de pessoas com deficiéncia ou
incapacidade.

Também no ano de 2017 pretende-se prosseguir com a revisdo do modelo de
apoio a educacgéo especial, apostando numa “escola inclusiva de 2.2 geragao”,
que devera disponibilizar todos os apoios educativos necessarios ao
desenvolvimento pedagogico das criangas com necessidades educativas
especiais.

Outras iniciativas compreendem a implementagdo do Programa “Territorios
Inclusivos”, o combate ativo a violéncia e a discriminagdo e promocgédo da
participagéo politicas das pessoas com deficiéncia ou incapacidade.

e Orgamento

A despesa total consolidada do Programa Trabalho, Solidariedade e Seguranga
Social prevista para 2017 é de 20.399,6 milhées de euros, o que corresponde a
uma diminuigéo de 114,2 milhdes de euros face ao orgamento ajustado de 2016,
ou seja, -0,6%.
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Quadro i

Despesa Total Consolidada

(milhGes de euros)

2016 2017 Varag3o Estrubsa 2017
Orgamento Orgamento (%) (%)
ajustado ajustado
Estado ) 136754 :, 13704,7 0,2 554
1. Ativdades 136747 13704,2 02 554
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 136176 13 648,7 0,2 55,1
Funciocnamento em sentido estrito 239 26,1 9,0 0.1
Dotagdes Especificas 135937 13622,6 0,2 550
PENSOES E REFORMAS 49380 50465 22 204
TRANFERENCIAS SEGURANGA SOCIAL 86557 8 576,1 -0,9 346
VA SOCIAL 7736 796,8 30 32
LB DEBASES 74006 73037 -1.3 295
PENSOES DOS BANCARIOS 4815 4756 -1,2 19
1.2. Com cohertura emreceitas consignadas 571 55,5 -2,7 0,2
2. Projetos 07 04 -41.9 0.0|
2.1.Ananciamento nacional 0,7 0,2 -69.5 0.0
2.2 FAnanciamento conunitario 0,2 0.0
Servigos e Fundos Auténomos ] 106734 . 10 631,6 0,4 .43.0
Entidades Publicas Reclassificadas _ 4194 416,5 -0,7 1.7
Consolidag 30 entre e intra-setores 5033,2 5 140,1
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA ) 205138 20 399.6 -0.6 - ) . -- 3 )
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 197351 196127
Por Memobria
Ativos Financeiros ] ) 378,6 . 386,7
Passivos Financeiros 4002 400,2
Consolidag o de Operagdes financeiras 00 0o

Notas: Orgamento ajustado = Orgamento liquido de cativos

As despesas com atividades do subsector Estado, com 13.704,2 milhdées de
euros, apresentam uma variagao positiva de 0,2%, correspondendo a 29,5
milhGes de euros, devido essencialmente ao aumento das despesas com
pensdes pagas pela Caixa Geral de Aposentagées, I.P. (CGA). A transferéncia
corrente efetuada no ambito da Lei de Bases do Sistema de Seguranca Social
regista um decréscimo de cerca de 96,9 milhdes de euros face ao ano anterior,

a que corresponde uma variagao negativa de 1,3%.
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A componente que mais contribui para este decréscimo & a transferéncia
extraordinaria para financiamento do défice da Seguranga Social decorrente da
melhoria da conjuntura econémica, com impacto favoravel na taxa de
desemprego.

As despesas com atividades financiadas por receitas consignadas apresentam
um decréscimo de -2,7%.

As despesas com projetos, neste subsector, apresentam um decréscimo de
cerca de 300 milhares de euros, a que corresponde a variagéo de -41,9%, pelo
facto de a Secretaria-geral apresentar menos projetos.

Quadro il

Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento

{MilhGes de euros)
2016 COrgamanio Jjustado de 2017

Sryamanio = Ricdas Froncamed Tasfieecss Ouras Variagio (%)

Aty | (EEEGEE  piye | Canmtao | dasAP Fose Toud
Totsl SFA 106734 5040.5 41479 2018 11454 108318 -04%
Tl R ) - 4194 e 85 1201 4185 0%

- L Sub-Total _1omRe| 50485 44358 3003 12855 0.0 110481

Consafidagho entre e intra 044 a0 00 00 020 oo 20
DESPESA TOTAL CONSOLMADA w2 50485 52182 2003 11772 0g 117422
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA | 1085 50485 4488 003 1w2e o wwessy
Por Meméria
Atvos Fanceros 388 00 122 an 45 oo a7
Passivos Financeiros e 4002 a0 ) 4002 ] 00/ 0g6 2002
Oonsaidacio de Operagdes financeiras

Naota Nio incln ativos e passivos financeiros nem a transferéncia para o FRDP.

Os servigos e fundos auténomos deste Programa s&o o Instituto do Emprego e
Formag&o Profissional, I.P. (IEFP), a CGA e o Fundo de Reestruturagdo do
Sector Solidario. Os servigos e fundos autdnomos apresentam uma diminuigao
da despesa para 2017 de -0,4% (-41,8 milhdes de euros) face ao orgamento
ajustado de 2016. Esta variagéo & explicada pelo crescimento da despesa com

pensées pagas pela CGA que, comparativamente com o orgamento ajustado de
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2016, apresenta um acréscimo de 0,5%, correspondendo a mais 47,9 milhdes
de euros e em sentido inverso, pelo IEFP, pela diminuigido nos subsidios em -
64,5 milhdes de euros e nas transferéncias correntes em -17,8 milhdes de euros.

As EPR que integram este Programa — Casa Pia de Lisboa (CPL), Santa Casa
da Misericérdia de Lisboa (SCML), Centros de Formagéo Profissional (23) e
Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social — registam uma despesa
total de 416,5 milhdes de euros, com um decréscimo de 2,9 milhdes de euros
face ao orgamento ajustado do ano anterior.

A CPL, financiada quase na sua totalidade por verbas provenientes do
Orgamento da Seguranga Social, tem uma despesa para 2017 de 39,1 milhdes
de euros, valor semelhante ao orgamento ajustado de 2016.

A SCML, com 268,5 milhdes de euros, € financiada essencialmente por receita
proveniente dos resultados liquidos de exploragdo dos Jogos Sociais.

Os Centros de Formagao Profissional apresentam um total de despesa de 97,7
milhdes de euros, sendo que 90,5 milhdes de euros s&do provenientes do IEFP,
correspondendo a 92,6% do financiamento das suas atividades.

23



ieas
]

= o~

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranga Social

Quadro IV

Despesa por Classificagao Econdmica

Despesa Corrente
Despesas com Fessoal
Aquisg3o de Bens e Sergos
Juros e Outros Encargos
Transferéncias Correntes.

Subsifios
Qutras Daspesas Correntes )

) -DespesaCapi‘hl
Aquisig3o de Bans de Capital
Transferdncias de Capal
Atwes Fnanceros
Passivos Fnanceros
Qutras Despesas de Capial
dmﬁﬁqﬂnuweeﬂmae&u
 DEBPERA TOTAL CONSOLIDADA
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA

(milhGes de euros)
Orpamento ajstado de 2017
SFA
ST
SAA 22 Total

136084 10600.5 857 109752
510 1142 1385 3026
122 1483 194 281
oo 23 X 24
136343 90147 253 90405
08 4134 223 432
02 188 18 184
83 s28 570 8508
44 195 507 2
19 27 00 27
00 1806 8.1 3887
00 4000 02 4002
00
B 1747 1423 4m3 118350
137047 w068 4183 190481

Estruira 2017
Totad (%)
Consolidado
195382 9.8
343
2903 4
24
194374 004
4432 2
13,8 0.1
8334 42
748 04
1.8 00
88,7 18
400.2 20
0,0 00
35 140,1
W08 1000

198127

A estrutura da despesa consolidada total, desagregada por agrupamentos

econdmicos, mostra que 90,4% da despesa se refere essencialmente a

transferéncias correntes operadas a favor do Orgamento da Seguranga Social e

da CGA.

Destacam-se ainda as despesas com subsidios, com 443,2 milhées de euros,

representando 2,2%, as despesas com o pessoal, com cerca de 354,3 milhdes

de euros, e as despesas com a aquisi¢cdo de bens e servigos, que ascendem a

280,3 milhdes de euros, representando 1,7% e 1,4%, respetivamente, da

despesa total consolidada.
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Quadro V

Despesas por Medidas do Programa

Estado, SFA e BPR

Servigos Gerais da Admnistragdo Pibica

- Admmstragao gera

- Cooperagao Econdmica Externa
Seguranga e Agdo Social

- Admnstrago e regulamentag3o
- Seguranga Social

- Ag3o Social

- ntegragio da Pessoa com Deficiéncia
Outras Fungdes Econdmicas

- Relapbes Geras do Trabaho

- Dwersas nio especificadas
Simplex +

DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA
Consofidacio entre e intra-setores
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA

Por Memoria

Atwos Fnanceros
Passwos Fnanceros
Consofdagao de Operagdes financeiras

(milhGes de euros)

Eshutura
Orgamento apstde de 2017 2017
%)

02 0.0

22 0.0

0.0

214 0.1

153185 61.9

84214 340

274 a1

00

9405 3.8

17 00

04 a0

00
255307
- 5140 1]
) 20 399.6[
106127
3867

Nota: Nio inclui ativos e passivos financetros

4002

Na estrutura de distribuicdo da despesa pelas nove medidas inscritas no

Programa Orgamental Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social destaca-se a

da “Seguranca Social e A¢ao Social”, em que a Seguranc¢a Social, com 15.318,5

milhSes de euros, representa 61,9% (engloba a despesa da CGA e as pensdes

dos bancéarios), e a A¢éo Social, com 8.421,4 milhGes de euros, representa 34%

da despesa total (engloba despesas da CPL e da SCML).

A terceira medida com maior peso no Programa, relativa as Relagbes Gerais do

Trabalho, representa 3,8% da despesa total ndo consolidada, integrando a

despesa do |IEFP, dos Centros de Formagao Profissional, da Autoridade para as

Condigdes do Trabalho e da Diregdo-Geral do Emprego e Relagbes do Trabaiho.
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4. Emprego Publico

No ano 2016, o Governo repés o periodo normal de trabalho de 35 horas e retirou

de forma faseada os cortes salariais da Fungéo Publica.

No Orgamento de Estado para 2017, “a evolugéo das despesas com pessoal

contribui com 0,2 p.p. do PIB para a consolidagdo orgamental. Este

comportamento reflete um racio de duas novas contratagdes por cada saida de

um funcionario (regra de 2 por 1).

No dominio da gestéo dos trabalhadores da Administragdo Publica, promover-

se-a0 as seguintes politicas:

26

A reviséo do enquadramento da formag&o profissional na Administragcéao
Publica através do desenvolvimento de um sistema de formacdo
profissional tendo em vista as reais necessidades da politica de emprego
publico e o desenvolvimento de competéncias a todos os niveis da
hierarquia profissional;

Adogdo e implementagdo de um modelo de planeamento de novas
admissdes na Administragéo Publica, que articule a gest&o previsional de
efetivos com a avaliagéo criteriosa de necessidades e a fixagdo de
prioridades, por area governamental, carreira e categoria, de base anual,
a ser aprovado durante o primeiro trimestre do ano orgamental;

Continuar-se-a a fomentar e a incentivar os mecanismos de mobilidade
voluntaria para dotar os organismos e servicos de recursos humanos
adequados ao cumprimento das suas missdes, havendo contudo a
possibilidade de recorrer a novos procedimentos concursais, em casos
devidamente fundamentados e desde que n&o impliquem um aumento
dos custos globais com pessoal;

Revisdo do Sistema Integrado de Avaliagdo do Desempenho da
Administragdo Publica (SIADAP), com o objetivo da sua simplificacao,
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operacionalizagédo e articulagdo com as necessidades formativas. A
pratica de incentivos retomarda na medida em que as condigdes
orgamentais o permitam;

Promog&o de mecanismos de flexibilizagao da prestacdo de trabalho na
Administragdo Publica visando a conciliagdo da vida familiar e
profissional, sem prejuizo do primado do interesse publico, como o
Teletrabalho, trabalho a tempo parcial e os horarios flexiveis;

Reforgo das garantias de iseng&o e reconhecimento do mérito na selegdo
dos cargos dirigentes dos trabalhadores das Administracdes Publicas.

PARTE Ii - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do parecer reserva a sua posi¢do para a discussio da

iniciativa em plenario, nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento.
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PARTE Ill - CONCLUSOES E PARECER

Em face do exposto, a Comissédo de Trabalho e Seguranga Social conclui o
seguinte:

1. A Proposta de Lei n.° 37/XIll/2.2, que “Aprova o Orgamento do Estado para
2017" (GOV), tendo dado entrada e sido admitida a 14 de outubro de 2016,
reine todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais a sua

tramitagéo constantes do Regimento da Assembleia da Republica;

2. Nos termos do n.° 3 do artigo 205.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 206.° do
Regimento da Assembleia da Republica, compete a Comissao de Trabalho e
Seguranga Social emitir parecer sobre a Proposta de Lei em aprego,
relativamente as matérias do seu ambito de intervengéo;

3. A presente iniciativa contém as principais linhas estratégicas de orientagéo da
politica do Governo assim como os aspetos mais relevantes do orgamento
para o Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social para o ano de 2017;

4. Importa, ainda, referir que a analise do OE para 2017, no que diz respeito a
Segurancga Social e, consequentemente, a elaboragdo deste parecer, é feita
na auséncia dos quadros relativos a execugdo orgamental previsivel do
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social em 2016;

5. A Comisséao de Trabalho e Seguranga Social considera que estéo reunidas as

condi¢gdes para que a Proposta de Lei em andlise possa ser apreciada em
Plenario;
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6. A Comisséo de Trabalho e Seguranga Social da por concluido o processo de
emiss&o de parecer da Proposta de Lei n.° 37/XIl1/1.2 que aprova o Orgamento
do Estado para 2017, o qual deve ser remetido & Comissdo de Orgamento,

Finangas e Modernizagdo Administrativa, a comissdo competente, para os
devidos efeitos.

Palacio de Sao Bento, 26 de outubro de 2016.
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@ Deputado Autor do Parecer P/ O Presidente da Comissao
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Tiago Barbosa Ribeiro Feliciano Barreiras Duarte
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