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PARTE | - CONSIDERANDOS

l. a) Nota introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, em 14 de
Abril de 2013, a Proposta de Resolugao n.° 56/XlI1/22 — “Aprova o Acordo sobre o
Espago de Aviagdo Comum entre a Unido Europeia e os seus Estados-membros, por
um lado, e a Republica da Moldova, por outro, assinado em Bruxelas, em 26 de junho
de 2012,

A apresentagdo desta iniciativa legislativa foi efetuada ao abrigo do disposto na alinea
d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 198.°

do Regimento da Assembleia da Republica.

Por despacho de Sua Exceléncia, a Presidente da Assembleia da Republica, de 18 de
Abril de 2013, a iniciativa supracitada baixou, para emissdo do respetivo parecer, a
Comisséo dos Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas.

| b) Descrigédo da iniciativa

Tal como é expressamente referido na Proposta de Resolugdo enviada pelo Governo
a politica de vizinhanga da Unido Europeia pretende substituir a rede de acordos
bilaterais, por um Espago de Aviagdo Comum entre a Unido Europeia e os seus

Paises vizinhos.

A integragdo da Republica da Moldova nesse espago de aviagdo comum torna a
maioria das regras e disposi¢des do mercado Unico de transportes extensivas aquele
Estado.
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Esta integragdo tem, também, a vantagem de permitir que as companhias aéreas
europeias possam prestar servicos aéreos sem restrigdes e estabelecer, para todas as
transportadoras aéreas da Unido Europeia, condi¢cbes uniformes de acesso ao
mercado e mecanismos de cooperagdo entre a Unido Europeia e a Republica da
Moldova em dominios essenciais para a exploragdo segura e eficaz dos servigos

aéreos.

O acordo que aqui se analisa, decorre da assinatura em Bruxelas datado de 28 de
novembro de 1994, Acordo de Parceria e Cooperagdo entre as Comunidades
Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, e a RepuUblica da Moldova por
outro, tem em conta a necessidade da criagdo de um conjunto de mecanismos de
transicdo que permitam colocar em pratica o Espago Aéreo Comum.

Pretende-se garantir o mais elevado nivel de seguran¢a, de seguranga operacional no
transporte aéreo internacional, reafirmar a grande preocupagédo com atos ou ameagas
contra a seguranga das aeronaves, que colocam em causa a seguranga de pessoas e
bens, que afetem adversamente as operagdes de transporte aéreo e minem a
confianga do publico na seguranga da aviagéo civil.

Por outro lado sdo salvaguardadas as preocupagdes de protegdo ambiental aguando
da preparagao e da aplicagdo da politica de aviagao internacional.

O Acordo entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, e a Republica da
Moldova, tem 29 artigos que se distribuem pelos seguintes titulos:

Titulo | — Disposi¢gdes Econdmicas
Titulo Il — Cooperagdao Regulamentar

Titulo Il — Disposigdes Institucionais

O artigo 1.° faz uma extensa listagem de definigdes, cobrindo todos os termos e
expressbes que sdo posteriormente utilizadas ao longo do articulado do Acordo,
procurando ser bastante exaustivo de forma a n&do propiciar problemas de
interpretagdo quanto aos termos em que se baseia esta convengéo entre as Partes.

Quanto ao Titulo I, referente as disposi¢bes econémicas, podemos encontrar a
definicdo da concessdo de direitos entre as duas Partes, no que diz respeito a
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realizagdo de transportes aéreos internacionais pelas transportadoras areas da outra
Parte (artigo 2.°). Fica também definido, no artigo 3.° as autorizagdes adequadas que
cada uma das Partes deve emitir apds a recegdo dos pedidos de autorizagdo. Este
titulo tem exposto no seu artigo 5.°, a recusa, revogagéo e suspensdo ou limitagdo das

autorizagbes acima referidas.

As Partes reconhecem também ter como objetivo comum a criagdo de um ambiente
equitativo e concorrencial para a operagéo de servigos aéreos, (artigo 8.°). Sdo ainda
definidas as modalidades de cooperag&o e as oportunidades comerciais que ambas as
Partes passam a deter ap6s a assinatura do Acordo, (artigo 9.°), define-se ainda os
direitos aduaneiros e a sua fiscalidade, (artigo 10.°).

Quanto ao artigo 11.°, o mesmo diz respeito as taxas de utilizagdo dos aeroportos, das

infraestruturas e servigos aeronauticos.

O artigo 12.° refere-se ao tarifario, onde as Partes devem permitir que as tarifas sejam
fixadas livremente pelas transportadoras aéreas segundo o principio da livre e leal
concorréncia.

Quanto ao titulo |l relativo & cooperagéo regulamentar, define-se a seguranga
operacional da aviagdo (artigo 14.°), a seguranga da aviagéo (artigo 15.°), a gestédo do
trafego aéreo (artigo 16.°), as questdes relativas ao ambiente (artigo 17.°), a defesa do
consumidor (artigo 18.°) bem como os sistemas informatizados de reservas (artigo
19.°).

Finalmente o titulo Ill, referente as disposigdes institucionais, estipula as regras para a
interpretacdo e aplicagdo do presente Acordo (artigo 21.°), os mecanismos para o
estabelecimento de um Comité Misto (artigo 22.°) composto por representantes das
Partes que é responsavel pela gestdo deste Acordo e assegurar a sua correta
aplicagdo, sendo que para isso formula recomendagdes e toma decisbes que sdo
adotadas conjuntamente e tém um caracter vinculativo para as Partes.

O artigo 23.° diz respeito a resolugédo de diferendos e arbitragem, sendo que em
primeira instancia estes devem ser resolvidos mediante consultas formais no ambito
do Comité e Misto e quando isso ndo é possivel pode-se recorrer a um painel de
arbitragem composto por trés arbitros.
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Finalmente, este Titulo define ainda as medidas de salvaguarda (artigo 24.°), a relagao
com outros acordos (artigo 25.°), as alteragbes (artigo 26.°), os mecanismos de
dentincia (artigo 27.°), o registo na Organizagédo da Aviagdo Civil Internacional, no
Secretariado da Organizagdo das Nagdes Unidas (artigo 28.°) e ainda a aplicagéo

proviséria e a entrada em vigor (artigo 29.°).

O Acordo € ainda acompanhado por quatro anexos:
Anexo 1 - Servigos Acordados e Rotas Especificadas
Anexo 2 - Disposigées transitorias

Anexo 3 - Regras aplicaveis a aviagao civil

Anexo 4 - Lista dos outros Estados referidos nos artigos 3.° € 4.° e no anexo 1

PARTE |l - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada relatora considera que este Acordo vem contribuir para um fortalecimento
do Espago Aéreo Comum e para uma maior facilidade de expanséo de oportunidades
de transporte aéreo, através do desenvolvimento de redes de transportes aéreos que
vd0 ao encontro da necessidade dos passageiros e dos expedidores em disporem de
um servigo de transporte adequado. Ao mesmo tempo esta-se a contribuir para o
desenvolvimento de uma zona de prosperidade e seguranga que vai ao encontro dos
interesses dos consumidores europeus. Assim, € de entendimento que a Proposta de
Resolugdo que aqui se analisa deve merecer uma aprovagéo por parte da Assembleia

da Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Resolugdo n.°
56/X11/22 — “Aprova o Acordo sobre o Espago de Aviagdo Comum entre a Uni&o
Europeia e os seus Estados-membros, por um lado, e a Republica da Moldova, por
outro, assinado em Bruxelas, em 26 de junho de 2012”.
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2. Face ao exposto, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
€ de Parecer que a Proposta de Resolugdo n.° 56/XII/2® estd em condigbes de ser

votada no Plenério da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 19 de Junho de 2013

A Deputada-Relatora O Presidente da Comisséo
01?“ ¢ O onew &— r—=e,
(Maria José Moreno) Alberto Martins)






