SINDICATO DOS INSPECTORES DA EDUCACAO E DO ENSINO

ALGUMAS IDEIAS-CHAVE,‘ E PROPOSTAS, PARA UMA NOVA
“INSPECCAO-GERAL DA EDUCACAQO” E PARA UMA NOVA
“INSPECCAO-GERAL DO ENSINO SUPERIOR E DA CIENCIA” E PARA
UM NOVO PARADIGMA DO TRABALHO INSPECTIVO

Uma nota prévia: Este texto, a data em que esta elaborado, assenta no
pressuposto de que a actual IGEC, por forca da criacdo do novo Ministério do
Ensino Superior e da Ciéncia (MESC), sera substituida por duas novas
Inspeccoes-Gerais — a da Educacdo (IGE) e a do Ensino Superior e Ciéncia
(IGESC).

Destinatarios: [1] Grupos Parlamentares da Assembleia da Republica; [2]
Comissao de Educacgao, Ciéncia e Cultura da Assembleia da Republica; [3]
Senhor Ministro da Educacdo; [4] Senhor Ministro do Ensino Superior e da

Ciéncia.

1. Reforcar a autonomia da “IGE” e da “IGESC”. E fundamental reforcar
perante terceiros a autonomia destas Inspeccoes-Gerais — perante as tutelas,
desde logo, mas também perante os servicos periféricos do ME e do MESC, as
escolas, a comunidade educativa e, em geral, todos os destinatarios do seu
trabalho —, reforco da autonomia que se assume como condigédo do reforco da
sua credibilidade e transparéncia, minorando os riscos de instrumentalizagéo
e governamentalizagdo, assumindo-se enquanto Inspeccdes “do Estado” e néo
“do Governo”. Para tal, e ao contrario de submetidas a uma tutela Gnica, a do
Governo, por via do ME e do MESC, como até agora tem sucedido, as
Inspecgdes deverdao possuir uma tutela bicéfala: a do Governo, para o seu
trabalho quotidiano, e a da Assembleia da Republica — no quadro de uma

Subcomissédo especifica da Comissédo de Educagéo e Ciéncia -, para a
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homologacédo das suas linhas gerais e estratégicas de actuacgao. Deste modo,
as Inspeccoes e os respectivos Inspectores-Gerais deverdo passar a responder
perante o Governo e a Assembleia da Republica — perante o primeiro, por forga;
das suas actividades quotidianas, e perante a segunda, mediante a
apresentacao, anual, de um Plano de Actividades para o ano seguinte e de um
Relatério respeitante ao ano findo, ou sempre que a Assembleia o entenda
conveniente. Ainda neste quadro, propde-se que os Inspectores-Gerais sejam
homologados pela A. R., mediante proposta apresentada pelo Governo. Por
outro lado, é importante fazer renascer o (extinto) Conselho da Inspecgdo,
enquanto o6rgao de consulta, constituido pelos quatro elementos da Direcgéo
da Inspeccéo, pelos cinco Delegados Regionais, pelos directores de servigos,
por dois representantes do Conselho Nacional da Educacdo, por dois
representantes do Sindicato dos Inspectores da Educacdo e do Ensino (a
maneira do que ja sucede com a pertenga do nosso sindicato ao Conselho
Coordenador do Sistema Educativo da Regido Auténoma dos Acores) e,
eventualmente, por trés personalidades de reconhecido mérito na area da

educacédo e do ensino.

2. Reforcar significativamente o niimero de Inspectores. Para um exercicio
real das suas competéncias e fungdes, o namero de Inspectores afectos &
actual IGEC tem de ser dramaticamente refor¢ado, mediante a abertura
urgente de um concurso de ingresso que faca passar esse numero dos actuais
193 para 600 [este ultimo numero implica o conjunto das duas Inspecgdes,
“IGE” + “IGESC”], num universo de recrutamento que dé prioridade a docentes
licenciados (ndo excluindo a possibilidade de técnicos superiores) dos varios
niveis de educacéao e ensino e areas disciplinares (em funcéo das necessidades
das Inspecgdes), com um minimo de 10 anos de exercicio efectivo de funcgdes e,
eventualmente, com curriculo de gestfo e administracdo das escolas. Este
concurso para as 407 vagas, dado o universo potencial de concorrentes, néo
possui como regra — enfatize-se — a necessidade de novas entradas na

Administracdo Publica, pelo que tera um impacto muito reduzido em termos
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de orcamento do Estado. O concurso implica uma analise curricular, uma
prova escrita e uma entrevista, todas elas eliminatérias, seguidas por um ano
de formacao-em-servico dentro e sob a tutela das Inspeccgdes, eventualmente
com a cplabora@éo de individualidades ou entidades externas. Apds o que,
uma vez admitidos nos servigos inspectivos, o0s concorrentes pedem
exoneracdo da sua anterior carreira e tomam posse na carreira especial de

inspeccgao.

3. Fazer regressar a “IGE” a instru'gio dos processos de cariz disciplinar
(disciplinares e de inquérito). E essencial que regresse a “IGE”, em exclusivo,
a competéncia para a instrucédo de processos disciplinares e de inquérito, no
ambito do ensino nao-superior, o que implica uma alteragdo do Art.° 115.° do
D-L n.° 15/2007, de 19/01, o “Estatuto da Carreira Docente [nao-superior]”.
Remetemos em anexo um Parecer e um outro texto, e ainda uma proposta
articulada [Anexos Al, A2 e A3], que fundamentam de maneira clara este
nosso entendimento, pelo que nos escusamos de aqui desenvolver esta

matéria — que relevamos de grande importancia.

4. Aplicar um Programa de Avaliacdo Integrada das Escolas. O nitcleo
essencial das actividades da “IGE” [no ambito do ensino nao-superior| deve
desenvolver-se em torno de um Programa de Avaliacdo Integrada das Escolas
(PAIE), que, embora integrada, e por isso abrangendo em simultaneo -as
componentes pedagogica (incluindo a observagdo-de-aulas), administrativo-
financeira e de funcionamento, deve no entanto colocar a ténica na
componente pedagoégica enquanto entidade nuclear. [De assinalar, na actual
IGEC, as limitacées da actividade de Avaliacdo Externa das Escolas,
nomeadamente porque nao abrange o sector privado, porque ndo integra a
observacao da pratica lectiva e porque se desenvolve em painéis pressionados
pelo tempo e na recepcdo passiva de documentos que, uns e outra, néo
permitem senao uma visao redutora e indirecta da vida da escola, potenciando
a existéncia de “uma escola para a avaliagdo® e ndo de “uma avaliagdo para a

escola”]. O Programa deve ser sistematico e implicar ‘uma fase de
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sequencialidade, de modo a que, concluido o primeiro cépitulo da sua
aplicacdo e uma vez apurados os pontos “fracos” e “fortes” da Escola, a “IGE”
possa com esta acordar um cronograma de acompanhamento, de modo a
ultrapassar os primeiros e a maximizar os segundos. De algum modo, todas as
restantes actividades da “IGE” - com excepgao da acgéo disciplinar,
naturalmente — devem ser perspectivadas em articulacido com esse Programa.
Alids, para além da Provedoria e da acgao disciplinar, a futura “IGE” néo deve
desenvolver mais de 4 actividades estruturantes para todas as escolas: o PAIE,
aqui descrito, a Organizagdo do Ano Lectivo, a Auditoria e os Cursos
Profissionais-et-al., na decorréncia das quais se desenvolverdo acgdes de
acompanhamento, de duragio variavel. As actuais 12 actividades da IGEC
constituem um absurdo quantitativista e um abuso sobre as escolas, que
chegam a ser intervencionadas por trés vezes num mesmo ano lectivol Na
verdade, o trabalho com as escolas deve ser levado a cabo em funcao das
necessidades concretas que cada uma delas revele como resultado de um PAIE
de natureza diagnéstica. Nao faz qualquer sentido aplicar nas escolas
programas aprioristicos, que podem responder as necessidades de algumas,
mas que, para a maioria, por excesso ou por defeito, se mostram inadequados
- com um brutal desperdicio em termos de custos financeiros e de alocagéo de
recursos humanos. E neste PAIE que deve situar-se a “observagdo da prdtica
lectiva/ docéncia, enquanto avaliagdo diagno’stica” — e falamos de “avaliagdo da

prdtica lectiva”, que nédo de “classificacdo do docente”.

5. Assumir a observacdo da pritica lectiva/docéncia, enquanto avaliacdo
diagnoéstica, tendo liresente o impacto nas aprendizagens dos alunos. No
quadro do PAIE atras enunciado, a observacgédo da pratica lectiva e a inerente
avaliacdo diagnostica surgem como naturais e necessarias, uma vez que,
inexistindo no processo educativo de forma atomizada a entidade “docente”, o
que vamos abordar € a entidade que existe, a do “docente-em-situacdo”, ou
seja, a da pratica lectiva, a praxis. E, neste contexto integrado, o que

pretendemos é uma pratica lectiva/docéncia progressivamente melhorada
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para uma escola progressivamente melhor, e vice-versa, porque ambos tém
origem exactamente nos mesmos principios e desaguam exactamente nas
mesmas consequéncias. Toda a gente sabe responder a pergunta, simplista,
“Existem docentes porque existem escolas ou existem escolas porque existem
docentes?”’, mas a verdade é que poucos tém a coragem ou apenas a sensatez
de retirar todas as consequéncias da resposta. Assim, o que temos de avaliar
para as melhorar sdo as Escolas, e, porque o realizamos de modo integrado,
todas as suas componentes surgirdo por arrastamento. Sé precisamos de um
trabalho sistematico, persistente, com tempo — com as Escolas, com os
professores, e ndo contra ambos. E precisamos igualmente de que, eliminado o
actual modelo de avaliacdao dos docentes — que, por perversidade, o néao é,
resultando afinal num processo de classificacdo e quotagdo -, a (nova)
avaliacdo que aqui propomos esteja absolutamente desligada de concursos e

carreiras. E preciso termos a coragem de ndo quantificarmos tudol!

6. Desenvolver uma nova metodologia de trabalho para a “IGE”. Tendo em
conta o atras expresso, a metodologia de trabalho da “IGE” tem de ser
profundamente alterada. A Inspeccdo tem de possuir um posicionamento tal
no quadro do sistema educativo (quase nos apetece dizer, apenas, “do sistema
de ensino”) que seja capaz de responder simultaneamente as solicita¢des das
tutelas, isto é, de cima, e as solicitacées das Escolas, isto é, de baixo,
cruzando umas e outras sempre que possivel, ndo privilegiando umas ou
outras por principio ou por pré-conceito. Assim, a presenca do Inspector numa
escola nédo pode ser casuistica, nem apenas quando a escola estd-a-arder,
antes deve ser tdo normal quanto a dos alunos, professores, funcionarios e,
oxala, pais e encarregados de educagdo. Este apoio sistematico, esta
proximidade, este acompanhamento, obrigam a que é. cada Inspector seja
atribuida uma “bolsa-de-escolas” (a definir quantitativa e qualitativamente, em
funcao do historial dos estabelecimentos), de volume e complexidade diversos,
que ele acompanha por um determinado periodo de tempo (talvez 3 anos), e

pela qual é responsavel no ambito das suas competéncias. E, até por for¢a da



SINDICATO DOS INSPECTORES DA EDUCACAO E DO ENSINO

“carreira especial” que integra, onde inequivocamente se consagram margens
de autonomia - melhor dizendo, de autonomia responsabilizante -, um
Inspector nao pode deixar de ser sujeito do seu préprio trabalho, e ndo mero
instrumento-de-trabalho. Leia-se, a este respeito, um excerto do preambulo do
D-L n.° 170/2009, de 3/08, que estabelece o regime da carreira especial de
inspeccao: “Investido de poderes de -autoridade e de autonomia técnica nos
termos do D-L n.° 276/2007, de 31/07, o contetdo funcional da carreira
[especial de inspeccdo da educacgdo] consubstancia-se na realizacdo e, ou,
instrucdo de inspecgbes, auditorias, fiscalizagdes, inquéritos, sindicdncias,
acompanhamentos, avaliagdes, processos disciplinares, pareceres e estudos de
elevado grau de responsabilidade, autonomia e especializagdo inerentes d

prossecugdo das atribuicbes dos respectivos servicos de inspecgdo”,

7. Avancar para a reconfiguracdo territorial da “IGE” e redefinir a sua
Direccdo central. Ao arrepio da politica que tem vindo a ser prosseguida nos
altimos anos — uma politica de abandono do territério, de eliminagédo de
servicos regionais ou de valéncias essenciais nesses servigos, da concentracao
de tudo em Lisboa, do varrimento da pratica de proximidade, da
descaracterizacdo e da fragilizacdo dos servicos de inspeccao (o exemplo da
Provedoria é paradigmatico e o absurdo do abandono do Alentejo e do Algarve
significou abandonar um territério com 465 km de comprimento, por estrada,
e com metade da superficie do pais continentall) -, a “IGE” tem necessidade
absoluta de reocupar o territério e de retomar uma pratica de proximidade,
com a (re)criacdo de Delegagdes Regionais em Faro, Evora, Lisboa, Coimbra e
Porto, com real descentralizagdo e competéncias mais alargadas (nao podem
constituir meras caixas-de-correio). Trata-se de se reassumir uma pratica
historicamente identitaria, que sempre constituiu uma mais-valia. S6 assim,
em proximidade, a “IGE” se pode assumir como preventiva e nao repressiva,
como profilactica e néao tel.'apéutica, como de inclusdo e nao de exclusao, como
de avaliacdo e néo de classificagdo, como de acompanhamento no terreno e

nao como burocrdtica-e-gabinetista-via-TICs, como de trabalho com (e néao
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contra) as entidades com que(m) nos relacionamos, nomeadamente as escolas,
os docentes e as familias. Por outro 'lado, em termos de organizagao da
Direccdo central, a “IGE” tem de comportar trés grandes areas de
competéncias: a Area Pedagogica, a Area Administrativo-Financeira e a Area
Juridica e de Provedoria. Sem se pretender uma listagem exaustiva, e sem
prejuizo do legalmente definido, na Area Pedagégica fica incluido o Programa
de Avaliacdo Integrada das Escolas e, neste, a observacdo da pratica
lectiva/docéncia enquanto avaliacdo diagnostica, e ainda as outras actividades
estruturantes que assinalamos no ponto 4; na Area Administrativo-Financeira,
assume-se 0 rigoroso controlo dos dinheiros publicos, na escola publica e no
sector privado da educacédo, de que, neste tltimo, se destacam o controlo dos
contratos de associagao, de patrocinio, simples e de desenvolvimento [Anexo B
1];ver noticia do “Pablico”, de 30.Nov.2015, pag. 14: “Estado tenta reaver 400
mil euros recebidos indevidamente por colégio”; esta noticia revela claramente
que, existindo vontade politica para a concretizagdo desta actividade de forma
sistematica, a-Inspeccdo-paga-se-e-dd-lucro; [Anexo B 2]; na Area Juridica e de
Provedoria, assume-se a instrucdo de processos, e/ou o respectivo apoio de
retaguarda, o contencioso, o apoio transversal as outras duas areas e a
assessoria as chefias da “IGE” - e a Provedoria, enquanto actividade de
mediacédo e de atendimento directo e, sempre que possivel, presencial, devera
permitir a resolucdo dos problemas colocados pelos “utentes”, de maneira
informal, de modo a que se possa matar-a-serpente-no-ovo e impedir que as
situacdes resvalem para a acg¢ao disciplinar. De qualquer modo, este modelo
organiza-se tendo em vista responder quer as solicitagbes das escolas, quer
das tutelas, quer de cidadaos e pessoas individuais, implicando a existéncia de
um Inspector-Geral e de trés Subinspectores-Gerais, um para cada uma das

areas referidas.

8. O renascimento da Inspeccdo-Geral do Ensino Superior e da Ciéncia
(IGESC). Tudo indicia a (re)criagdo desta IGESC, tendo em conta a criacdo do

novo MESC no ambito do XXI Governo Constitucional. Nao se trata, em rigor,
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de uma situagéo nova, como sabemos, e em si mesma afigura-se-nos correcta.
Obrigando a existéncia de dois novos normativos organicos — de duas novas
"leis orgdnicas"” —, este facto obriga também por arrastamento a queda da
direccdo e das chefias actualmente existentes na IGEC, o que abre uma
oportunidade objectiva para um novo (re)comego, com as novas "IGE" e
"IGESC", com estas ou outras designacodes. Neste novo quadro, o trabalho dos
Inspectores no ensino superior e na ciéncia ganhara uma densidade e uma
dignidade acrescidas, na exacta medida em que cada vez se tornou mais claro
que a extingdo da entdo IGMCTES acentuou, particularmente apés 2012, o
papel do Inspector como mero instrumento de uma politica inspectiva
redutora, 4 maneira de uma "sec¢do inspectiva’ de uma Direccdo Geral, a
DGESuperior, e/ou de uma Agéncia de Avaliagdo. Por outro lado, nas
instituicdes, espera-se que as actividades de investigacéo cientifica deixarao de
ser consideradas pela nova Inspecg¢ao como um "parente pobre”, tendo em
conta a sua importancia e, nelas, o envolvimento de muitos docentes, técnicos,
estudantes e estruturas de gestdo. Abrir-se-do, pois, para os Inspectores e
para a nova IGESC, tempos novos de afirmacédo e de dignificacdo — com o
terminar de uma inaceitavel menorizacdo — e desafios compensadores. E,
embora diferentemente da IGE, mas a semelhanca da IGE, a nova IGESC tem
de (voltar a) assumir uma pratica de proximidade para com as institui¢coes do

ensino superior e da ciéncial

9. Um alerta e uma emergéncia: a gravissima situagdo das instalagdes da :
Area Territorial do Norte da IGEC. Tirando ilegitimo partido do vazio destes
ultimos dias, com um governo que jd o ndo era e com outro que ainda o ndo
era, prosseguiu o enfraquecimento e a descaracterizagdo da IGEC. Ja néo
bastava o “desaparecimento” dos Inspectores, ja ndo bastava a eliminacéo das
Areas Territoriais do Algarve/Faro e do Alentejo/Evora, ja néao bastava a
concentracdo de todas estas em Lisboa e o consequente abandono do
territério, ja ndo bastava a eliminacdo do servico de Provedoria primeiro no

Centro/Coimbra e depois no Norte/Porto — esta agora em desenvolvimento um
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processo de cedéncia de parte das instalacdes da Area Territorial do Norte a
PSP, num estranho e confidencial “negécio” envolvendo a ParqueEscolar, o
MEC, a IGEC e o MAIL A antiga Delegacdo Regional do Norte da ex-IGE
(antecessora da actual IGEC) e os seus trabalhadores, Inspectores e pessoal
técnico e administrativo, andaram durante anos e anos a mudar para
sucessivas instalacoes, todas elas precarias e sem qualidade — e agora, que as
instalacoes oferecem qualidade e funcionalidade, preparam-se as tutelas para
alienar uma parte substantiva delas, em siléncio e com a tranquila
cumplicidade da direccdo e das chefias! E imperioso estancar e anular de vez —

e de imediato, porque para tal o tempo escasseia — este inqualificavel processol

10. Melhorar as condicdes de trabalho dos Inspectores, Destaguem-se,
entre outras, [1] a necessidade do regresso ao horario das 35 horas semanais,
[2] a consagracao do direito ao regime de isencao de horario de trabalho, [3] a
integracdo do tempo das deslocagbes no computo do horario de trabalho
(sobre esta ultima matéria, ver o nosso Parecer de 24.Mar¢o.2013 e a remisséo
para o Acérdao C-266-14, de 10.Set.2015 [Anexos C1 e C2], do Tribunal de
Justica da U. E., sobre a interpretagdo do Art.° 2.°, ponto 1, da Directiva
2003/88), [4] o problema das deslocagdes e ajudas de custo (agravado com a-
questdo-dos-20-km) e particularmente o das deslocagdes em automoével
préprio; a inadequagédo do D-L n.° 106/98, de 24/04, ao tipo de trabalho
desenvolvido pelos Inspectores, uma vez que esse normativo foi concebido, por
principio, para uma administracdo publica “sedentaria” e nao “itinerante”, [5]
o problema da utilizacdo de material de trabalho da propriedade dos
Inspectores, para além da frota automovel: os computadores (os entregues
pelos servigos estdo decrépitos), as impressoras, os telefones e telemoveis, a
assinatura da internet — em rigor, feitas as contas, os Inspectores pagam para
trabalhar! —, [6] a revogacdo do SIADAP, ou pelo menos de alguns dos seus

aspectos mais gravosos, entre os quais se encontra a imposicdo das quotas.
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11. O pleno exercicio do direito a actividade sindical. De modo a que se
criem as condicoes para que no nosso sindicato se possa de facto concretizar o
exercicio do direito a actividade sindical, constitucionalmente consagrado,
propomos [Anexo D] a alteracao do Art.° 345.°, n.° 1, alineas a) e b), da Lei
Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de
20/06. '

12. Algumas notas adicionais, mas nao secundarias. [1] A fraude nas notas
das escolas, o Relatério do CNE e o pecado-por-omissao da IGEC, [2] a
intervencdo da IGEC na PACC e o Acérdéo do Tribunal Constitucional, [3] os
contratos intermunicipais de delegacio de competéncias - vulgo
“municipalizacdo da educagdo” — e os gravissimos riscos que acarretam para a
Escola Publica, nomeadamente em termos da equidade e da qualidade no todo
nacional, e para o exercicio das competéncias da IGEC; neste quadro, existem
riscos de privatizacdo encapotada de algumas destas competéncias, por
outsourcing, por externalizacdo, por concessdo via concurso — quando deve
ficar claro que nio existe “escola publica assumida pelo Estado central” sem
“inspeccdo publica assumida pelo Estado central”, uma e outra integrando um
todo indissoliivel e constitucionalmente consagrado; acresce que sao de prever
choques com os 6rgdos dos municipios na medida em que, em matérias que
resultem das suas opgdes/decisdes/deliberagoes, estes orgaos dificilmente
aceitardo a intervencdo da IGE - no controlo da aplicagdo dos dinheiros
publicos, no plano da avaliagdo, no do acompanhamento e da acgéo

disciplinar; esta suposta “municipalizacdo da educagdo” deveria ser revertida.
Pel’A Direccgéo do SIEE,
José Calcada
(Presidente)

Porto, Novembro de 2015



