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COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO, DESCENTRALIZACAO,
PODER LOCAL E HABITAGAO

XIll Legislatura - 1* Sessao Legislativa

Exma. Senhora
Presidente da Comissdo de Orcamento,
Finangas e Modernizagdo Administrativa

Of. L/ CAOTPDLH

ASSUNTO: Pareceres relativos as PPL 11/Xlll (GOV) GOP’s e 12/XIll (GOV) OE-2016

Para os devidos efeitos, tenho a honra de enviar a V. Exa. os Pareceres elaborados por
esta Comissao Parlamentar relativos a PPL 11/Xlll (GOV) GOP’s, tendo os
considerandos e conclusées sido aprovadas por unanimidade, e 12/XIll (GOV) OE-
2016, tendo os considerandos e conclusées sido aprovadas por maioria, com

abstencao do GP PCP, em reunidao da Comissao de 16 de fevereiro de 2016.
Com os melhores cumprimentos

Palacio de Sao Bento,

16 FEV 2016

O Presidente da Comissao,

e

(Pedro Soares)

N° tinico \YK 3 GZ Ll
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Proposta de Lei n® 12/XIil/12 Berta Cabral (PSD)

Aprova o Orgamento do Estado para o ano de 2016 |
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PARTE | - CONSIDERANDOS

O Governo apresentou a Assembleia da RepUblica a Proposta de Lei n°® 12/XI11/12,
que “Aprova o Ofg:amento do Estado para 2016™, hos termos da alinea d) do n.° 1,.do.
art.” 197.° da Constituigdo da Republ}ca Portuguesa e do artigo 118.° ° do Regimento
da Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.°
desse Regimento. |

Esta iniciativa, deu entrada na mesa da Assembieia da Repliblica a 5 de fevereiro de
2016, tendo sido admitida e baixado, no préprio dia, & Comissdo de Orgamento,
Finangas e Modernizagdo Administrativa, para elaboragdo do respetivo relatério e
parecer em razdo da matéria. | ' -

A Comisséo do Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagdo, Poder Local e
Habitagéo emite o presente parecer nos termos do disposte no n.? 3 do artigo 205.° do
Regimento da Assembleia da Republica, segundo o qual a Proposta de Lei do
Orgamento do Estado é remetida "a comissdo parlamentar competente em razdo da
matéria, para elaboraggdo de relatorio, e as restantes comissées parlamentares
permanentes, para efeitos de elaboragéo de parecer”.

Assim, o presente parecer incidira sobre as areas do Orgamento do Estado para o ano
de 2016, que se 'integram no ambito da competéncia material da Comissdio de
Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagdo, Poder Local e Habitagéo.

Estabelece aindé a alinea b) do n.° 1 do artigo 206.° do Regimento, que esta
Comisséo disp()e do prazo de 15 dias contados da data da entrega da Proposta de Lei
na Assembleia da Reptblica, para elaborar esse parecer e envia-lo a Comiss'éo. de
Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa. Tendo em atengéo a data da
apresentagdo, a substituicdo do texto, e o agendamento da discussdo na generalidade
‘da Proposta que "Aprova o Orgamento de Estado para 2016”, (respetivamente, 5, 11 e
22 de fevereiro), a Comisséo ndo pdde dispor de tal prazo.

! Cujo texto foi substituldo a pedido do proponente em 11/02/2016.
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A discuss&o na generalidade da Proposta de Lei vertente encontra-se agendada para
as reunides do Plenario da Assembleia'da Repiblica nos proximos dias 22 e 23 de
fevereiro, seguindo-se, posteriorfente, a apreciagdo na éspecia!idade que
compreendera as audigdes do Senhor Ministro do Ambiente, agendada para o dia 1 de -
margo, e do Senhor Ministro Adjunto, agendada para o dia 3 de marco.

A respetiva apreciagéo e votagdo final global da Proposta de Lei pela Assembleia da
Republica, esta agendada para o dia 16 de margo.

1. Linhas de a¢ao politica no ambito do Ministério do Ambiente

No que respeita ao Ambiente, em 2016, o Governo propde-se colocar o enfoque na
descarbonizagédo progressiva da economia. Através da integragdo das politicas
ambientais, serdo executadas medidas de mitigagdo as alteragBes climéaticas e de
melhoria da competitividade das cidades assentes no conceito de «Cidade Inteligente»
- reabilitagdo urbana, eficiéncia ‘energética @ mobilidade sustentavel - bem como
medidas de adaptagdo - defesa costeira, gestdo efiéiente das redes de drenagem de
aguas pluviais. '

No ambito de atuagéo deste Ministério os eixos fundamentais que se apresentam para
2016, séo os seguintes:

» Sustentabilidade ambiental: descentralizagéo e articulagdo com autarquias para
implementagdo de medidas na organizagdo do setor urbano da agua e
saneamento, incluindo a reverséo do processo das agregacgdes de alguns dos |
sistemas multimunicipais de abastecimento - de agua e de saneamento de
aguas residuais; aprovagédo do Plano Nacional da Agua, do segundo ciclo dos |
Planos de Gestéo de Regides Hidrogréficas (PGRH) e dos Planos de Gestdo
de Riscos de Inundacdo e reandlise do Plano Nacional de Barragens de
elevado potencial hidroslétrico, em concreto, as que ainda ndo se -iniciaram
(Tdmega e Friddo); no primeiro semestre de 2016, aprovagdo e inicio de
implementacéo da Estratégia Nacional para a Qualidade do Ar; implementacéo
do Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2020; elaboragdo do
Plano de Acéo de Protegdo e Valorizagdo do Litoral 2016-2020; emisséo de

4
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diplomas enquadradores dos programas especiais de ordenamento do
territério, para a adequada reconversdo dos planos especiais em vigor;
elaboracdo dos Planos de Gestdo de Zonas Especiais de Conservagdo (ZEC)
das regides biogeograficas Atléntica e Mediterranica e implementacéo da
Estratégia de Conservagio da Natureza e da Biodiversidade para o Horizonte
2020, |

Transportes e Mobilidade Urbana: concretizagdo da revérséo dos processos
de subconcesséo das redes dos operadores publicos de transportes de Lisboa
e do Porto - capacitagdo das Areas Metropolitanas e Comunidades
Intermunicipais através da criagdo de um Fundo de Servico Publico de
Transportes; regulamentagdo dos servigos de transporte flexivel e alargamento
da cobertura geogréfica da bonificagdo «Social +» para todo o territério
continental; renovacdo da mobilidade elétrica - atribuicdo de incentivos ao
Abate de Veiculos em Fim de Vida e beneficios fiscais.

Reabilitagdo Urbana e Habitagcdo: enfoque a promogdo da reabilitagdo urbana
em detrimento da construgdo nova - criacdo de um Fundo Nacional da
Reabilitagéio do Edificado; requalificagdo do parque habitacional do Estado e
da habitagéo acessivel.

Afirmar o “interior” como centralidade no mercado ibérico: criagéo de umsa

. Unidade de Missd@o para a valorizagdo do interior, na dependenma direta do

Primeiro-Ministro.

1.1 Orgamento - Ministério do Ambiente

a) Despesa Total Consolidada do MA

A despesa total consohdada do Programa Ambiente, para 2016 ascende a 1 707,1

milhées de euros, o que representa um crescimento de 26,8% (360,3 milhdes de

euros) face a execugéo proviséria de 2015.

No subsector Estado, o aumento é de 88,8% (41,3 milhdes de euros), que se deve

essencialmente as despesas com cobertura em receitas consignadas relativas a

bobranga do imposto sobre os prqdutos petroliferos (ISP) - que passou a ser

5
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reconhecido diretamente, através de transferéncias do Or¢amento do Estado, para o |
Fundo Portugués de Carbono -, bem como aos subsidios e indemnizagbes
compensatdrias atribuidos as empresas de transporte Metro do Porto e Metropolitano
de Lisboa. | ‘

Ja o Subsetor das Entidades Publicas Reclassificadas apresenta um acréscimo de
11,3% (61,1 milhdes de euros).

QuadrolV.16..1. Ambiente (P016) - Despesa Total Consolidada

{milh&es de euros)

Estado 46,4 87,7 88,8 . 9,3
1. Atividades T2 58,4 163,1 6.2}
1.1. Com cobertura em receitas gerais ‘ . 19,1 54,9 188,1 58
Funcionamento Sentido Estrito 19,1 20,3 8,7 2,2
Dotagdes Especificas . 34,6 3,7
Adicicnal ao ISP 27,8 3,0
Subsidios e Indemnizagaes Compensatérias 6,8 0,7,
1.2, Com ¢obertura om receitas consignadas N . 3.2 3.5 12,2 0.4
2. Projetos 24,2 29,2 20,6 31
2.1. Financiamento nacional ' ‘ 94 231 145,3] 25
2.2. Financiamento comunitério 14,8 6.1 -58,8 0.6
Sarvigos @ Fundos Auténomqs ) 1914 249,5] . 30,4 26,8
Entidades Pilblicas Reclassificadas 540,8 601,91 11.3 64,1
Consolidagao entre e Intra-subsetares : 223 ' 69,3
DESPESA TOTAL CONSCLIDADA 1.346,8 1.707,1 .26.8
DESPESA EFETIVA 756,3 869,8
Por Memdria
_ 1Ativos Financeiros . 43,0 . 96,0
Passivos Financeiros ) 5475 7;1,3

Nota: Orgamento Ajustado=or¢amento liquido de cativos
b) Despesa Total Consolidada dos Servigos e Fundos Auténomos (SFA)

A despe'sa. total consolidada do Subsetor dos Servigos e Fundos Auténomos (SFA),
face a execugéo provisoria de 2015, apresenta um crescimento de 30,4% justificado,
‘essencialmente, “pelo aumento de despesa do Fundo Portugués de Carbono, no
ambito das transferéncias para o Sistema Eléfrico Nacional, afetadas pela evolugéo
dos pregos de mercado das licengas de emissdo e pela variagdo do numero de
licengas, que s&do colocadas a leildo, atribuidas a Portugal.”
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Para este aumento da despesa, confribui, também, a integragéo de quatro novas
Entidades Publicas Reclassificadas que, no ambito da Lei Orgénica do XXI Governo,
transitaram para este Programa: Metro do Porto, Metropolitano de Lisboa, Soflusa e
Transtejo. '

Quadro IV.16.2. Arﬁbiente {P016) - Despesa dos SFA por Fontes de Financiémento

{milhBes de eLiros)

Total SFA . Y 168, sg
Total EPR 540,8) 0,8 525.1 84,8
Sub-Total 7322 402 7il8 735 283 8514

Transferbncias Intra-SFA 11,8 1,4 11,8] 13,4}
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA : 1,310,9 448 15310 735 283 1.675.4)
DESPESA EFETIVA 7204 :m.rf E99.5 735 26, 838,0]
Por Memdria .
{#tlos Fnanceiros ' e d3d] | #84] f ! |_._seal
{Passlyes Financel | 547.8] ‘5.9 735,4] | i [ rangl

Despesas dos Servigos e Fundos Auténomos, por classificagdo orgdnica, com
especificagdo das receitas globais de cada Servigo e Fundo — Ambiente (Mapa VII)

DESIGNACAQ

AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE

COSTA POLIS SOC PARA O DESENVOLVIMENTO DO PROG POLIS NA COSTA DA CAPARICA, SA
ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS DAS AGUAS E DOS RESIDUOS

FUNDOQ DE INTERVENCAO AMBIENTAL

FUNDO DE PROTECCAO DOS RECURSOS HIDRICQS

FUNDOQ PORTUGUES DE CARBONO

INSTITUTO DA HABITAGAO E DA REABILITACAQ URBANA

POLIS LITORAL NORTE, SA ’

POLIS LITORAL RIA DE AVEIRO, SA

POLIS LITORAL RIA FORMOSA, SA
POLIS LITORAL SUDQESTE-SOC. PARA A REQ. E VALOR DO SUD ALENTEJANO E C VICENTINA
VIANAPOLIS, SOC. PARA O DESENVOLYIMENTO DO PROG POLIS EM VIANA DO CASTELQ, SA

Integrados no Ambiente em 2016

COIMBRA VIVA, SRU

FUNDO PARA ACONSERVAGAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE

MARINA DO PARQUE DAS NAGOES - SOC. CONC. DA MARINA PARQUE DAS NAGGES SA
METRO DO PORTO CONSULTORIA - CONS. EM TRANSP, URB. £ PART. UNIP, LDA
METRO DO PORTO 5A

METROPOLITANG DE LISBOA EPE

PARQUE EXPO 98 SA

PORTO VIVO SRU - SOC REABILITAGAQ URBANA '

SOFLUSA - SOC FLUVIAL DE TRANSPORTES SA

TRANSTEIQ - TRANSPORTES TEIO SA

c) Despesa Total Consolidada por Classificagdo Econdmica
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No que concerne & decomposi¢do da despesa consolidada segundo a sua natureza
econémica verifica-se que apresentam maior expressdo as despesas com aquisi¢io
de bens e servigos, com 195 milhdes de euros, juros e outros encargos, com 178,7
milndes de euros, aquisicdo de bens de capital, com 182,9 milhdes de euros, e
passivos financeiros, com 741,3 milhdes de euros.

Quanto aos passivos financeiros destacam-se os empréstimos a obter pelo Metro do
Porto e Metropolitano de Lisboa, com 485,5 milhGes de euros e 229,2 milhdes de
euros, respetivamente.

Quadro 1V.16.3. Ambiente {P016) - Despesa por Classificac3o Econémica
{milhdes de euros)

Daspesa Corrente 70,4] 218,9] 440.2 “ B5,0 6759 SQ.EI

Despesas com Pesssal 19.91 334 Bool 1134 1333 ?.B‘

- |Aquisigéo de Bens & Senigos . 7.6 25,4 162,1 " 1815 . 19,0 11.4)

Juros e Qutros Encargos U.UE 5.6 1731 178, % 1787, 10,5

Transferénclas Correntes 42.8E 125,6] 0,0 125,86 114,68 6,7

das quais: intra-Instituigbes do minlstéro 41,7] 11,90 . 1.8 31

para as rastantes Adm. Pablicas 2.0 7.5 7.5 7.6} 0,4

Subsidles 41 41 4.1 Q.2

Outras Despesas Comentes 0,1 249 249 49,8 488 29

Despesa Capital ' 17.2 109,2 920,85 1.029,7 1.031,2 60,4

Aquislgdo de Bens da Capital - 0,7 20,5 161,7 182, 182,9 107

Transferéncias de Capltal : 16,5 ‘ 101 0,0 10,1 11,0 0.8

das quais: intra-institulgdes do minfsténs 14,2 14 1,4 0,8

para as restantes Adm. Plblicas 1.0 100 . 1.0 01 .
Athos Financeirs 66,4 29,6 96,0 96,0 5,6
Passhos Firanceims ' ' 12,1 729,2 41,3 7413 43,4
Outras Despesas de Capital

Consolidagao entre e intra-subsetores 55,9 13,4 G0 ' 134} . 69,3
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 87,7; 328,0 1.360,7; 1.668,7 1.707,1
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 87.6 3194 1.360,7; 1.660.1 - 1.698,5
DESPESA EFETIVA B87.7 249.5 601.9 851,4 869,8]

d)} Despesa por Medidas do Programa

Na estrutura de distribuicdio da despesa por medidas neste Programa 016, salienta-se
a medida relacionada com a Habitagdo e Servigos Coletivos — Protegdo, do Meio
Ambiente e Conservagdo da Natureza, com 325,2 milhdes de euros, representando -
3_4,6% do total da despesa ndo consolidada do Programa - maioritariamente aplicada
na defesa costeira para aumentar o nivel de protegéo de pessoas e bens.
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Ainda a medida Transpbrtes e Comunicagbes — Transportes Ferroviarios, com 445,9
milhdes de euros, que representa 47,5% do total do Programa e visa contribuir para a
remodelagdo e conservagio da rede de transport_es.

Quadro [V.16.4. Ambiente - Despesa por Medidas dos Programas

ro

Sarvigos Gerais da Administragiio Fublica

- Administrag3o garal 0.4 0,0
Habitagdo e Serv. Colactivos

- Adninistragao b rogulamentagao 2.6 1,0
- Habitagéo 45,4 4.8
- Ordanamento do tarritdric 35,0 37
- Frotecciio do mele ambiante @ conservagac da natureza 3252 34,6

‘| Agricultura, Pecudria, Siv, Caga, Pesca - Sivicultura . 1,0 0.1

Transpartes @ Corunicagbes

- Transportes Rodovidrios 4,2 04
- Transportes Farrovidrios - 445,9 47,5
- Transportes Maritimos o Fluviais ' 56,3 6,0
Qutras Fungdas Econdmicas ’

- Adnministragdo & regulamentagso 124 * 7 1,3
- Diversas nao especifisadas 0.8 . 0.0
Qutras Fungbes :
Quiras FungGes - Diversas nao Espacificadas 3.9 0.4
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 17764
DESPESA TOTAL CONSQOLIDADA ' 17071

DESPESA EFET|VA 868,8

Fer Memdria

Ativgs Finangeirgs © 95,0

Passivos Financeiros 741,3

2. Administragdo Local

Em'articulagéio com os autarcas, em 2016, o Governo procurara reforgar as
competéncias das Autarquias Locais numa [dgica de descentralizagdo e
‘subsidiariedade, promovendo a transferéncia de competéncias para os niveis mais
adequados para as areas metropolitanas (passardo a ter competéncias proprias
definidas ao nivel da rede de transportes, aguas e residuos e de energia, promocao
econémica e turistica, e gestdo de equipamentos e programas de incentivo ao
desenvolvimento regional dos concelhos que as integram); as comunidades
' 9
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intermunicipais (com cooperagdo reforgada, em articulagdo com o novo modefo'de
governagédo regional resultante da democratizagdo das CCDR e da criagdo de
autarquias metropolitanas); os municipios (alargamento do elenco das competéncias);
as freguesias (com competéncias diferenciadas, em funcéo da natureza, e poderes em
dominios atribuidos por delegagdo municipal).

Na mesma linha, serdo promovidas politicas de proximidade com as populagdes,
programas de cidades e vilas amigas dos .idosos e dos cidaddos com mobilidade
reduzida, e consolidadas Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI), favorecendo a sua
reconversdo e legalizagéo.

Procéder-sefé ainda 3 alteragdo das regras de financiamento da administrago local,
para que O financiamento das autafquias acompanhe o reforgo das suas
competéncias, convergindo para a média europeia em termos de participagéo na
receita publica. '

~Por fim, na organizagdo administrativa do territério, determina-se a avaliacdo da
i'eorganizagéo territorial das freguesias, estabelecendo critérios objetivos que
permitam as Autarquias aferir os resultados da fusdo ou agregagéo e corrigir eventuais
" casos ainda n&o suficientemente resolvidos.

De acordo cbm o artigo 176.° da PPL, que pretende proceder a uma alteraggo da Lei
n.° 169/99, de 18 de setembro, alterada pelas Leis n.%s 5-A/2002, de 11 de janeiro, e
~ B7/2007, de 31 de dezembro, pela Lei Orgénica n.° 1/2011, de 30 de novembro, e pela
Lei n.° 75/2013, de ‘12 'de setembro, mormente ao seu artigo 27.°, as freguesias
poderdo passar a ter mais eleitos a tempo inteiro e a tempo parcial.

Assim, para além do presidente da junta de freguesia naguelas que tiverem mais de
1500 eleitores até 10000%, também um vogal do drgdo executivo das freguesias com
mais de 10000 e maximo de 20000 eleitores ou com mais de 7000 eleitores e mais de
100Km? de area; e dois vogais do orgéo executivo das freguesias com mais de 20000‘
eleitores, passam a poder estar a tempo inteiro. -

‘0 que nos termos da lei vigente, mas sem indicacdo do limite maximo de eleitores, ja é possivel.
10
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O exercicio do mandato do presidente da junta de fréguesia em regime de meio tempo
poderé passar a ocorrer nas freguesias que tenham até 1500 eleitores.

Em qualquer das situagbes, os encargos resultantes serdo suportados pelo orgamento
da freguesia, ndo podendo a respetiva remuneragdo ultrapassar 12% do valor total
geral da receita constante na conta de geréncia do ano anterior nem do valor inscrito
no or§amento em vigor; e n&o podendo o encargo anual com a respetiva remuneragéo
prevista na lei, ultrapassar 12% do valor total geral da receita constante da conta de
geréncia do ano anterior nem do valor inscrito no crgamento em vigor.

2.1 Orgamento
a) Receitas e Despesas da Administragéo Local

Em 2015, a Administrégéo Local (AL) registou um excedente or¢gamental de 739
milhdes de edrds-(incluindo o efeito do PAEL: 11,7 milhdes de euros), e para 2016,
prevé-se um excedente orgamental de 918 milhdes de euros, superior em 179 milhdes
de euros, ac de 2015, que traduz um aumento da receita (242 milhdes de eurds),
essenciaimente fiscal (132 milhGes de euros; em particular, o IMT (19,5%) e o IMI
(5,5%)), superior ao da despesa (63 milhGes de euros).

Constata-se pois, gue a melhoria do saldo or¢gamental, em 2015, foi determinada pelo
crescimento da receita (4,6%) superior ao da despesa (0,2%).

Para 2016, espera-se uma evolugéo dos principais impostos da Administragdo Local
que reflete a expectativa de continuagéo da retoma dos investimentos imobiliarios,
bem como a revogagio prevista do beneficio fiscal, em sede de IMI e IMT, concedido
'. aos fundos de Investimento imobiliario, fundos de pensdes e fundos de poupanga-
‘reforma, |

Quadrolil.1.9, Receitas e Despesas da Administracdo Local

11
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Receita Efetiva : 7.209 7.632 7.873 323 242 4,6 3,2

Receita Fiscal : 2595 2,762 2.894 187 132 6,4 4.8
da qual: ' | ‘
M ‘ 1.468 1.548 1.598 80 50 55 3.2
IMT 488 - 583 643 95 - 60 19,5 10,3
Transferéncias 3.286 3.385 3.502 99 118 3,0 3.5
das quais: ’
Lei Finangas Locais 2.381 T 2474 2.500 113 26 4,8 11
Unigo Europeia 368 367 372 -1 "B -0,3 1.6
Qutra Receita - 1.418 1.485 1.477 67 -8 4,7 -06
Despesa Efetiva ’ 6.882 6.893 6.956 12 63 0,2 0,9
Despesas com Pessoal 2.485 2.478 2.500 7 22 43 0.8
Aqu.isigéo bens e servigos 2283 . 2301 2.301 18 0 08 0,0
Investimento 1.262 1.313 1.362 51 _ 49 4,0 3.7
outas - 851 801 793 -50 8 59 10
Saldo global 417 739 918 N 179 771 242

Nota: os valores da AL incluem municiplos e freguesias
Fonte: Ministérlo das Finangas.

Em relagdo a despesa, em linha com o esperado em termos de transferéncias da UE,
no &mbito do Acordo de Parceria, adotado enfre Portugal e a Comissédo Europeia,
“Portugal 2020", o aumento previsto assenta, sobretudo, no crescimento do
investimento (3,7%). '

As transferéncias do Orgamento do Estado para a Administragéo Local, nos termos da
Lei das Finangas Locais, registam um contributo positivo para a variacdo da receita, de
26 milhdes de euros.

Quadro 111.1.10. Transferéncias do Orgamento do Estado para a Administragio Local

{milhGes de euros)
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Lei das Finangas Locais
Fundo de Equillbrio Financeiro {FEF) 1.701 1727
Fundo Social Municipal (FSM) 141 163 163 23 i
Participaggo variavel no IRS 335 39 399 62 2
Funde de Financiamento das Freguesias (FFF) 184 187 189 3 2
Outras M 20 22 =21 2
Total 2401 2494 2.522 92 28

{1} A partir de 2015, inclusive, s6 inclui 03 municipios do Continente

Fonte: DGAL.

De acordo com o Mapa XIX do OE 2015 e OE 2016: Participagdo dos Municipios nos

impostos do Estado:

Unidade: Euros

Transferéncias
Municipios
2015 2016 Variac¢io %
Orc¢amento Orc¢amento '
FEF Final Total
1.726.798.036 1.748.520.958 1,3%
FSM
‘ 163.497.360 163.325.967 -0,1%
IRS a transferir
412.310.566 414.711.161 0,6%
2.302.605.962 2.326.558.086 1,0%
TOTAL GERAL )
TOTAL CONTINENTE 2.145.568.496 2.167.972.840 1,0%

Relativamente as transferéncias or¢amentais para as Freguesials, no OE 2016 as

- mesmas alcangam o montante de 189.402.546° euros.

*Este valor ndio inclui a transferéncia para as freguesias do municipio de Lisboa, na sequéncia

da reorganizag@o administrativa.
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~ De acordo com o Mapa XX do OF 2015 e OE 2016: Participagéo das Freguesias nos
impostos do Estado ) |

Unidade: Euros

Transferéncias ' -
Freguesias
2015 2016 - Variacio %
Orcamento Orcamento
FFF
184.038.450- 186.296.969 o 12%
Majoragdo
3.067.931 3.105577 1.2%
187.106.381 189.402.546 1,2%
TOTAL NACIONAL .
TOTAL CONTINENTE 177.781.368 179.963.099 1,2%

" b) Finangas Locais

Destaca-se que em virtude da regra constante do OE 2015 - que se mantém -, que
obrigava as entidades da administragdo local a reduzirem no minimo em 10%, os
pagamentos em atraso, com mais de 90 dias registados no SIIAL (5% até ao final do
primeiro semestre), no final de 2015, os pagamentos em atraso ascenderam a 243
milhdes de euros, menos 40% que o valor registado‘ no final de 2014, a que
corresponde uma diminuicéio de cerca de 1.228 milhdes de.euros face aos valores de
2011. Esta redugdo é resultado do esforgo financeiro dos municipios associade ao
Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), criado em 2012. |

Ainda, no que se refere a concretizagdo do PAEL, até final de 2015 o financiamento
total, apds concessé@o do visto pelo Tribunal de Contas (TdC), ascende a 624, 9
milhdes de euros, dos quais ja foram transferidos para os municipios 613,7 milhdes de
euros.

-
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O Governo justifica’ 0 aumento da despesa total consolidada do Programa Orgamental
(Governagéo 002), essencialmente, pela integragdo dos montantes do Fundo de Apoio
Municipal (FAM) destinados a financiar 08 municipios em situagdo de desequilibrio
financeiro, mediante a implementagdo de medidas de reequilibrio orgamental, de
reestruturagéo da divida e, subsidiariamente, de assisténcia financeira.

Ja a receita propria dos Servigos e Fundos Auténomos no Programa Governagéo,
reflete-a realizag&o do capital social do FAM por parte do Estado e dos municipios, do
empréstimo a obter pelo FAM junto do Estado para concretizagdo da assisténcia
financeira aos municipios e da receita de exploragdo do espago das lojas do cidadéo,
por parte da Agéncia para a Modernizagéo Administrativa.

Ref_ira-se que em 2015, dos quinze PAM apresentados (num montante de
financiamento de 374,4 milhdes de euros), nove foram aprovados pela Diregéio
- Executiva do FAM (financiamento‘ solicitado: 144,4 milhdes de euros e financiamento
aprovado: 131,2 milhdes de euros), tendo sido ja formalizado o contrato de
empréstimo com cinco municipios {91,3 milhdes de euros).

Mantem-se a fixagcdo da autorizagéo das despesas no Fundo de Emergéncia Municipal
em 2.000.000 €.

¢) Impostos locais

Durante o ano de 2016, e nos termos do artigo 40.° da PPL, ficam suspensos os
limites minimos & maximos previstos na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (na redagéo
vigente), no que respeita a participagéo de cada municibio nos impostos do Estado,
por via do FEF ¢ do FSM (art. 35.° da citada lei); bem como os critérios de distribuicdo
pelas freguesias do FFF (art. 38.° da Lei 73/2013), cujo inicio de vigéncia estava
previsto para este ano (art. 85.°, n.° da mesma lei}.
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d) Pessoal

Mantém-se o controlo do recrutamento de trabalhadores (de acordo com o art. 30.° da
PPL) nos municipios em situagdo de saneamento ou de rutura, nomeadamente, a
proibigéo de recrutamento para os municipios cuja divida total ultrapasse o limite
previsto no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (na redagéo vigente), ou
caso ultrapasse 0,75 da receita liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Ndo se aplicam as regras referidas as autarquias locais e demais entidades da
administragdo local, desde que, nos termos legais, seja respeitado o equiiibric .
orgamental, cumpridos os limites do endividamento ‘e .demais obrigagbes de
sustentabllldade das respetivas financgas locais - sendo que, trimestralmente aquelas
teréio que prestar informagao detalhada 4 DGAL (cfr. art. 29.° da PPL)

e) Pagamento das Autarquias Locais ao Servigo Nacional de Satde

" As transferéncias das Autarquias Locais para o Servigo Nacional de Satde, por conta
dos cuidados de salde prestados aos seus trabalhadores, deixam de ter que ser
obrigatoriamente efetuados em primeira linha em func@o do “custo efetivo” dos
cuidados de salde .realmente prestados (como determinado em 2015), para serem, -
por principio, com base na aplicagéo do “método da capitagio”.

PARTE Il - OPINIAO DA RELATORA

A signataria do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei n.° 12/XIll/12 a qual é, de resto, de “elaboragéo
facultativa™ nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu Grupo
Parlamentar a sua posigéo para o debate em Plenario.

PARTE 1l - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia dé Republica a Proposta de Lei n® 12/X11i/12
“Aprova o Orgamento do Estado para 2016”.
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2.

A presente proposta foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais
aplicaveis, cabendo, assim, 8 Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério,

Descentralizagdo, Poder Local e Habitagdo emitir parecer sobre as matérias da
sua competéncia. |

A discusséo e votagdo na generalidade da Proposta de Lei em aprego encontram-

. se agendadas para as reunides plenarias da Assembleia da Republica, a terem

lugar nos proximos dias 22 e 23 de fevereiro.

Face ao exposto, ‘a Comissdo do Ambiente, Ordenamehto do Territdrio,
Descentralizagéo, Poder Local e Habitagéo considera que a Proposta de Lei n°
12/X1/12, relne os requisitos'constitucionais e regimentais para ser discutida e
votada em Plenario, pelo que emite o presente parecer, nos termos do disposto no

' n° 3, do artigo 205.° do Regimento da Assembleia.da Republlca 0 qual deve ser

remetido & Comissdo de Orgamento, Fmangas e Modermzagao Administrativa,
para efeitos de elaborag&o do Relatério Final.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a informacgao escrita, 'iogo que remetida pelo Secretario de Estado e dos

Assuntos Parlamentares nos termos do n.° 5 do artigo 206.° do Regimento da

Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 16 de margo de 2016 N

- A Deputada Relatora, f O Presidente da Comissao,

k. Chof o b

-——'-'__"_ i
(Berta Cabral) (Pedro Soares)
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