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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Exma. Senhora

Presidente da Comissdo Parlamentar
de Orgamento, Finangas e
Moderniza¢io Administrativa

Dr.2 Teresa Leal Coelho

Of. n? 16 /23-CNECP/2016 16-fevereiro-2016

Assunto: Parecer sobre a Proposta de Lei n. 2 12/XIII/12

Junto remeto a V. Exa. o Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 12/XIII/12 “Aprova o
Orgamento do Estado para 2016”, aprovado na reunido de 16 de fevereiro de 2016
da Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, com os votos

favoraveis dos Deputados do PSD, PS, CDS-PP e PCP verificando-se a auséncia do BE.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio,

_,,/”/]'

(Sérgio Sousa Pinto)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 94 72
e-mail: Comissao.2A-CNECPXII@ar.parlamento.pt
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Parecer Autor: José Cesario
Proposta de Lei n.° 12/Xl11/1.2 (GOV)

Aprova o Orcamento do Estado para 2016
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1.

NOTA PREVIA

Em 5 de fevereiro de 2016 o Governo entregou na Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.2 12/XIll/1.2 (GOV), que aprova o Orgamento do Estado para
2016, nos termos da alinea d), do n.2 1, do artigo 197.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP) e dos artigos 118.2 e 124.2, do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR).

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, de 5 de
fevereiro de 2015, a iniciativa em aprego foi admitida, baixando a Comissdo de
Orcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (COFMA) para efeitos de
emissio de relatério e as restantes comissdes parlamentares especializadas
permanentes — v. g. a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades

Portuguesas — para elaboragao de parecer.

O Parecer da Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
(CNECP) é emitido nos termos do n.2 3, do artigo 205.9, do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR). Cabe, assim, a esta comissdo a feitura de um
parecer que se fundamenta no articulado da Proposta de Lei, no Relatdrio do

Governo e nos quadros e mapas que lhe sdo anexos.

De acordo com o n.2 2 e n.2 3, do artigo 211.2, do RAR, a CNECP ira realizar no
préximo dia 2 de margo uma audi¢do conjunta com a COFMA para ouvir o Ministro

dos Negdcios Estrangeiros sobre a Proposta de Orgamento do Estado para 2016
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1.2. AMBITO DA INICIATIVA

Segundo o Relatério sobre o Orcamento de Estado para 2016, o Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, em 2016, colocard em prética as medidas de politica europeia e
externa pormenorizadamente descritas nas Grandes Opg¢Ses do Plano. Pretende, o
Governo, assegurar a continuidade das principais linhas de a¢do e organizagdo e, ao
mesmo tempo, inovar na institucionalizagdo no Ministério dos Negdcios Estrangeiros e
a superintendéncia da AICEP por este ministério, em coordenago com o Ministério da

Economia.

Com relevancia orgamental, o Relatério do Governo identifica, no que diz respeito a

drea da Representagdo Externa as seguintes medidas de politica:

° Participacdo no processo de integragdo europeia, reforcando os principios da

solidariedade e da coes3o entre os estados membros e as suas instituicdes;

¢ Participagdo e empenhamento no sistema das NagBes Unidas, nomeadamente
através do cumprimento do mandato como membro do Conselho de Direitos
Humanos (2015-2017) e da promoc¢do de candidaturas portuguesas a
diferentes lugares da Organiza¢do para participagdo nacional em missdes
internacionais de paz e de capacitagdo internacional; para a Alianga das
Civiliza¢Bes; e para a promogao de direitos humanos, da educacio e da cultura,
designadamente como membro eleito do Comité do Patriménio Mundial da

UNESCO (2013-2017);

® Conclusdo da Nova Visdo Estratégica da CPLP e candidatura ao lugar de

Secretario Executivo, para o préximo mandato;

o Difusdo e promogdo da lingua e cultura portuguesas em cooperagao com o

Instituto Camoes;
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o Reforco da rede diplomética e consular pelos processos de modernizagdo

administrativa e pelas tecnologias de informagao e comunicagdo;

e Apoio as comunidades portuguesas no estrangeiro, na sua integragao nas
sociedades de acolhimento, na preservacdo dos lagos sociais e culturais com
Portugal, através da rede de ensino portugués no estrangeiro e do apoio a

projetos de investimento no pais;

e Promocdo da cooperagdo com os paises de lingua portuguesa, alargando os
direitos de cidadania e a cooperagdo nas dreas da economia, da energia e das

tecnologias;

e Reforcar a eficicia da rede externa e interna de apoio as empresas.

1.2.1 O Orgamento do Ministério dos Negdcios Estrangeiros para 2016

Segundo o Relatério que acompanha o Orcamento de Estado para 2016, a despesa total
consolidada do Programa 003 — Representacio Externa, em 2016, é de 374,4 milhdes de
euros, o que representa uma redugio de 6 milhdes de euros (-1,6%) face a execucao
provisdria de 2015, em parte justificada pela utilizagdo de saldos e pelo processo de extingao,
por fus3o, do Instituto de Investigac3o Cientifica e Tropical (/ICT).

Quadro IV.4.1. Representag¢do Externa (P003) — Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

530 provis ot Orgament iaglo (%) (L]
2015 Ajistado 2016 201612015 2018
Estedo 3124 300,8 237 68,1
Atividodas 305.2 295,1 -3.3 66,8
Com goboriura wm rscsion gorse 21886 2762 09 825
Fungipnameatky gm Seniido Esirto 202.4 2047 11 464
DOTAGDES ESPECFICAS 76,2 715 6.1 182
QUOTRAGDES PARA ORGANZACUES NTERNACIONAS 76.2 715 61 16,2
Com coberiurs smrecekns convignados 266 16.9 -288 43
Projetos 72 8.7 217 13
Fingne. Nociotial 12 50 -308 1.1
Fingng Conuniiano a7 0.1
Bervigos 8 Fundos Autonomos 84,9 103,2 8,7 34
Bnpreses Publicas Reclassificadas 4718 76 -213 8,5
Consotdagfo entre Subsetores 147 . 67,2
Despssa Tolsl Convoiidada - 3804 3744 1,6
Despesa Eletiva 380.{ 3744

Nota: Orgamento ajustado = Orgamento liquido de cativos

Fonte: Relatério OE 2016 p. 119
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A despesa do Programa diminui face ao ano anterior, com contributo do subsetor Estado, em
que se prevé uma variacdo negativa da despesa de 3,7%, correspondente a 11,6 milhdes de
euros, com enfoque na despesa financiada por receitas consignadas, com menos 28,9% (7,7
milhdes de euros). Contribui, ainda, a AICEP com uma variacdo negativa da despesa de 21,3%.
Estas variacSes sdo explicadas, por um lado, por uma maior despesa paga em 2015 decorrente
da utilizagdo de saldos de geréncia da Gestio Administrativa e Financeira do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros (GAFMNE) e da AICEP no montante de 24 milhdes de euros. Por outro

lado, hd um aumento, em 2016, da despesa do subsetor Servigos e Fundos Auténomos (SFA).

Salienta o Relatério que para 2016, considerando os pagamentos anuais previstos, os encargos
com as contribuicbes e quotizagdes para organiza¢bes internacionais, financiados por

receitas gerais, reduzem se em 4,7 milhdes de euros.

Em relagdo as EPR, contribui para a variagio negativa da despesa face a execugdo proviséria de
2015 a AICEP, com uma variagdo negativa de 21,3%, correspondente a menos 10,2 milhdes
de euros explicada, principalmente, pelo efeito da utilizacdo dos saldos de geréncia de 18,3
milhGes de euros.

Quadro IV.4.2. Representagao Externa (P003) - Despesa dos SFA/EPR por Fontes de
Financiamento

(milhdes de euros)

Crgaments Ahmtet M6 Varbgis
Estichacte Comthivties - Servigns Eavongie Feordns Fomcbmento  Transhesfoodm
provinag e S Praprin Comanithric s AP Ouuz Feates | Tutd ~
Totad SFA L1 %5 Qo &S at w2 a7
Tool PR ag e " M5 i 2.0
Sub-Totad wr 83 43 168 s - uan
Transterercas nro 23 . as . . - 95
Drspesa Total Comsolidady o4 445 B5 e ns . 1.3
Dmapasa Betre ha U] 455 »e wa ns - 1213

Nota: Orcamento ajustado = Orgamento liquido de catives

Fonte: Relatdrio OF 2016 p. 120

Em 2015, o processo de extingdo, por fusdo, do Instituto de Investigagdo Cientifica e Tropical
(IICT), que estabelece a sua integragio na Universidade de Lisboa (UL) e na Dire¢do-Geral do
Livro, Arquivos e Bibliotecas (DGLAB) influencia, de igual modo, a variacio negativa no

subsetor SFA. Esta variago é, em parte, atenuada por um aumento da despesa do Camdes, no
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valor de 7 milhdes de euros, bem como pelo acréscimo dos valores inerentes a a¢bes de
cooperagio delegada pela Unifo Europeia, atingindo 3,2 milhdes de euros (acOes de
desenvolvimento dos PALOP, Timor-Leste e outros paises, rede dos centros culturais

portugueses, ensino da lingua e cultura portuguesas no estrangeiro, entre outras).

De referir, ainda, o contributo do Fundo das Relagdes Internacionais com o aumento de receita
relacionada com a concessdo de Autorizagdes de Residéncia para o Investimento e a receita

dos emolumentos (3,7 milhdes de euros).

Quadro IV.4.3. Representagao Externa (P003) — Despesa por Classlificacio Econémica

{milhSes de euros)
Orgomento

Ajus tado 2016 Estrutura (
Classlficador Econdmico S e
Estado SFA #R Totat it =
Consolidado

__________________ DESPESA CORRENTE _ 22 w2 ¥ %2 5
01-DESPESAS COMO FESSOAL 286 06 ny 562 1848
02-AQUSICAO DE BENS E SERVEUS CORRENTES 18 129 8.1 29 547
03-JURDS E OUTHOS ENCARGOS 00 00
04-TRANSFERENCIAS CORRENTES 1192 45 52 497 1053
das quais: intra-instituicdes do ministirio 455 175 15

para o8 restantas Adm Pibbcas 00 05 05 05
05-SUBSIDIOS
05-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 36 33 01 34 170
e . DESPESADECAPITAL 55 99 %8 WS N8
07-AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 53 58 06 64 18
08- TRANSFERENCIAS DE CAFITAL 02 40 40
das quas: intra-nsthuicdes do mmsténo 02 40 40

pam os restantes Adm Ribfcas
03-ATIVOS FNANCEROS
10-PASSIVOS FINANCEIROS
11-OUTRAS DESPESAS DE CAFITAL R 0,1 01
Consoidag3o entre Sub (Sle SFA (nchando EFR)) 672
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA S g w2 . 1408 3744
DESPESA TOTAL EXCLUENDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS .. . e 1403 .
DespesaBletva ... M08 _ m2 s 1408 44

Nota: Orgamento ajustado = Orgamento liquido de cativos
Fonte: Relatério OE2016 p. 120

Na estrutura da despesa total consolidada por classificagdo econémica destaca-se o
contributo dos encargos com pessoal que representam 49,4% do total, incluindo-se nestes
encargos os trabalhadores dos Servigos Periféricos Externos do MNE, da rede externa da
AICEP, da rede do ensino de portugués no estrangeiro e a despesa com os agentes da
cooperagdo. Realga ainda o documento do Governo o peso das transferéncias correntes com
uma dota¢do de 105,9 milhdes de euros, dos quais 71,5 milhdes de euros sdo relativos a

quotizagdes e outras contribuicdes para organizagdes internacionais.

9%.8
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Quadro IV.4.4. Representacao Externa (P003) - Despesa por Medidas dos Programas
(miihdes de euros)

Programas ¢ Medidos Oxc 201;‘_ - o8 ante
003 - REPRESENTAGAO EXTERNA 4415 100,0
002 - SERV. GERAS DA A P. - NEGOCIOS ESTRANGEROS k70K B38
003 - SERV GERAIS DA A P. - COOPERAGAD BONOMCA EXTERNA 338 77
065 - OUTRAS FLINGDOES ECOMOMCAS - DVERSAS NAO ESPECFICADAS 378 85
Despesa Totel Nso Consofidad 4415
Despesa Total Consolidoda 3744
Despesa Hetiva 3744

Nota: Orcamento ajustado = Org o liqusdo de catn

No Programa 003 - Representacdo Extemna, estruturado por medidas, destaca-se a medida “Negécios
Estrangeiros”, com 370 milhdes de euros, representando 83,8% da estrutura do Programa.

Fonte: Relatdrio OE 2016 p. 121

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O deputado autor do parecer exime-se, nesta sede e momento, de exprimir e
fundamentar a sua opinido politica sobre a PPL 12/XIIl/1.2 (GOV) — Orgcamento de
Estado para 2016. Reserva-a para o debate da CNECP e COFMA ou, em plenario, nos
termos do n.2 3 do artigo 137.2 do RAR.

PARTE lll - CONCLUSOES

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 5 de fevereiro de 2015 a Proposta de

Lei n.2 12/XI111/1.2, que visa aprovar o Orcamento do Estado para 2016;

2. O documento dedica um capitulo a Representacio Externa, enumerando no
primeiro ponto as “Politicas” respetivas e no segundo especifica as dotagbes do

respetivo “Orgamento”;
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3. A proposta analisada foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais
adequados. Cabe a esta Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades

Portuguesas emitir o seu Parecer sobre a matéria da sua competéncia especifica;

4. Em conformidade, esta Comissdo emite o seguinte

PARECER

A Proposta de Lei n.2 12/XIIi/1.2, Orgamento de Estado para 2016, no que respeita a
area da Representa¢do Externa, estd em condigdes de ser remetida a Comissdo
Parlamentar de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa, para os efeitos
legais e regimentais previstos, assim como de, posteriormente ser apreciada na

generalidade pelo Plendrio da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 16 de fevereiro de 2015

o) Deputadcra\utor do Parecer, O Presidente da Comissao,
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\..,______._.-/—/ It
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/
(José Cesario) (Sérgio Sousa Pinto)






