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Exmos. Senhores,

Pelo presente, junto enviamos o parecer do SITE-NORTE - Sindicato dos
Trabalhadores das Industrias Transformadoras, Energia e Actividades do Ambiente do Norte
quanto a Proposta de Lei n2 156/X11 (22), que procede 3 segunda alteragdo 3 Lei 102/2009, de
10 de Setembro, que aprova o regime juridico da promogao da seguranca e satide no trabalho,

€ que se encontra em Apreciacdo Publica até ao proximo dia 2 de Outubro.

Sem outro assunto, de momento, apresentamos os nossos cumprimentos.

Pel’A Direccio
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Proposta de Lei n° 156/XIl ~ procede a segunda alteragéo a Lei n° 102/2009, de 10 de
Setembro, que aprova o regime juridico da promogéo da seguranca e satide no trabalho.
conformando-o com a disciplina do Decreto-Lei n° 92/2010, de 26 de Junho, que transpds

a Directiva 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Fevereiro de

2006, relativa aos servigos no mercado interno, e respectivos pareceres

(Separata n° 43, DAR, de 13 de Setembro de 2013)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

Consideragoes gerais

De acordo com a respectiva exposigdo de motivos, esta Proposta de Lei visa essenciaimente
adaptar o regime juridico da promogdo da seguranga e salde no trabalho ao disposto no
Decreto-Lei 92/2010, de 26 de Julho, que estabelece principios e regras para facilitar a liberdade
de estabelecimento dos prestadores de servigos e a livre circulagéo de servigos, nomeadamente
através da simplificagdo efou eliminagdo de alguns processos e procedimentos, em
conformidade com o disposto na Directiva 2006/123/CE, vulgarmente chamada “Directiva
Servigos”.

Verificamos, no entanto, que as alteragdes propostas véo muito para além deste objectivo, bem
como para além dos restantes objectivos também indicados na exposigado de motivos que, de
resto, apresentam caracter residual e meramente pontual.

A promogdo da seguranga e salide no trabalho é uma area sensivel na medida em que toca
direitos fundamentais dos trabalhadores, incluindo o direito a vida, a saude e a integridade fisica,
sendo uma matéria que ndo pode nem deve ser tratada levianamente, sobretudo quando é
sabido que, a pretexto de simplificagdes e desburocratizagdes, se procede muitas vezes a
eliminagéo de regras e procedimentos que constituem na realidade formas de protecgéo ou
garantias de direitos e interesses dos cidad&os, que séo prejudicados com a sua eliminagéo ou
enfraquecimento.

Neste quadro & necessario sublinhar que as alterages introduzidas n&o resultam absolutamente
de obrigagdes decorrentes da “Directiva Servigos”, na medida em que em principio, de acordo
com o disposto na propria Directiva, estamos fora do seu ambito de aplicag&o.

Efectivamente, de acordo com o disposto no artigo 1°, n° da Directiva 2006/123/CE «A presente
directiva ndo afecta a legislagéo laboral, ou seja qualquer disposicdes legais ou contratuais em
materia de condigdes de emprego, de condigdes de trabalho, incluindo a seguranga e salide no
trabalho (...)» — o que deve ser entendido no sentido de que tudo o que respeita & promog&o da
seguranga e salde n&o deve ser objecto de quaisquer alteragdes que tenham como escopo a
adaptagao da legislagao nacional aos principios e regras estabelecidos na Directiva.



Acresce que, ainda que se entendesse que a Directiva 2006/123/CE poderia considerar-se
aplicavel a alguns aspectos relacionados exclusivamente com a autorizagao, organizagéo e
funcionamento das empresas prestadoras de servigos externos de seguranga no trabalho, a
prestagao de servigos de salde no trabalho estara sempre excluida do seu ambito de aplicagao,
por forga do disposto no artigo 2°, n°1, alinea f) da citada Directiva, segundo a qual esta ndo se
aplica «aos servigos de cuidados de salde. prestados ou ndo no ambito de uma estrutura de
saude, e independentemente do seu modo de organizag&o e financiamento a nivel nacional e do
seu caréacter publico ou privado», exclusdo esta alias transposta para o ordenamento juridico
nacional pelo artigo 3°, n°3, alinea e) do DL 92/2010, de 26 de Julho. Parece-nos evidente e
inegavel que a medicina no trabalho consiste na prestagdo de cuidados de saude, logo a
exclus&o da prestagéo destes servigos do ambito da Directiva é clara e expressa.

Assim sendo, a CGTP-IN considera que o facto do DL 92/2010, de 26 de Julho, incluir na lista
das actividades de servigos constante do anexo referido no seu artigo 3° a actividade dos
servigos externos de seguranga, higiene e saude no trabalho se apresenta em desconformidade
com as disposigdes da Directiva e, na parte que se refere a excluséo dos servigos de salde, até
com as suas proprias disposigoes.

Apreciagdo na especialidade

e Artigo 4°- Conceitos

A Proposta introduz, na alinea i) deste artigo 4°, a defini¢do de um novo conceito — 0
conceito de “auditoria”, o que conduz a eliminagdo da definicdo do conceito de
“prevengio”, que consta precisamente da alinea i) da redacgao actualmente em vigor.
Assim, entendemos que a numeragao do artigo deve ser corrigida, mantendo-se a alinea
i) na sua redacgdo actual relativa ao conceito de prevengdo e criando-se uma nova
alinea j) relativa ao novo conceito de auditoria.

e Artigo 15° - Obrigagdes gerais do empregador

N&o encontramos justificagao razoavel para o facto de o n° 1 deste artigo passar a
enumerar, de forma taxativa, os diferentes aspectos do trabalho em que o empregador
esta obrigado a assegurar aos trabalhadores condigdes de seguranga e saude no
trabalho. Esta enumeragdo é susceptivel de reduzir o ambito das obrigagbes do
empregador, determinando que este s6 estd obrigado a assegurar condigbes de
seguranga e saude aos trabalhadores nos aspectos expressamente referidos e néo em
todos os aspectos do trabalho, conforme resulta da actual redacg&o.

Em segundo lugar, discordamos da supresséo do anterior n°11 (o actual n°11 contempla
agora o disposto no anterior n°12) que se referia ao cumprimento das prescricbes legais

e convencionais em matéria de SST pelo préprio empregador, bem como do n°15
referente & responsabilidade civil do empregador por condutas geradoras de situagbes
de perigo. Em nosso entender, trata-se de duas disposi¢cdes importantes que acentuam

a responsabilidade do empregador em matéria de seguranga e saude no trabalho, pelo
que a sua eliminacéo se afigura inaceitavel.




Artigo 18° - Consulta dos trabalhadores

A CGTP-IN discorda da redugéo do n° de vezes no ano (de duas para apenas uma) em
que o empregador deve consultar os trabalhadores ou 0s seus representantes para a
seguranca e salde no trabalho.

Em nosso entender, o nimero de consuiltas deveria, ao invés, ser aumentado de modo a
incentivar uma maior participagdo dos trabalhadores e seus representantes na
implementagéo das politicas de prevengdo e de promogdo de seguranga e saude das
empresas.

Artigo 73°B — Actividades principais do servico de sequranca e satide no trabalho

A responsabilizagéo exclusiva do servigo externo de seguranga e satde pela violagao
dos deveres relativos as actividades de seguranga e saude corresponde a uma
desresponsabilizagéo do empregador, que a CGTP-IN considera inaceitavel.

Na realidade, do ponto de vista legal, é o empregador que est4 obrigado a assegurar a
todos os trabalhadores as condigdes de seguranga e satde no trabalho e, neste sentido,
s0 ele pode responder pela violagao destes deveres.

Por outro lado, é o empregador que escolhe a modalidade de organizagdo e
funcionamento dos servicos de seguranga e satide no trabalho e, no caso de optar pela
modalidade dos servigos externos, quem selecciona e contrata a empresa que
assegurara estas actividades.

Neste quadro, a responsabilidade contraordenacional pela violagdo dos deveres relativos
as actividade de seguranca e satde no trabalho s pode recair sobre o empregador,
sem prejuizo de este poder posteriormente fazer recair essa responsabilidade sobre a
empresa contratada por incumprimento do respectivo contrato.

Artigo 74° - Modalidades dos Servicos

A revogagdo da obrigagdo do empregador notificar o organismo competente da
modalidade de servico de seguranga e satide no trabalho escolhida, bem como da
respectiva alteragdo, corresponde 2 eliminaggo de mais um instrumento de controlo do
cumprimento da lei por parte dos empregadores, de que os servigos inspectivos ficam
privados. A eliminagao progressiva de instrumentos e mecanismos que permitiam aos
orgaos de fiscalizagdo cumprir a sua missio de modo mais eficaz corresponde a um
enfraquecimento da propria fungéo inspectiva, que n&o contribui em nada para melhorar
a efectividade das leis laborais.

Artigo 77° - Representante do empregador

A exigéncia de mais e melhor formag&o, e designadamente de formagéo certificada, para
0s trabalhadores designados pelo empregador para o representar junto do servigo
extemo de seguranga e salide no trabalho é claramente positiva, mas implica que o
empregador assuma o encargo pela formagao do trabalhador designado, ou seja a lei
devia deixar claro que nenhum trabalhador pode ser prejudicado por esta exigéncia



acrescida em termos de formagdo e que a aquisicdo da formagao exigida fica
inteiramente a cargo do empregador.

Artigo 78° - Ambito e obrigatoriedade de servigo interno de sequranca e saude no
trabalho

A nova redacgdo dos n°s 1 e 2 deste artigo abre a porta para que 0 servigo interno deixe
de ser um servico intemo em sentido proprio, uma vez que deixa de haver referéncia ao
facto de este servigo fazer parte da estrutura da empresa, limitando-se a referir que os
técnicos que o asseguram prestam a sua actividade no ambito da organizagdo e sob a
autoridade do empregador, o que remete para a contratagao de técnicos externos.

Esta possibilidade, para além de apontar para a precarizagéo do trabalho no sector da
seguranga e salde no trabalho, contempla um certo desvirtuamento do objectivo da
existéncia de um servigo interno de seguranga e salde no trabalho que se prende com a
ideia de que quem pertence & empresa conhece melhor o trabalho desenvolvido e 0s
riscos envolvidos nas respectivas actividades, especialmente quando se frata de
actividades que implicam risco elevado.

Assim, no entender da CGTP-IN, esta possibilidade n&o contribui em nada para melhorar
a qualidade e eficacia dos servicos internos de seguranga e salde no trabalho,
acabando por diluir a diferenga entre esta e as restantes modalidades de organizagéo
dos servigos de seguranga e salde.

Artigo 80° - Dispensa de servico interno

A concess3o da dispensa de servigo interno é bastante facilitada.

Por um lado, deixa de ser obrigatério que o organismo competente para a dispensa
realize vistoria para a verificagéo in loco dos requisitos — de acordo com a redacgao
proposta para o n° 3 deste artigo, a vistoria so tera lugar se tal for considerado
necessario. Em nosso entender, em matéria de seguranga e saude no trabalho, a
verificago dos requisitos legalmente exigiveis & indispensavel.

Por outro lado, as condigdes de revogagao da dispensa s&o igualmente aligeiradas.

Artigo 81° - Actividades exercidas pelo empregador ou por trabalhador designado

A autorizaggo para exercicio das actividades de seguranca e saude no trabalho pelo
proprio empregador ou por trabalhador designado nos termos dos n°s 1 e 2 deste artigo
passa a ser concedida por tempo indeterminado.

A concesso desta autorizagdo por periodo de tempo determinado (5 anos) e exigéncia
de renovagao periddica apresentam a vantagem de permitir ao organismo competente a
verificagdo regular da manutengéo dos requisitos e condigdes que justificam esta
concessdo. A atribuicdo da autorizagio por tempo indeterminado permitira que
empresas sem condigdes para o efeito mantenham uma modalidade de servigos de
seguranga e saude no trabalho inadequada.

Acresce que a transformag&o desta autorizagao temporaria em autorizagéo por tempo
indeterminado no & justificada pelas exigéncias da Directiva Servigos e da lei nacional
de transposigdo, uma vez que ndo se aplica aos servicos externos de seguranga e
satde no trabalho.



A CGTP-IN considera inaceitavel a formagao de actos tacitos em matéria de segurancga
e salde no trabalho, nos termos previstos no n° 10 do artigo 81°. Em nosso entender, a
verificagéo dos requisitos legalmente exigiveis é indispensavel para a concessdo de
quaisquer autorizagdes nesta matéria.

Artigo 82° - Comunicacdo de servico comum

Nos termos do n° 2 deste artigo, o acordo de instituigao de servico comum deixa de estar
sujeito a autorizagéo, bastando a mera comunicaggo ao organismo competente, o que
significa que deixa de haver qualquer controlo sobre estes acordos.

Por outro lado, esta mera comunicagdo & acompanhada (tal como sucedia com o
requerimento de autorizagdo) de parecer fundamentado dos representantes dos
frabalhadores para a seguranga ou salde ou dos proprios trabalhadores, mas este
parecer afigura-se agora ineficaz, uma vez que, mesmo sendo negativo, ndo tera
nenhum efeito pratico.

Artigo 83° - Nocéo de servico externo

A eliminag&o, nas diferentes alineas do n°2 deste artigo, da exigéncia de a prestagao de
servicos de seguranga e salde no trabalho estar expressamente referida nos fins
estatutarios ou no objecto social das organizagdes que prestam este tipo de servigos
permitird que organizagdes ndo vocacionadas nem dirigidas principalmente para a
prestacdo de servicos de seguranga e saude no trabalho possam desenvolver estas
actividades, entre muitas outras, com claro prejuizo para a qualidade dos servigos
prestados.

Artigo 84° - Autorizacdo

Os servigos externos prestados por associagdes ou cooperativas deixam de estar
sujeitos a autorizagdo, ou seja podem prestar servigos de seguranga e salde sem
qualquer tipo de controlo, o que é perfeitamente inaceitavel. Todas as entidades
prestadoras de servigos extemos de seguranca e saude no trabalho devem reunir os
mesmos requisitos legaimente exigidos para o exercicio destas actividades.

Artigo 85° - Requisitos da autorizagdo

Nos termos da alinea a) do n°! deste artigo, deixa de se exigir que a empresa
prestadora de servigos externos de seguranga e satde no trabalho tenha nos seus
quadros técnicos e técnicos superiores de seguranga no trabalho e médicos do trabalho,
exigindo-se apenas a sua “disponibilidade permanente” — que nao sabemos em que se
traduz no concreto. Esta alteragdo ndo contribui em nada para a melhoria da qualidade
da prestagéo destes servigos, para além de apontar para uma maior precariedade
laboral no sector.



e Artigo 90° - Alteracdo de autorizagao

N&o se compreende a eliminagao da referéncia a necessidade de nova vistoria quando
houver modificago dos equipamentos referidos nas alineas e) e g) do n°® 3 do artigo 85°.

e Artigo 93° - Decisdo

A CGTP-IN reitera que considera inaceitavel a possibilidade de formag&o de actos
tacitos em matéria de seguranga e saude no trabalho. Assim, relativamente a previsdo
do n° 6 deste artigo 93°, vale tudo o que acima ficou dito a propésito do n° 10 do artigo
81°.

Em conclusao:

A CGTP-IN discorda de todas as alteragdes constantes da Proposta que tenham como objectivo
ou como consequéncia aligeirar ou tomar menos exigentes as obrigagdes do empregador em
matéria de seguranga e saude no trabalho.

A CGTP-IN considera inaceitavel que, a pretexto das disposigdes da Directiva 2006/123/CE
(‘Directiva Servigos”), que alias consideramos inaplicavel neste ambito especiaimente no que
respeita aos servigos de salide no trabalho, se pretendam introduzir alteragdes ao regime da
promogao da seguranga e saide no trabalho, em prejuizo dos direitos dos trabalhadores e da
qualidade dos servigos a prestar.

Lisboa, 30 de Setembro de 2013



