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PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1. NOTA PREVIA

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 26 de Novembro de 2013, a Proposta
de Resolugdo n.2 72/XI1/3.2 que pretende “Aprovar o Protocolo ao Tratado para a
Antartida sobre a Prote¢do do Meio Ambiente, adoptado em Madrid, em 4 de Outubro

de 1991”.

Esta apresentacdo foi efectuada ao abrigo do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo
197.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 198.2 do Regimento da

Assembleia da Republica.

Por despacho de Sua Exceléncia, a Presidente da Assembleia da Republica, de 5 de
Fevereiro de 2014, a iniciativa vertente baixou, para emissdo do respectivo parecer, a
Comissao dos Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas que foi considerada a

Comissdao competente.

1.2. AMBITO DA INICIATIVA

O Tratado da Antartida é o documento assinado em 1° de dezembro de 1959 pelos
paises que reclamavam a posse de partes do continente da Antartica, em que se
comprometem a suspender suas pretensdes por periodo indefinido, permitindo a
liberdade de exploragdo cientifica do continente, em regime de cooperagdo

internacional.

O tratado possui um regime juridico que estende a outros paises, além dos 12 iniciais,
a possibilidade de se tornarem partes consultivas nas discussées que regem o "status"
do continente quando, demonstrando o seu interesse, realizarem atividades de

pesquisa cientifica substanciais.
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A &rea abrangida pelo Tratado da Antartida situa-se ao sul do paralelo 60 S, e nela
aplicam-se os seus 14 artigos, que consagram principios como a liberdade para a
pesquisa cientifica, a cooperacdo internacional para esse fim e a utilizacdo pacifica da
Antartica, .proibindo expressamente a militarizacdo da regido e sua utilizagdo para

explosdes nucleares ou como depdsito de residuos radioativos.

O Tratado da Antartida é um acordo firmado desde 1959, que determina o uso do
continente para fins pacificos, estabelece o intercambio de informagdes cientificas e

proibe novas reivindicagbes territoriais.

O Tratado, determinou que até 1991 a Antértida ndo pertenceria a nenhum pais em
especial, embora todos tivessem o direito de instalar ali bases de estudos cientificos.
Na reunido internacional de 1991 os paises signatarios do Tratado resolveram
prorrogé-lo por mais 50 anos, isto é, até 2041 a Antartida sera um patriménio de toda

a Humanidade.
O Tratado adota as seguintes regras reguladoras das atividades na regiao:

e Assegura a liberdade de pesquisa, cujos resultados devem ser permutados e
tornados livremente utilizaveis, estando prevista a presen¢a de observadores das
Partes Contratantes com acesso irrestrito a qualquer tempo e em qualquer lugar, ai

incluidas todas as estac¢des, instalagdes e equipamentos existentes na Antartica;

e Permite que equipamento ou pessoal militar possa ser introduzido na regido,

desde que para pesquisa cientifica ou para qualquer outro propdsito pacifico;

e Exorta as Partes Contratantes a empregarem esforcos apropriados, de
conformidade com a Carta das Nagbes Unidas, para que ninguém exerg¢a, na

Antartica, qualquer atividade contraria aos principios do Tratado;

e Admite a modificagdo ou emenda do Tratado a qualquer tempo, por acordo
uninime das Partes, ou apds decorridos trinta anos de vigéncia, por solicitagdo de

qualquer uma das Partes Contratantes;
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o Elege o governo dos Estados Unidos como depositdrio dos instrumentos de
ratificagdo do Tratado e concede a possibilidade de adesdo a qualquer Estado que

seja membro das Nag¢des Unidas;

e Define a area de jurisdigdo do Tratado como aquela situada ao sul de sessenta
graus de latitude sul, incluindo as plataformas de gelo, ressalvando, contudo, a

preservag¢do do direito internacional aplicavel ao alto-mar;

e Estabelece que nenhuma nova reivindicagdo, ou ampliagdo de reivindicagio
existente, relativa & soberania territorial na Antartica, sera apresentada enquanto

o presente Tratado estiver em vigor; e

e Proibe a realizagdo de explosGes nucleares e o depésito de residuos radioativos

(primeiro acordo nuclear internacional).

O Protocolo ao Tratado para a Antartida sobre a Protecio do Meio Ambiente, foi
adotado em Madrid, a 4 de outubro de 1991, complementando o Tratado para a
Antértida, a que Portugal aderiu em 29 janeiro de 2010 e que tem por principal
objetivo proteger o ambiente antartico e os ecossistemas que lhe est3o associados do

impacto negativo de atividades de investigacdo cientifica e de turismo.

Segundo o Governo, o Protocolo tem como finalidade especificar, concretizar e
sistematizar os conceitos, principios e procedimentos inerentes a implementagéo dos
normativos do Tratado da Antdrtida referentes a prote¢io ambiental e dos
ecossistemas associados a esta area, tendo por designio permitir que a Antartida se

conserve como patrimonio da humanidade, hoje e no futuro.

Ao adotar este Protocolo e os seus anexos, com excec¢do do anexo VI, Portugal procura
aumentar a participagdo da comunidade cientifica polar portuguesa em projetos
internacionais, assim como promover projetos nacionais de forma sustentada. A

entrada em vigor do presente Protocolo constitui ainda requisito indispensavel para a
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participagdo portuguesa no COMNAP — Council of Managers of National Antarctic

Program.

Il - TEOR DA PROPOSTA — ANALISE DA INICIATIVA

O Protocolo ao Tratado para a Antartida sobre a Protecdo ao Meio Ambiente é
constituido por 27 artigos e um anexo onde se procura, tal como referido na Proposta
de Resolugdo, consagrar a preservacdo ambiental do espago antartico, abordando
temaéticas como a fauna e flora antarticas, a gestdo de residuos, a poluicdo marinha, a
a¢do em caso de emergéncia, a responsabilidade civil pelos danos provocados no meio
ambiente antdrtico, e contempla questdes como o impacto ambiental das atividades a
desenvolver, a inspec¢do de zonas protegidas e a informagdo considerada suficiente

para uma avaliagdo prévia fundamentada ou uma decisdo esclarecida.

Segundo o Protocolo, as Partes comprometem-se a uma protegao ébrangente do meio
ambiente antartico e do ecossistema que lhe esta associado e por este meio designam
a Antartida como uma reserva natural, consagrada a paz e a ciéncia (artigo 2.2) e
afirmam que a protecdo do meio ambiente antartico e o ecossistema que lhe esta
associado, bem como o valor intrinseco da Antartida, incluindo os valores da vida
natural e estética e o seu valor como uma drea para a conducdo da investigagdo
cientifica, em particular investigacdo fundamental para a compreensdo do meio
ambiente global, serdo fundamentais para as considera¢gdes no plaﬁeamento e

conducdo de todas as atividades na drea do Tratado para a Antartida (artigo 3.2).

Este Protocolo vem complementar o Tratado para a Antdrtida ndo o devendo
modificar ou alterar, ndo podendo os direitos e as obrigacdes das Partes do Protocolo,
constituidos ao abrigo de instrumentos internacionais em vigor no ambito do sistema

do Tratado para a Antartida, ser derrogados (artigo 4.2).

Neste sentido as Partes devem consultar e cooperar com as Partes Contratantes de

outros instrumentos internacionais em vigor no dambito do sistema do Tratado para a
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Antartida e suas respetivas instituigdes com vista a assegurar a realizacio dos objetivos
e principios do presente Protocolo, e evitando qualquer interferéncia com a realizagio
dos objetivos e principios desses instrumentos ou qualquer inconsisténcia entre a

implementagdo desses instrumentos e do presente Protocolo (artigo 5.2).

No plano da cooperagdo, tal como previsto no artigo 6.2, as Partes devem cooperar no
planeamento e condugdo de atividades na area do Tratado para a Antértida. Para o

efeito, cada Parte deve envidar esforgos para:

a) Promover programas de cooperagio de valores cientificos, técnicos e educativos,
relativos a protecdo do meio ambiente antartico e ecossistemas dependentes e

associados;

b) Proporcionar uma assisténcia apropriada as outras Partes na preparacio das

avaliagbes de impacte ambiental;

c) Facultar as outras Partes, a pedido destas, informagdo relevante para qualquer
risco potencial para 0 meio ambiente e assisténcia para minimizar os efeitos de
acidentes que possam danificar o meio ambiente antartico ou ecossistemas

dependentes e associados;

d) Consultar as outras Partes no que respeita a escolha de locais para futuras
estagGes e outras instalagées de forma a evitar os impactes cumulativos causados

pela sua concentragdo excessiva em qualquer local;

e) Realizar expedigdes conjuntas e partilhar o uso de estagdes e outras instalacdes,

quando apropriado, e

(f) Adotar a medidas necessérias, que podem ser acordadas nas Reunides

Consultivas do Tratado para a Antértida.

Cada Parte compromete-se ainda, na medida do possivel, a partilhar informagdes que

possam ser uteis para as outras Partes no planeamento e na condugdo das suas
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atividades na area do Tratado para a Antartida, com vista a prote¢do do meio

ambiente antértico e ecossistemas dependentes e associados.

Finalmente, no plano da cooperagdo, as Partes devem cooperar com as Partes que
possam exercer jurisdicdo nas areas adjacentes a drea do Tratado para a Antartida,
com vista a assegurar que as atividades na area do Tratado para a Antartida ndo tém

impactes ambientais adversos sobre essas dreas.

O Protocolo proibe qualquer atividade relacionada com recursos minerais, salvo a
investigagdo cientifica e preconiza uma avaliagdo do impacto ambiental para as
atividades que venham a ser levadas a cabo no dmbito do Tratado para a Antartida

(artigo 8.9).

E estabelecido o Comité para a Protecio do Meio Ambiente, sendo que cada Parte tem
o direito a ser membro e a designar um representante que podera ser acompanhado
por peritos e conselheiros e garante-se que o estatuto de observador no Comité deve
estar aberto a qualquer outra Parte Contratante do Tratado para a Antartida que ndo
seja Parte do Protocolo que aqui analisamos (artigo 11.2). Ao mesmo tempo o Comité
deverd convidar o Presidente do Comité Cientifico para a Investigagéo Antartica e o
Presidente do Comité Cientifico para a Conservagdo dos Recursos Marinhos Vivos
Antarticos para participar como observadores nas suas sessdes. O Comité pode
também,_ com a aprovacdo da Reunido Consultiva do Tratado para a Antartida,
convidar para participar como observadores nas suas sessdes outras organizagdes
cientificas, ambientais e técnicas relevantes, que possam contribuir para o seu
trabalho e deve apresentar um relatério sobre cada uma das suas sessGes na Reuniao
Consultiva do Tratado para a Antartida. O relatério deve abranger todas as matérias

discutidas na sessio e refletir os pontos de vista apresentados.

Este Comité tem por fun¢do aconselhar e formular recomendagbes as Partes no
ambito da implementagio do presente Protocolo. Em particular e tal como é definido

no artigo 12.2 deve prestar aconselhamento sobre:



A SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

a) A eficacia das medidas tomadas ao abrigo do presente Protocolo;
b) A necessidade de atualizar, reforgar ou aperfeigoar tais medidas;

c) A necessidade de medidas complementares, incluindo a necessidade de Anexos

adicionais, quando adequado;

d) A aplicagio e implementacio dos procedimentos de avaliagio de impacte

ambiental estabelecidos no Artigo 8 e no Anexo |;

e) Os meios para minimizar ou mitigar os impactes ambientais das atividades na

area do Tratado para a Antartida;

f) Os procedimentos a aplicar em situagdes que exigem medidas urgentes, incluindo

as acoes de resposta a emergéncias ambientais;
g) O funcionamento e desenvolvimento do sistema de Area Antartica Protegida;

h) Os procedimentos de inspegdo, incluindo modelos dos relatérios de inspecdo e

listas de controlo para a condugdo de inspegdes;

i) A recolha, arquivo, intercimbio e avaliagdo de informacdo relacionada com a

protecdo do meio ambiente;
j) O estado do meio ambiente antartico; e

k) A necessidade de investigagdo cientifica, incluindo monitorizacdo ambiental,

relacionada com a implementacgdo do presente Protocolo.

Cada Parte deve tomar as medidas apropriadas no dmbito da sua competéncia,
incluindo a adogdo de leis e regulamentos, atos administrativos e medidas de
execugdo, para assegurar o cumprimento do presente Protocolo, devendo ao mesmo
tempo, exercer os esforgos apropriados, de acordo com a Carta das Nacbes Unidas,

para que ndo se envolva em qualquer atividade contraria ao presente Protocolo.
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O artigo 14 refere-se as inspecdes e assim a fim de promover a prote¢ao do meio
ambiente antartico, bem como ecossistemas dependentes e associados, e de
assegurar o cumprimento do presente Protocolo, as Partes Consuitivas do Tratado
para a Antartida devem, individual ou coletivamente, adotar medidas para a realizagdo
de inspecdes por observadores, de acordo com o Artigo VIl do Tratado para a

Antartida.

Perante situacdes de emergéncia cada Parte compromete-se a providenciar agdes de
resposta pronta e efetiva a situagbes que possam surgir na execugdo de programas de
investigacdo cientifica, turismo e todas as outras atividades governamentais e nao-

governamentais na area do Tratado para a Antartida.

Cada Parte deve apresentar um relatério anual sobre as medidas tomadas para
implementac3o do presente Protocolo (artigo 17.2) que deve ser distribuido a todas as

Partes do Comité e depois disponibilizados ao publico.

Em caso de litigio relativo a interpretagdo ou aplicagdo do presente Protocolo, as
Partes no litigio devem, a pedido de qualquer uma delas, consultar-se entre si com a
maior brevidade possivel, com vista a resolver o litigio por negociagdo, investigagao,
mediacdo, conciliagdo, arbitragem, resolucdo judicial ou outro meio pacifico que as

Partes em litigio acordem entre si. .

No anexo ao Protocolo estabelecem-se as regras relativas aos processos de
arbitragem, nomeadamente quanto ao Tribunal Arbitral, aos arbitros designados pelas

Partes e a todo o processo de resolugdo de litigios entre as Partes.

PARTE lll - CONCLUSOES

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 31 de Janeiro de 2014, a Proposta
de Resoluc¢do n.2 72/XIl/3.2 — “Aprovar o Protocolo ao Tratado para a Antartida
sobre a Prote¢do do Meio Ambiente, adotado em Madrid, em 4 de Outubro de

1991”;
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2. O Protocolo tem como finalidade especificar, concretizar e sistematizar os
conceitos, principios e procedimentos inerentes a implementac¢io dos normativos
do Tratado da Antdrtida referentes & protecdo ambiental e dos ecossistemas
associados a esta area, tendo por designio permitir que a Antartida se conserve

como patriménio da humanidade, hoje e no futuro

3. Nestes termos, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas é
de Parecer que a Proposta de Resolugdo n.2 72/XIl/3.2 que visa “Aprovar o
Protocolo ao Tratado para a Antartida sobre a Protecdo do Meio Ambiente,
adotado em Madrid, em 4 de Outubro de 1991”, estd em condi¢des de ser votada _

no Plenario da Assembleia da Replblica.

Palacio de S. Bento, 29 de Abril de 2014

A Deputada /'} O Presidente da Cyissio
/ <y D

(Carina Jodo Qliveira) (Sérgio Sousa Pinto)
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