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PARTE | — CONSIDERANDOS

1.1. NOTAPREVIA

Nos termos do disposto na alinea d) do n2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa e nos termos do n? 1 do artigo 198.2 do Regimento da
Assembleia da Republica, o Governo apresentou a Proposta de Resolugio n.2
111/XI1/.42, que estabelece o “ Acordo de Cooperagdo Maritima entre a Republica
Portuguesa e o Governo da Republica da Turquia, assinado em Ancara a 23 de outubro

de 2014.”

O conteudo da Proposta de Resolugdo n.2 111/XIl/.42 esta de acordo com o previsto na
alinea i) do artigo 161.2 da Constituicio da Republica Portuguesa e preenche os

requisitos formais aplicaveis.

Por determinacdo da Senhora Presidente da Assembleia da Republica, de 18 de margo
de 2015, a referida Proposta de Resolu¢do n.2 111/XIl/.42 baixou 3 Comissio de
Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, para elaboracdo do respetivo

parecer.

1.2. AMBITO DA INICIATIVA

A Republica Portuguesa e o Governo da Republica da Turquia assinaram a 23 de

outubro de 2014, em Ancara, o Acordo de Cooperacdo Maritima.

Na Exposicdo de Motivos da Proposta de Resolugio é referido que este Acordo visa

“criar um quadro para o desenvolvimento da cooperagio entre as Partes no dominio
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do transporte maritimo e do incremento da seguranca e prote¢do da navegacdo, e
representa um contributo importante para o reforgo das relagdes de amizade e de

cooperacdo entre ambos os Estados.”

Na parte preambular do Acordo sdo definidos os objetivos, os quais aludem para
”desenvolv.er as relagbes entre os dois Estados e reforgar a sua cooperagdo no dominio
dos transportes maritimos” assim como “contribuir para o desenvolvimento das
relacdes comerciais e econémicas entre os dois Estados.” E também mencionado que
este Acordo foi estabelecido segundo os “principios da igualdade, beneficio mutuo,

reciprocidade e assisténcia.”

1.3  ANALISE DO ACORDO

O Acordo contempla 16 artigos. Nos dois primeiros artigos sdo definidos o objeto
(artigo 12) e as definigdes (artigo 22). No que concerne ao objeto (artigo 12) é referido
que “[e]ste Acordo tem por objetivo estabelecer o enquadramento para o
desenvolvimento da cooperacio entre as Partes no dominio maritimo, através da
promocao da coordena¢io em matéria de comércio maritimo, e no reforgo da safety e
seguranca da navegacdo”. No que respeita as definiges (artigo 22), sdo estabelecidas
para quatro termos; a saber: “navio de uma Parte”; “membro da tripulagdo”; “Porto de
uma Parte” e “autoridades competentes”. Na defini¢do do termo “navio de uma Parte”
sdo também definidos os navios que sio excluidos deste Acordo, ou seja, este Acordo
ndo inclui “os navios de guerra e outros navios do Estado utilizados para fins néo

comerciais; os navios de pesca; navios hidrograficos, oceanograficos e cientificos;

navios desportivos e de lazer e os navios que transportam residuos perigosos”.

No artigo 39, relativo ao Tratamento nos Portos, estdo definidas as condi¢cdes de

reciprocidade no tratamento dos Portos. Assim é acordado que “cada Parte concedera
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aos navios da outra Parte, em condigGes de reciprocidade, o mesmo tratamento que é
concedido aos seus préprios navios de transporte maritimo internacional”, sendo que
esse tratamento abrange “o livre acesso aos portos, locais de ancoragem e utilizagdo
de instalagbes portudrias para carregamento e descarregamento de cargas,
transbordo, embarque e desembarque de passageiros [e] utilizagdo de servigos
destinados a navegagdo.” No n.2 2 do artigo 39, s3o estabelecidas as dimensdes que
estdo excluidas do presente Acordo, nomeadamente, “aos portos n3o abertos 3
entrada de navios estrangeiros, & cabotagem maritima e outras atividades reservadas
por cada uma das Partes.” Assim como ndo deve “obrigar a Parte a abranger também
navios da outra Parte isentos dos requisitos de pilotagem obrigatéria concedidos aos

seus proprios navios”.
O artigo 42 define as dreas de cooperagdo, sendo para tal definidas quatro areas:

1) Construgdo e desenvolvimento dos portos, estabelecendo parcerias para o

funcionamento e/ ou gestdo dos portos;

2) Construgdo de navios e iates, manuteng¢do e reparagdo naval, reciclagem de

navios e construcdo de estaleiros navais;
3) Formagdo profissional;
4) Desenvolvimento do transporte multimodal entre as Partes.

A érea dois (construgdo de navios e iates, manutencdo e repara¢do naval, reciclagem
de navios e construgdo de estaleiros navais) e a drea trés (formagdo profissional)

subdividem-se em varias dimensdes.

Para além da defini¢do das dreas da cooperagdo acima descritas, este artigo, em trés
numeros, insta as Partes a fomentarem a cooperacio entre diferentes setores
economicos e comerciais, bem como ao envolvimento do setor publico e privado neste

tipo de cooperacgéo.
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No artigo 52 é instituida uma “Cldusula de Nacdo mais favorecida” que, no
fundamental visa tomar medidas de agilizacio de procedimentos de molde a
“reduzir, tanto quanto possivel, os atrasos desnecessarios dos navios nos seus portos
e simplificar os procedimentos administrativos, alfandegérios e sanitarios em vigor

nesses portos” (n.2 1 do artigo 52).

Esta clausula é aplicada no caso de “um navio de uma das Partes sofrer um naufragio,
encalhar, ou for atirado a costa ou sofrer qualquer outro acidente nas aguas internas
ou no mar territorial da outra Parte, o navio beneficiara no territério dessa Parte do

mesmo tratamento que é concedido aos navios nacionais.”

O artigo 62, “Documentos”, versa, no fundamental, sobre o modo como se processa o
reconhecimento dos navios. Reconhecimento que é automatico a partir do momento
em que os documentos do navio permitam identificar a “nacionalidade do navio” e

respetiva certificacdo (n.2s 2 e 3).

Este artigo estipula também o modo como é reconhecida a “identidade da tripulagdo”
(n.2 4), sendo igualmente definidos os documentos que devem ser usados para
proceder a identidade da tripulagdo. No caso da Republica da Turquia é a “cédula
maritima” e “certificate of seafarers”, no caso da Republica Portuguesa “cédula

maritima”.

No artigo 72, “Entrada, saida e transito dos membros da tripulagdo”, sdo definidos os
requisitos de entrada, saida e trénsito designadamente os documentos de

identificacdo, os motivos de reconhecimento da sua validade e a emissdo dos mesmos.

No artigo 82 estdo contempladas as disposigdes que visam a prote¢do do ambiente

marinho.

O artigo 92, implementagdo, estipula que no decurso da vigéncia do presente Acordo,
as autoridades competentes devem reunir de “trés em trés anos” para analisar e

avaliar a implementa¢do do Acordo e, eventualmente, tratar de outros assuntos de

[#2]
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mutuo interesse sobre o transporte maritimo. As reunides ocorrem, de forma

alternada, na Republica Portuguesa e na Reptiblica da Turquia.
No artigo 102 estdo descritas as normas que regulam a cooperagdo portuéria.

O artigo 112 estipula que com a assinatura do presente Acordo n3o sio afetadas as

relagbes com outras convencdes.

Os cinco artigos finais (122, 139, 149, 152 e 162) incidem sobre as formalidades a serem
tomadas pelas Partes no tocante a Solugdo de controvérsias (artigo 122), a Entrada em
vigor (139), a Revisdo (149), Vigéncia e denuncia (152) e Registo (162). Importa, neste
momento, salientar que o acordo entrara em vigor “30 dias apés a data da recepgdo da
ultima notiﬁéagﬁo" a qual devera ser “comunicada por escrito e através dos canais
diplomaticos” sendo que o contetido deve mencionar a “conclusdo dos procedimentos

internos em cada Parte necessarios para esse efeito.”

Este Acordo terd uma vigéncia de cinco anos, os quais comegam a ser contados a
“partir da data da sua entrada em vigor”, sendo “automaticamente renovavel por

periodos sucessivos de cinco anos”. (n2 1 do artigo 159).

0 Acordo por ser denunciado por qualquer Parte em qualquer momento, porém, esta
tem que “notificar a outra Parte por escrito através dos canais diplomaticos, com
uma antecedéncia minima de seis meses.” (n2 2 do artigo 152). No Acordo est3
previsto que, mesmo que ocorra a dentincia, a mesma “ndo podera afetar programas

em curso e/ ou atividades ja iniciadas” exceto se “as Partes” decidirem em contrario.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A relatora do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posicdo sobre a proposta em
apreco, a qual é, de resto, de “elaboragio facultativa” conforme o disposto no n.2 3 do
artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 13 de margo de 2015, a Proposta
de Resolugdo n.2 111/XI1/42 — estabelece o “ Acordo de Cooperagdo Maritima entre
a Republica Portuguesa e o Governo da Republica da Turquia, assinado em Ancara
a 23 de outubro de 2014.”

2. O Acordo visa, no essencial, criar o quadro para o desenvolvimento da cooperagdo
entre as Partes no dominio do transporte maritimo, através da promogdo da
coordenagdo na drea do comércio maritimo e do incremento da seguranga e

protecdo da navegagao.

3. Nestes termos, a Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas é
de Parecer que a Proposta de Resolugdo n.2 111/XIl/42 que pretende, aprovar
“Acordo de Coopera¢do Maritima entre a Republica Portuguesa e o Governo da
‘Republica da Turquia, assinado em Ancara a 23 de outubro de 2014, estd em

condi¢des de ser votada no Plendrio da Assembleia da Republica.

Palécio de S. Bento, 17 de abril de 2015

A Deputada O Presidente da Comissao

g~ - T

(Carla Cruz) (Sérgio Sousa Pinto)
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