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1. Nota Prévia
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Autor:
Documento de consulta conjunto: “Para uma nova Anténio Rodrigues
Politica Europeia de Vizinhanga”
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Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, a Comissdo de Assuntos Europeus
enviou bara conhecimento, a 20 de margo, @ Comissdo de Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, o Documento de consulta conjunto apresentado pela
Comissdo Europeia e pela Alta Representante da Uniéo Europeia para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga intitulado: “Para uma nova Politica Europeia de

Vizinhanga®.

O documento em aprego foi seleccionado, entre as iniciativas previstas no Programa
de Trabalho da Comissdo Europeia para 2015, pela Comisséo de Negoécios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas para escrutinio, pelo que, no dmbito da
Metodologia de Escrutinio das iniciativas europeias aprovada a 8 de janeiro de 2013,
ndo cabe apresentar qualquer motivo relevante.

2. Enquadramento da Iniciativa

A Politica Europeia de Vizinhanga (PEV) foi instituida em 2003 com o objetivo de
desenvolver relagdes mais estreitas entre a Unido Europeia e os paises vizinhos,
nomeadamente, congedendo a estes paises a oportunidade de uma maior integragéo
econémica com a Uniéo e a perspetiva de acederem ao mercado interno. Na sua
génese, a PEV pretendia que fosse progressivamente efectuado um esforgo de
aproximagédo entre os paises vizinhos e a Unigo, tendo como base um conjunto de
valores comuns e o compromisso dos primeiros em executarem reformas politicas,
econdmicas e institucionais, que criassem condigbes para a segunda permitir o seu

acesso ao mercado interno.

Nos ltimos dez anos, assistiu-se a uma evolugdo nos paises vizinhos da Unido, que,
ao contrario das expectativas que o século XXI prometia, se tornaram mais instaveis e
mais imprevisiveis, gerando pressées economicas e sociais no espago europeu, mas
também ameagas a sua seguranga. Isto ndo significa, por si s6, um falhango total da
PEV, no entanto, ter-se-a de reconhecer que nem sempre a PEV tera sido capaz de
proporcionar as respostas mais adequadas 4s novas situagdes, as aspiragdes dos
paises vizinhos e aos interesses especificos da Uniao.
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Na sequéncia de uma andlise ndo muito distante desta, o Presidente da Comisséo
Europeia encarregou o Comissario para a Vizinhanga e para as Negociagdes de
Alargamento de proceder & avaliagdo da eficicia da resposta da Unido as novas

realidades e de apresentar uma proposta de revis3o.

A 4 de margo de 2015, o referido Comissario e a Alta Representante da Unido
Europeia para os Negdcios. Estrangeiros e a Politica de Seguranga apresentaram o
Documento de Consulta conjunto denominado “Para uma nova Politica Europeia de
Vizinhanga”, no qual propdem uma reflexdo sobre a PEV: os seus pressupostos, 0 seu
ambito de aplicagdo e a forma como os instrumentos devem ser utilizados. De acordo
com o documento em andlise, o “objetivo desta revisdo é garantir que a PEV possa, no
futuro, apoiar de forma mais eficaz o desenvolvimento de uma zona de estabilidade,
seguranga e prosperidade partilhada” entre a Unido e 6s paises parceiros.

Assim, pretende-se uma politica mais estratégica, que diferencie as relagdes com os
vizinhos em fungéo das necessidades e ambigdo dos paises parceiros, bem como dos

interesses estratégicos de ambas as partes.

3. Analise e prontincia sobre a iniciativa

O documento de consulta sobre a revisdo da PEV elenca um conjunto de questdes
sobre como interpretar os ensinamentos retirados dos primeiros dez anos; como
responder aos desafios e constrangimentos a Leste e a Sul; que acgdes respondem as
ambigdes dos paises vizinhos e aos interesses estratégicos da Unido; como deve ser
efectivada uma diferenciagdo; como deve ser garantida uma flexibilidade de meios;
como pode ser conseguida uma apropriagdo da PEV pelos parceiros, mas também

uma maior visibilidade.

As questdes colocadas ndo sdo de resposta facil ou 6bvia, mas as respostas a dar
terdo de ter presente que a Unido deve desenvolver “..relagées privilegiadas com os
paises vizinhos, a fim de criar um espago de prosperidade e de boa vizinhancga,
fundado nos valores da Unido e caracterizado por relagbes estreitas e pacificas,
baseadas na cooperagéo...” (artigo 8.°, n.° 1 do Tratado da Unido Europeia).

De igual modo, a PEV tem de ser assumida como um instrumento fundamental da
politica externa europeia, ndo sé6 da Unido, mas de todos os Estados-Membros, e
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passar a desempenhar um papel importante na garantia da estabilidade das fronteiras
externas europeias, bem como na cooperagéo para 0 desenvolvimento.

Neste ambito, a revisdo da PEV ndo pode ser efetuada de forma isolada, mas sim
conjugada, nomeadamente, com a reviséo da Estratégia Europeia de Seguranca (em
preparagdo) e com a Agenda Europeia para as Migragdes (a apresentar em meados
de maio), com vista & criagdo de um quadro abrangente, mas articulado, no qual as
politicas europeias de relacionamento com a sua vizinhanga ganhem credibilidade e

consisténcia.

Neste sentido, a revisdo da PEV deve manter um quadro normativo Unico, que seja
distinto da politica de alargamento, mas que n&o distinga as fronteiras com base na
localizagdo geografica. De facto, as distingdes que possam ser criadas, no ambito da
aplicagdo do principio da diferenciagdo, devem-se as necessidades e ambigdes dos
parceiros, necessariamente distintas, e aos interesses estratégicos da Unido, os quais
devem ser. ponderados, designadamente, nas areas da migragéo legal e irregular,
energia, e seguranga. Tal ndo significa, abandonar as abordagens regionais existentes
(Unido para o Mediterraneo ou a Parceria Oriental), mas estas devem ser
enquadradas numa PEV comum, que as deve apoiar e reforgar.

De igual modo, a PEV revista deve permitir que possam ser assumidos compromissos
previsiveis e sustentados relativamente a cada parceiro a par de um apoio sustentado
a prossecugdo de reformas politicas, econdémicas e sociais — ndo com base num
qualquer pré determinismo ou férmula pré concebida, mas sim tendo presente as
necessidades e desejos das populagdes de cada pais. Consequentemente a PEV
deve permitir diversos graus de relacionamento e de cooperagéo, garantindo idénticas
oportunidades a todos os paises vizinhos e néo excluindo paises que, por diversas
razbes, prefiram um menor aprofundamento dessa relagdo com a Unigo.

No entanto, se é importante garantir uma diferenciagcdo de propostas e solugoes
relativamente a cada parceiro, também é importante assegurar que os paises vizinhos
possam apropriar-se da PEV como uma politica util e relevante. Nesse sentido, a
criagdo de uma estratégia comunicacional e o envolvimento da sociedade civil sdo
fundamentais para garantir que a apropriagdo da PEV n&o se faga apenas ao nivel

governamental ou institucional.
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A PEV deve ainda permitir que as relagdes privilegiadas se possam estender aos
vizinhos dos vizinhos, criando um espago de prosperidade mais alargado e diminuindo
a pressao exercida sobre os parceiros mais préximos — a semelhanga, por exemplo,
dos processos de Rabat ou de Cartum relativamente as migragdes e desenvolvimento.

Por dltimo, se é verdade que diferentes relagdes devem ser admissiveis no quadro da
PEV, também n&do pode ser esquecido que os interesses partilhados devem ser os
alicerces dessas relagdes. Neste &mbito, a Unido Europeia devera garantir que a PEV,
apos revis&o, seja norteada pelo respeito pelos valores intrinsecos ao projeto europeu,
como a liberdade e a justica.

4. Opinido do Relator

A Politica Europeia de Vizinhanga surge com o propdsito de alargar o relacionamento
entre a Unido Europeia e os Paises Vizinhos e através dessa maior proximidade
promover o desenvolvimento econémico desses paises e impulsionar as relagtes

comerciais reciprocas.

Este relacionamento tenderia a que esses paises adoptassem reformas internas ao
nivel politico e institucional, econémico e sacial.

O langamento desta politica assenta no politicamente correcto, poderia ser um éxito se
cada um dos paises destinatarios ndo tivesse um desenvolvimento préprio e
individualizado.

Com efeito, os estados vizinhos s&o diferentes quer pela regido onde se integram quer
pela natureza e legitimidade do seu poder politico, quer pelas diferengas substanciais
do ponto de vista socioldgico. Acresce a. esta realidade, um desenrolar de processos
politicos distintos mesmo em regides com a mesma génese.

A heterogeneidade destes Estados levou a que a politica europeia de vizinhanga
passada mais de dez anos sobre o seu langamento tenha de ser repensada e
redimensionada nos seus fins e propésitos, na sua metodologia e na sua configuragéo
global, até porque a propria Unido Europeia se modificou.
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Os muros da Europa redesenham-se e reconstroem-se desde o principio da presente
década. A imagem da estabilidade e da paz ruiu @ medida que a Leste se instalou a
instabilidade politica enquanto que a Sul & esperanga da Primavera Arabe se sucedeu
a desilusdo social e econdémica, a guerra e a destruigdo das instituigdes.

Repentinamente, quando se esperava um novo mundo com maiores infraestruturas e
com potencialidade de desenvolvimento, assistimos com desilusdo a fragilidade do

poder pole a renlncia da paz.

Neste periodo a Unido Europeia alterou a sua forma interna de agir externamente. Na
atualidade, a Politica Externa comega a assumir uma capacidade acrescida de agir e
influenciar, quer pela respectiva percegdo de eficacia pelos Estados Membros (o que
lhe confere uma maior dimens&o politica) quer por dispor de outros instrumentos de
actuagdo que anteriormente ndo dispunha, como por exemplo, o Servigo Europeu de
Acgédo Externa ) '

O desenvolvimento verificado ao nivel da Politica Externa de Seguranga Comum e da
Politica Comum de Seguranga e Defesa proporciona outras perspectivas e pode dotar
a Politica Europeia de Vizinhanga de outra dimensdo e com conteido mais

abrangente.

Os desafios que a Unido Europeia tem enfrentado nos ultimos anos ao nivel do conflito
a Leste e o relacionamento sempre dificil com a Rassia e a Sul com os refugiados do
Médio Oriente, migrantes de Africa e os dramas do Mediterréneo obrigam a uma visdo
mais alargada e mais preocupada sobre as relagdes efectivas com a sua vizinhanga.
Os proprios Estados Membros apelam & maior atencgdo e intervengdo — e ja néo |
apenas no plano do desenvolvimento econémico.

A proliferagdo de meios e instrumentos, as decisdes politicas préprias e de estados
terceiros, a redefinigdo de estratégias orientadas para o combate a novos desafios
levam a politica europeia de vizinhanga para um patamar e sub estratégia de politica

externa da Unido.
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Cada vez mais a Politica Europeia de Vizinhanga tem de entroncar na politica externa
europeia e ndo pode ser dissociada das preocupagdes de seguranga e defesa comum.

Os instrumentos existentes — Parceria Oriental, Uni&o para o Mediterraneo, Estratégia
Europeia de Seguranga — devem ser orientados do ponto de vista estratégico, de
forma uniforme e com o mesmo objectivo global.

Néo significa isto que se deva prescindir dos objetivos primarios da Unido:
salvaguarda dos direitos humanos fundamentais e universais do estado de direito e da
democracia, pilares da construgdo da Unido Europeia.

Do mesmo modo que se devem continuar a prosseguir os esforgos para a capacitagdo
institucional, a reforma judiciaria, a integragdo regional, 0 acompanhamento dos
paises “vizinhos dos vizinhos”, as reformas e o desenvolvimento econémico de cada
Estado considerado individualmente no ambito de acordos ou planos de acgdo ou
entendimentos de outra natureza estabelecidos no quando da Politica Europeia de

Vizinhanga.

A revisdo da Politica Europeia de Vizinhanga deve reconhecer a singularidade
nacional de cada pais vizinho, a sua integragdo regional e a necessidade de
racionalidade de respostas através da convergéncia da intervengéo.

A Politica Europeia de Vizinhanga ndo pode ser Unica, mas também ndo pode ser
dispersiva. Por outro lado, importa que da Politica Europeia de Vizinhanga nao resulte
ser mero sin6nimo de financiamento dos paises vizinhos.

Na Politica Europeia de Vizinhanga tem de caber uma dimenséo global integrada nas

restantes politicas e estratégicas europeias.

A Politica Europeia de Vizinhanga tem de promover a criagdo de diferentes niveis de
cooperac&o entre a Unido Europeia e os paises vizinhos que contribua decisivamente
para o desenvolvimento destes e que salvaguarde a seguranga e o relacionamento

com os Estados europeus.

A Politica Europeia de Vizinhanga tem de ser una e homogénea na sua concepgéo e
diferenciadora na sua execugdo. Ndo pode privilegiar regides ou estados, mas deve
contribuir para alargar relacionamentos entre Estados e evitar conflitos.
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A Politica Europeia de Vizinhanga pode ser o instrumento mais eficaz da politica
externa europeia no sentido de promover desenvolvimento: o seu proprio, o de
terceiros e do relacionamento entre ambos os lados da equagéo de proximidade.

5. Conclusoes

Nos termos do n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei
n.. 21/2012, de 17 de Maio, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas, tendo presente que:

AY

e A Politica Eurépeia de Vizinhanga é um instrumento fundamental da politica
externa europeia e desempenha um papel importante na garantia da
estabilidade das fronteiras externas europeias, bem como na cooperagédo para
desenvolvimento dos paises que s&do proximos geograficamente da Uni&o;

e A revisdo da Politica Europeia de Vizinhanga deve manter uma sé politica, mas
flexivel, na cooperagéo e no relacionamento, que dé igual prioridade a Sul e a
Leste e as mesmas oportunidades.

Propde a Comisséo de Assuntos Europeus que;
e Tenha em consideragdo o ponto 3 do presente Relatorio;

o Na sequéncia de debate em comiss&o, apresente uma proposta de Resolugéo,
na qual constem as linhas de orientagdo consideradas mais importantes numa
futura revisdo da Politica Europeia de Vizinhanga, contribuindo assim para a
posigéo nacional em futuras negociagoes;

e A referida Resolugdo deverd ser posteriormente traduzida e enviada aos
restantes Parlamentos nacionais.
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A Comisséo de Negécios Estrangeiros e Comunidades portuguesa conclui que o
presente Relatorio deve ser enviado & Comissdo de Assuntos Europeus para os
efeitos tidos como convenientes, tendo presente a observancia do prazo de
consulta e as conclusées apresentadas.

Palacio de S. B_ento, 5 de maio de 2015

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,
<N

(Anténio Rodrigues) (Sérgio Sousa Pinto)
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