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Introducgéo

A peticao n.° 98/XIll/1.2, através da qual & proposta uma metodologia complementar de
aposentagao, deu entrada na Assembleia da Repuiblica a 18 de abril de 2016, nos termos da
Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, republicada pela Lei n.° 45/2007. de 24 de agosto - terceira
alteragéo a Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada pela Lei n.° 6/93, de 1 de margo, e pela
Lei n.° 15/2003, de 4 de junho -, adiante designada por Lei do Exercicio do Direito de
Peticdo (LEDP).

Trata-se de uma petigdo exercida individualmente, nos termos do estatuido no n.° 3 do
artigo 4.° da referida Lei, sendo José Anténio Gomes Ferreira Neto o subscritor da mesma.

A Petigdo foi enderegcada a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repubilica, tendo
sido despachada, no dia 21 de abril de 2016, & Comissdo de Trabalho e Seguranga Social
(CTSS), com vista a sua tramitagdo, nos termos definidos por lei.

l. A peticédo

Através do instrumento conferido pela LEDP, o peticionario apresenta uma metodologia
complementar de aposentacdo, delineada com o objetivo de fomentar o mercado
empresarial e de trabalho. Sustenta que a metodologia sugerida sera benéfica para todas as
partes em causa:

e Trabalhador, pois pode reformar-se mais cedo, sem degradar a situagdo financeira
da Seguranga Social, e dedicar-se a outra atividade se assim o desejar.

o Entidade empregadora, pois poupa até 50% em custos com o pessoal abrangido e
viabiliza a renovagao de colaboradores quando for adequado.

e Estado e Seguranga Social, permitindo a antecipacdo de receitas e a criagdo de
oportunidade de novas receitas por novas admissées no mercado de trabalho.

Em sintese, alega que a metodologia de aposentagao € aplicavel a qualquer empregado de
qualquer empresa privada ou publica a partir dos 60 anos de idade sem penalizacdo no
valor da reforma, ou com penalizagdo reduzida, garantindo-se ao Estado (Regime Geral da
Seguranga Social ou CGA) o minimo de 40 anos de contribuicdes até a idade regular de
aposentagdo. Esclarece que o trabalhador entra na situagdo de reforma e recebe
antecipadamente da empresa um complemento passando a auferir o mesmo valor que
receberia se estivesse a trabalhar, embora fique desvinculado da empresa, e que a
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empresa, pelo seu lado, paga antecipadamente as contribuigdes ao Estado e beneficia até
quase 50% de poupanga comparativamente com a manuten¢do do trabalhador no ativo,
para além de poder complementarmente viabilizar a renovagdo do seu quadro de
colaboradores quando for adequado.

O peticionario anexa dois documentos, que também se juntam a presente nota de
admissibilidade: um, contendo a descricido da metodologia complementar de aposentagao

antecipada; outro, um excel com a demonstra¢ado de valores em cenarios diferentes.

Informa que os enderegou a diversas entidades publicas e parceiros de concertagéo social,
por crer estar em causa uma iniciativa inovadora e com muito potencial e diz-se disponivel
para qualquer clarificagdo adicional.

ll. Analise da petigao

O objeto da peticdo esta especificado e estdo presentes os requisitos formais e de
tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP, quanto a forma da peti¢cédo e
tramitagdo das petigdes dirigidas a Assembleia da Republica, respetivamente.

De acordo com o estatuido no n.° 3 do artigo 17.° da Lei, a Comisséo deve deliberar sobre a
admissdo da Peticdo, nomeadamente quanto a verificagdo de alguma causa, prevista no
artigo 12.° da LEDP, que determine o indeferimento liminar da peticdo: pretenséo ilegal;
visar a reapreciagdo de decisdes dos tribunais ou de atos administrativos insuscetiveis de
recurso; visar a reaprecia¢édo de casos anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio
do direito de peticdo (com excecgdo se existirem novos elementos de apreciacéo); peticao
apresentada a coberto de anonimato e nao ser possivel a identificagdo dos peticionarios;
carecer de fundamentacao.

Nao ocorrendo nenhuma das causas anteriormente referidas de indeferimento liminar,
propbe-se a admissao da presente peti¢ao.

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, constatou-se a
inexisténcia de Peticbes com objeto conexo, pendentes para apreciagao.

Tendo em consideragdo os argumentos aduzidos pelo peticionario, pode a Comisséo
deliberar, nos termos da LEDP, solicitar a prontincia do Governo, em particular o membro do
Governo competente na area da Seguranga Social.
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lil. Tramitagédo subsequente

1.

O objeto da peticio esta especificado e estio presentes os requisitos formais e de
tramitag&o constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticao,
pelo que pode a Comisséo deliberar sobre a admissio da peticdo, por ndo ocorrer
nenhuma causa de indeferimento liminar.

De acordo com o estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da referida Lei, ndo
importa proceder a publicagio da peticdo, na integra, no Diario da Assembleia da
Republica.

Atento o numero de subscritores, e de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 21.° da
Lei, ndo é obrigatéria a audi¢io do peticionario.

Nos termos do estatuido na alinea a) do numero 1 do artigo 19.°, nio é obrigatdria a
apreciacao da Peticdo em Plenario.

Pode a Comissdo competente deliberar solicitar a pronincia do membro do Governo
com a tutela da Seguranga Social.

Por fim, de acordo com o n.° 6 do artigo 17.° da LEDP, a Comiss&o deve apreciar e
deliberar sobre a peticdo em anélise no prazo de 60 dias a partir da aprovagio da
presente Nota de Admissibilidade, a suspender em caso de interrupgéo dos trabalhos
parlamentares.

. Conclusao

Nos termos do n.° 3 do artigo 17.° da Lei do Exercicio de Direito de Peticdo, propde-se a
admissé&o da presente petigao, por ndo ocorrer nenhuma causa de indeferimento liminar.

Deve a Comissdo competente nomear um(a) Relator(a) e prosseguir a tramitagdo da
peticao.

Atento o nimero de subscritores, nio & obrigatéria a publicagdo integral da Peticdo em
Diario da Assembleia da Republica, nem o é a audicéo do peticionario em Comisséo e a
apreciagéo da Peti¢cdo em sessao plenaria.

Palacio de S. Bento, 24 de outubro de 2016.

A Assessora da Comissao,
Susana Fazenda
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ANEXOS:
Aposentac¢do Antecipada Facultativa (60 Anos)

Metodologia Complementar

A antecipagdo de aposentacdo, para trabalhadores com idade de 60 anos ou superior, pode ser um
instrumento Util as empresas e entidades privadas ou publicas, com diversas motivagdes, tais como
adaptacdo tecnoldgica, recrutamento de for¢a de trabalho mais jovem para renovagdo, decréscimo
de custos operacionais, etc. Para o trabalhador pode ser também uma oportunidade para mudanga
de estilo de vida e eventualmente para iniciar outra atividade se assim o desejar. No entanto, a
antecipacdo é atualmente dificultada pelas fortes penalizagbes no valor pecunidrio que sdo 6% por
ano ou superior. Trata-se naturalmente de um mecanismo de prote¢do da sustentabilidade da
Seguranca Social, dado que as contribui¢Ges para a Seguranga Social, da empresa do trabalhador,
cessam no momento de inicio da aposentagdo. A metodologia a seguir descrita baseia-se no
pagamento integral das contribuicdes devidas a Segurancga Social, contornando assim essa situagao.

Portugal podera beneficiar de um impulso de desenvolvimento e de rejuvenescimento e os
Portugueses de qualquer faixa etaria serdo beneficiados direta ou indiretamente.

A metodologia abaixo sugerida é benéfica para todas as partes, fomentando o mercado empresarial

e de trabalho com vantagens para entidades empregadoras, colaboradores e Seguranca Social
(Regime Geral ou CGA):

e Trabalhador, pois pode ter reforma mais cedo, sem degradar situa¢do financeira da
Seguranca Social e dedicar-se a outra atividade se assim o desejar.

e Entidade empregadora, pois poupa até 50% em custos com o pessoal abrangido e viabiliza
renovacdo de colaboradores quando for adequado.

e Estado e Seguranca Social, permitindo antecipagdo de receitas e cria¢gdo de oportunidade de
novas receitas por novas admissées no mercado de trabalho.

Resumo:

Metodologia de aposentacdo facultativa aplicavel a qualquer empregado de qualquer empresa ou
entidade privada ou publica a partir de 60 anos de idade sem penaliza¢do no valor da reforma, ou
com penalizagdo reduzida, garantindo-se ao Estado (Regime Geral da Seguranga Social ou CGA) o
minimo de 40 anos de contribuicdes até a idade regular de aposentag¢do. O trabalhador entra na
situacdo de reforma e recebe antecipadamente da empresa Compensacao Extraordindria, a acordar
mutuamente, incentivo que pode atingir valor similar ao que receberia se estivesse a trabalhar,
ficando desvinculado da empresa no momento em que se inicia a aposentacao. A empresa paga
antecipadamente ao Estado o valor global das contribuigGes devidas até a idade regular de
aposentacdo, beneficiando até quase 50% de poupanga comparativamente a manter no ativo o
trabalhador. Pode complementarmente viabilizar a renovagdo do seu quadro de colaboradores
quando for oportunamente adequado.

Descrigcdo detalhada:

Nota de Admissibilidade da Petigédo n.° 98/XIil/1.2 5



sesvszoanaARBRanssannsns
T

Ty vy

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Por forma a viabilizar a modalidade de reforma antecipada sem colocar em risco a sustentabilidade

do Sistema da Seguranga Social, sugere-se a seguinte metodologia complementar de aposentagdo
antecipada:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Viabilizar o pedido de aposentaggo antecipada facultativa pelo trabalhador, com idade de 60
anos ou superior, com autorizagdo prévia da empresa para o efeito com a garantia de pagamento
antecipado de contribuigdes para o respetivo sistema de seguranca social (Geral e/ou CGA).

A empresa compromete-se a liquidar antecipadamente o valor total de contribuicdes até
perfazer a idade regulamentar de aposentacdo, atualmente de 66 anos e dois meses, da parte
correspondente ao trabalhador e da parte correspondente a empresa. Deverd ser garantido que
o trabalhador, com essa antecipacdo de pagamento, terd o minimo de 40 anos de contribuicBes
para a seguranca social (Geral e/ou CGA), até perfazer a idade normal de aposentacgdo, caso
contrério, o pagamento antecipado da entidade empregadora deverd ser majorado para o
cumprimento desse requisito. O pagamento devers ser efetuado pela empresa ao Estado numa
Unica prestacdo, apds pedido e correspondente autorizagdo recebida da Seguranga Social, antes
de ser iniciada a reforma do trabalhador, que ficaréd sempre no estado efetivo até ao final do
processo de antecipagdo concluido. A empresa podera considerar como custo do ano fiscal ou
repartido pelos anos de antecipacgo.

A reforma sera paga pela Seguranca Social ao trabalhador pelo valor integral, tal como se tivesse
atingido a idade minima de reforma, isto &, ndo sers sujeita a penalizacGes por antecipacio, dado
que todas as contribui¢des foram pagas antecipadamente até essa idade, ou serd sujeita a uma
penalizacdo reduzida. A penalizacdo atualmente é de 0,5% por més de antecipacdo, afetando o
montante pecuniario da reforma de forma permanente, e com a metodologia proposta n3o
havera penalizagdo ou a penalizagdo serd muito reduzida (mdximo de 0,1% por més de
antecipacdo).

O valor base da retribuicdo a considerar para o célculo do valor a pagar antecipadamente pela
empresa serd o valor mensal base que tem sido considerado para contribui¢Ges para a seguranga
social nos Ultimos 6 meses ou a média dos ultimos 3 anos, o que for superior.

Para incentivar a adesdo facultativa por parte do trabalhador, a empresa atribuird uma
Compensacdo Extraordindria, a acordar mutuamente, que pode atingir o valor da diferenca entre
a retribuicdo média mensal liquida efetivamente atribuida e o valor da pensdo mensal liquida
determinada pela Seguranca Social, para compensar esse diferencial no periodo até & idade
regulamentar da reforma.

O valor da referida Compensacdo Extraordingria atribuido numa Unica prestagdo pela entidade
empregadora ao trabalhador serd parcialmente isenta de IRS ou outras taxas, em termos
idénticos aos aplicaveis &s compensagées por Rescisdo por Mutuo Acordo.

Exemplo

Trabalhador com 61 anos e com 38 anos de carreira contributiva auferindo 1.500 €/més de remuneragdo
bruta.

Os valores abaixo sdo célculos simplificados até a idade regular de aposentagdo, neste caso 5 anos de
antecipagdo, assumindo que valor de pens3o seria 75% do valor da remuneragdo bruta.
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o Valor |
Mt b A 421 G5 : . padis.l. ) - (Euros)

Compensacdo Extraordindria a pagar pela empresa ao trabalhador, a acordar mutuamente 31.875
(majorante maximo, diferencial entre remunera¢ao atual e valor da pens3o) ) -
|

Contribui¢do a pagar pela empresa a Seg. Social até idade regular de aposentagdo (a) 36.488
Custo Total para Empresa com aposentagdo antecipada 68.363
(soma da Compensacio Extraordinaria e da Contribuicdo Global a pagar & Seg. Social) ) ?
Custo Total para a Empresa continuando a trabalhar 129 93Si
(5 anos a 14 meses/ano acrescido de 23,75% de contribuigdes para Seg. Social) | ) ;

|
|Poupanca para Empresa (47%) . 61.575

| S—

(a) A contribui¢o para Seguranca Social é 34,75% (11% trabalhador + 23,75% empresa), e incide também sobre
subsidios de Férias e Natal.
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