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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota Preliminar

.A Proposta de Lei n° 13/XIII/1%, que aprova o Quadro Plurianual de Programagio
Orgamental para os anos de 2016 - 2019, foi apresentada pelo Governo, no dmbito do
seu poder de iniciativa, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na
alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicio da Repuiblica Portugﬁesa e no artigo
118° do Regimento da Assembleia da Republica.

* A presente iniciativa legislativa toma a forma de proposta de lei, em conformidade com
o previsto no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica, tendo .
sido subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro das Finang¢as e pelo Secretério de
Estado dos Assuntos Parlamentares e aprovada em Conselho de Ministros no dia 4 de
fevereiro de 2016. ‘ '

Cumprindo os requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento da
Assembleia da Republica, a Proposta de Lei n® 13/XIII/1* encontra-se redigida sob a
forma de artigos, tem uma designagio que traduz sinteticamente o seu objeto principal e
¢ precedida de uma exposi¢io de motivos.

A Proposta de Lei n® 13/XIII/1* deu entrada na Assembleia da Repiblica no dia 5 de.
fevereiro de 2016, foi admitida e anunciada nesse mesmo dia, tendo baixado a
Comiss@o de Orgamento, Financas e Modemizago Administrativa para apreciagio na
generalidade.

No dia 10 de fevereiro de 2016 a Comissdo de Orgamento, Financas e Administragdo
Piiblica nomeou relator da presente iniciativa legislativa o Deputado Paulo S4 do Grupo
Parlamentar do PCP.

A respetiva discussio na generalidade encontra-se ji agendada para as reunides
plendrias dos dias 22 e 23 de fevereiro, em conjunto com as propostas de lei n.%
11/XI17/1.2 (GOV) — Aprova as Grandes Opg¢des do Plano para 2016 e 12/XIII/1.2
(GOV) — Aproifa 0 Or¢amento do Estado para 2016.

2. Objeto, conteiido e motivacio da iniciativa -

A primeira Lei de Enquadramento Orgamental foi aprovada pela Lei n.° 64/77, de 26 de
agosto, entretanto revogada pela Lei n.° 40/83, de 13 de dezembro, que por sua vez foi
revogada pela Lei n.° 6/91, de 20 de fevereiro, objeto de revogagio pela Lei n.° 91/2001,
de 20 de agosto, a qual, por sua vez, teve oito altera¢Ges.
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A quinta alterag:ao 4 Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto (Lei n.° 22/2011, de 20 de maio),
aditou o artigo 12.°-D, que estabelece que o Governo apresenta a4 Assembleia da
Repuiblica uma proposta de lei com o quadro plurianual de programagéo or¢amental. A
sétima alteracdo (Lei n.° 37/2013, de 14 de junho) proceden a alteragdo do artigo 12,°-D.

Por forga do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, que
revoga a Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto ¢ aprova a nova Lei de Enquadramento
Orgamental, mantém-se em.vigor durante trés anos as normas da Lei n.° 91/2001, de 20
de agosto, relativas ao processo orgamental, incluindo o artigo 12.°-D.

A presente iniciativa do Governo pretende dar cumprimento ao disposto ao artigo 12.°-
D da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovando o Quadro Plurianual de
Programacdo Orgamental para o periodo de 2016 a 2019, que indica os limites da
despesa da administragio central financiada por receitas gerais e ainda os limites de
despesa para cada programa orgamental (2016), para cada agrupamento de programas
(2017) e para o conjunto de todos os programas (2018 ¢ 2019).

z

No Anexo a que se refere o artigo 2.° da Proposta de Lei n® 13/X111/1* & apresentado 0
Quadro Plurianual de Programagéio Orgamental para o perlodo de 2016 a 2019 (valores
em milhdes de euros):

Limites de despesa cobert.a polr receitas gerais 2016 2017- | 2018 | 2019
Soberania POOi — Orggos de soberania | 3.159
P002 — Governaﬁo , - 110
P003 — Representagio Externa 285
P0OO8 — Justica - 742
PO0O—Cultua | 275
Subtotal agrupamento & 4571} 4.684
Seguranca P006 — Defesa : ‘ 1.722
P007 — Seguranca interna ‘ 1.613
Subtotal agrupamento "3.335 | 3.360
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Social P010 — Ciéncia, Tecnologia p Ensino | 1.397
' Superior '

PO11 — Ensino Basico e Secundério e | 5.081
Administrago Escolar

PO12 — Trabalho, Solidariedade e | 13.586
Seguranca Social '

P013 - Satide 7.971
Subtotal agrupamentq‘ 28.035 | 28.434
Economica | P0O04 — Finangas e Administragio | 3.541
Publica
.| POO5 — Gestéo da Divida Pﬁblica‘ | 7.546 |.

PO14 — Planeamento e Infraestruturas 762

P0O15 — Economia 202

P016 — Ambiente ' 80

P017 - Agricultura, Florestas | 295
Desenvolvimento Rural

P018 - Mar 36

Subtotal agrupamento : | 12.462 | 12.902

Total da despesa financiada por receitas gerais | 48.403 | 49,381 | 50.358 | 51.215

PARTE Il - OPINIJAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator do presente Parecer reserva para Plendrio a sua posigio sobre a proposta de lei
em aprego.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgamento, Finangas € Modernizagio Administrativa ¢ de parecer que a
Proposta de Lei n° 13/XIII/I* — Aprova o Quadro Plurianual de Programacio
‘Orgamental para os-anos de 2016 - 2019 reline os requisitos constitucionais e
regimentais para ser agendada para apreciagio pelo Plenrio da ‘Assembleia da
Reptblica, reservando os grupos parlamentares as suas posi¢Bes e decorrente sentido de
voto para o debate. ‘

PARTE IV — ANEXOS

Nota Técnica sobre a Proposta de lei n.° 13/XIII/1.* (GOV) — Aprova o Quadro
Plurianual de Programagdo Orgamental para os anos de 2016 - 2019, elaborada por
Fernando Marques Pereira (DILP), Sénia Milhano (DAPLEN) e Vasco Cipriano
(DAC). '

Palécio de S. Bento, 18 de fevereiro dé 2016

O Deputado Autor do Parec\er” , A Presidente da Comisséo
(Paulo S3) (Teréesa Leal qulhd)
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Nota Técnica

Proposta de lei n.° 13/XIll/1.2 (GOV)

Aprova o Quadro Plurianual de Programag¢ao Orcamental para os anos
de 2016 - 2019. '

Data de admiss&o: 5 de fevereiro de 2016

Comisséo: de Orgamento, Finangas e Modernizacio 'Administragéo
Administrativa (5.2)

Indice

[.  Andlise sucinta dos factos, situagtes e realidades respeitantes a iniciativa

[I. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e

regimentais e do cumprimento da lei formulario
[ll. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

L

Elaborada por: Fernando Marques Pereira {DILP), Sonia Milhano (DAPLEN) e Vasco Cipriang;
(DAC). -

Data: 15 de fevereiro de 20186.
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L. Analise sucinta dos factos, situagées e realidades respeitantes a
iniciativa

A proposta de let em questéo faz aprovar, nos termos legais, o quadro plurianual de
prog‘ramagéo' orgamental com os limites de despesa efetiva para os anos de 2016 a 2019.

1L Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

« Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em aprego, que “Aprova o Quadro Plurianual de Programagéo
Orcamental para os anos de 2016 — 2019, é apresentada pélo Governo, no ambito do seu
poder de ‘iniciat_iva da lei e da sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.®
1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo e no artigo 118.° do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR). Pretende igualmente ‘dar cumprimento ao

disposto no artigo 12.°-D da lei de enquadramento orgamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001,
de 20 de agosto, alterada e republicada péla Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, aplicavel por forga -
* do disposto no n.° 2 do artigo 7.9 da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, que aprova a Leide
Enquadramento Orgamental.

Toma a forma de proposta de lei, nos termos. do n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-se
redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto
principal e é precedida de uma breve exposigéo de motivos, mostrando-se conforme com o
_ disposto nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR. Observa também os requiéitos
formais relativos as propostas de lei, constantes do n.° 2 do artigo 124.° do RAR. N&o obstante,
ndo vem acompanhada de quaisquer estudos, documentos ou pareceres que a tenham
fundémentado ndo preenchendo o requisito formal constante do n.° 3 do artigo 124.° do RAR.

Mencmna que foi aprovada em Conselho de Ministros em 4 de fevereiro de 2016 e vem
" subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro das Fmangas e pelo Secretario de Estado dos
Assuntos Parlamentares, dando cumprimento ao disposto no n® 2 do artigo 123.° do

Regimento.
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A proposta de lei deu entrada e foi admitida em 5 de fevereiro do corrente ano, tendo baixado.
nessa mesma data, na generalidade, 4 Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagéo
Administrativa (5.%), e foi anunciada em 10 de fevereiro de 2016. A respetiva discusséo na
generalidade encontra-se ja agendada para as reuniées plenarias dos dias 22 e 23 de fevereiro
(cfr. SUmula da reunido n.° 14 da Conferéncia de Lideres, de 10 de fevereiro de 2016), em
conjunto com as propostas de lei n.es 11/XI1l/1.2 (GOV) — Aprova as Grandes Opgdes do Plano
para 2016 e 12/XI11I/1.2 (GOV) — Aprova o Orgamento do Estado para 2016. '

» Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A iniciativa sub judice/contém uma exposicdo de motivos e obedece ao formulario das
propostas de lei, apresentando sucessivamente, apés o articulado, a data de aprovagdo em
Conselho de Ministros (4 de fevereiro de 2016) e as assinaturas ja referidas, mostrando-se em
conformidade com o disposto nos n.%s 1 e 2 do artigo 13.° da lei formutario!., De igual modo,
apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, observando o estabelecido no n.° 2
do artigo 7.° da lei referida.

Cumpre ainda assinalar que, em caso de aprovacggo, a iniciativa em aprego, revestindo a forma
de lei, sera objeto de publicagidc na 1.2 série do Diério da Republica, nos termos da alinea c) do
n.® 2 do artigo 3.° da lei formulario. Na falta de uma norma sobre a sua entrada em vigor, da-se
cumprimento ao disposto no n.” 2 do artigo 2.° do mesmo diploma, que determina que ‘;Na falta
de fixacdo do dia, os diplomas referidos no ntimero anterior entram em wgor em todo o

territério nacional e no estrangeiro, no qu.'m‘o dia apos a publicagéo’.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego n&o nos parece suscitar outras
questbes em face da lei formulario. '

il. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

* Enquadramento legal nacional e antecedentes

A primeira Lei de Enquadramento Orgamental foi aprovada pela Lei n.° 64/77, de 26 de aqgosto,

entretanto revogada pela Lei n.° 40/83, de 13 de dezembro, gue por sua vez foi revogada pela

1 Lein.° 74/98, de 11 de ﬁovembro, sobre a publicagéo, a identificagio e o formulério dos
diplomas, alterada e republicada pela Lei n.® 43/2014, de 11 de julho.
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Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, objeto de revogagéo pela Lei n.° 91/2001, de 20 _de agosto,

que estabeleceu as disposigdes gerais e comuns de enquadramento dos orgamentos e contas

de todo o sector publico administrativo — “Lei de enquadramento orgamental.”

A Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, teve diversas alteragdes, introduzidas pela Lei Orgénica n.°

2/2002, de 28 de agosto (“Lei da estabilidade orgamental — Primeira alteragéo & Lei n.°
_ 91/2001, de 20 de agosto, segunda alteragéio & Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, e guinta
alteragéo a Lei n.° 42/98, de 6 de agosto”), e pelas Leis n.° 23/2003, de 2 de juiho, 48/2004, de
24 de agosto, 48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de 20 de maio, 52/2011, de 13 de outubro
("Procede a sexta alteracéo a lei de enqﬁadramento orgamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001,

“de 20 de agosto, e determina a apresentagio da estratégia e dos procedimentos a adotar até

2015 em matéria de enquadramento orgamental’), 64-C/2011, de 30 de dezembro ("Aprova a
estratégia e os procedimentos a adotar no dmbito .da lei de enquadramento orgamental, bem
como a calendarizagdo para a respetiva implementagéo até 2015”), 37/2013, de 14 de junho

("Procede a sétima alteragdo & lei de enquadramento orcamental, aprovada pela Lei n.°
91/2001, de 20 de agosto, e transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2011/85/UE,

do Conselho, de 8 de novembro, que estabelece requisitos aplicaveis aos quadros orgamentais

dos Estados rhembros"), e Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, gue a republicou.

A Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, introduziu alterai;ées aos artigos 12.°-C, 67.°, 72.°-B, 72°%Ce
72°-Ddalein?® 91/2001, de 20 de agosto, revogando o n.? 4 do artigo 72.°B ¢ a allnea ¢) do
n°1 e on.e 4 do artigo 72.°-D, republicando-a em anexo.

i

Com a publicagdo da Lei n.° 64-C/2011, de 30 de dezembro, procedeu-se a aprovacgdo da

estratégia e dos procedimentos a adotar no ambito da lei de enquadramento orgamental.

Aprovou-se, igualmente, o calendario para a respetiva implementagéo até 2015, através da
Portaria N° 166/2013, de 29 de abril {(“Procede & revisdo do calendério de implementagdo da

estratégia e dos procedimentos a impleh‘zentar até 2015,.e revoga a Portaria n.° 103/2012, de

17 de abril, tendo sido prevista a sua revisdo se_mestral, mediante Portaria do membro do

Governo responsavel pela area das finangas.

Nesta sequéncia, a Portaria n.° 47/2014, de 25 de fevereiro, procede & aplicagdo do artigo 2.°

da Lei n. 64-C/2011, de 30 de dezembro, determinando a revisdo do calendario de
implementagdo da estratégia e dos procedimentos a adotar até 2015, revogando a Portaria n.°
166/2013, de 29 de abrll. | ‘

A revisdo introduzida pela Lei n.° 37/2013, de 14 de junho, teve como objetivo trénspor para a’

ordem juridica interna a nova arquitetura europeia em termos de regras e de procedimentos
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orgamentais, previstas nos artigos 3.° 2 8.° do Tllatado sobre a Estabilidade, a Coordenacio e a
Governacdc na Unido Econdmica e Monetdria, e na Diretiva n.° 2011/85/UE, do Conselho, de 8

de novembro de 2011, que estabelece os requisitos apliciveis aos quadros orgamentais dos

Estados membros.

O chamado “Pacto Orgamental”, cuja entrada em vigor se verificou em 1 de janeiro de 2013, foi
assinado a 2 de margo de 2012, pelos Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros
da Unido Europe/ia (com excegdo do Reino Unido e da Repiblica Checa), visando reforgar a
disciplina orgamental através da introdugéo de medidas que garantam uma maior fiscalizagdo e
uma resposia mais eficaz face 4 emergéncia de desequilibrios.

A presente iniciativa pretende dar cumprimento ao disposto ao artigo 12.°-D da Lei de
Enquadramento Orgamental, aprovando o quadro plurianual de programagdo orgamental para
o periodo de 2016 a 2019.

O Quadro Plurianual de Programag&o Orgamental estabelece os iimites de despesa financiada
por receitas gerais péra 0 conjunto da .Administragéo Central e para cada um dos seus
Programas Orgamentais. Esta previsto na Lei de Enquadramento Orgamental e é considerado
uma prioridade no ambito da respetiva Estratégia de Implementagéo (Lei n.® 64-C/2011, de 30
| de dezembro).

O Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental para 2014-2018 integrou 0 Documento de

Estratégia Orgamental e fol apreciado na Assembleia da Republica em conjunto com diversos
Projetos de Resolugdo sobre a matéria: : : -

+ Projeto de Resoiucio. n.° 1061/XIl/3 (PCP) - Rejeita o Documento de Esfratégia

Orgamental apresentado pelo Governo e determina a renegociagéo da divida nos seus
prazos, juros € montantes;

+ Projeto _de Resolucdo n.° 1065/XIl/3 (BE) - Rejeita o Documento de Estratégia

Orgamental 2014-2018 que man{ém os cortes nos salérios e pensdes e agrava a carga
fiscal, aprofundando a austeridade e a crise social; ~

 Proieto de Resolucdo n.° 1067/XI/3 {PEV) -Rejeifa o Documento de Estratégia
Orgamental 2014-2018 (DEQ); '

» Projeto de Resolucdo n.° 1068/X1l/3 (PS) - Censura o DEQ e recomenda go Governo

uma estratégia orgamental credivel e que promova o crescimento e o emprego.

11
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+ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada € apresentada pafa os seguintes paises da Europa: Eépanha e

Franga.
ESPANHA

O artigo 134.° da Constitucion Espariola, determina que cabe ao Governo a elaboragdo do

Orgamento do Estado e as Cortes Gerais a sua analise, emenda e aprovagio.

A Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, com as alteragdes introduzidas

pelos diplomas subsequentes, tem por objeto a regulagéo do processo orgamental, econdmico,
financeiro e contabilistico do sector publico.

A Ley 22/2009, de 18 de diciembre regula o sistema de finahciamento &s comunidades

auténomés é cidades com estatuto de autonomia, incluindo a garantia de financiamento dos
servicos publicos basicos, os fundos de convergéncia autonémica, o estabelecimento do
regime geral de transferéncia de impostos do Estado para as comunidades auténomas e a
coordenacdo dos organismos da administragéo fiscal.

FRANGA

;

- A Loi organique ‘n°2001—692 du 1 aodt 2001 relative aux lois de finances, é o texto que

determina o quadro juridico das fois de finances e tem como objetivo estabelecer, para um
exercicio de um ano, a natureza, o montante e a afetagio dos recursos e despesas do Estado,
assim como o equilibrio orgamental e financeiro. -

A Constituicdo organiza as principais etapas do processo legislativo relativas 3 aprovagdo do
Orgamento do Estado (artigo 47°). No entanto, é a Lof organique relative aux lois de finances,
que especifica com maior preciséo o procedimento préprio para adogéo das /ois de finances.

12
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V. Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta @ base de dados da Afividade Parlamentar (AP), verificou-se existirem

pendentes, sobre matéria conexa, as seguintes iniciativas:

* Proposta de lei n.° 11/XIIi/1.% (GOV)} — Aprova as Grandes Opgdes do Plano para

2016;

« Proposta de lei n.° 12/XIlI/1.2 (GOV) — Aprova o Orgamento do Estado para 2016.

13






