HHTHIT T HH T

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Seguranga Social e Trabalho

PARECER DA COMISSAO DE SEGURANGCA SOCIAL
E TRABALHO

Projeto de Lei n.° 435/XIl (2.2) do BE — lgualdade no
acesso a apoios sociais por parte dos imigrantes

AUTORA: Deputada Sénia
Fertuzinhos (PS)




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Seguranca Social e Trabalho

iNDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA
PARTE Il - CONSIDERANDOS
PARTE Ill - POSIGAO DA AUTORA
PARTE IV - CONCLUSOES

PARTE V- PARECER



<N

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissédo de Seguranga Social e Trabalho

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda [Be], em 18 de julho de 2013, tomou a
iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, em conformidade com o disposto
no artigo 167.° da Constituigdo da Republica Portuguesa [crp] e do artigo 118.° do
Regimento da Assembleia da Republica [raR], o PJL 435/XIl sobre o «lgualdade no
acesso a apoios sociais por parte dos imigrantesy.

O PJL 435/XIl respeita os requisitos formais atinentes as iniciativas em geral [cf. n° 1 do
artigo 119.° e alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR] € @08 projetos de lei em especial [cf. n.2 1

do artigo 123.° do RAR].

Ja no que tange & verificagdo do cumprimento do disposto na Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, com as alterages que |lhe foram introduzidas pela Lei n.° 42/2007, de 24
de agosto [sobre a publicagso, a identificacéo e o formulario dos diplomas], € forgoso concluir que
o PJL 435/XIl ndo cumpre o disposto no n.° 1 do artigo 6.° do citado diploma legal [0s

diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha
havido alteragdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que

incidam sobre outras normas).

Com efeito, através de uma consulta da base Digesto [Presidéncia do Conselho de Ministros]
constata-se que os diplomas legais que o BE pretende alterar através do PJL 435/XI|
[Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, Decreto-Lei n.° 464/80, de 13 de Outubro, Lei n.° 34/2004, de 29 de julho,
Decreto-Lei n.® 176/2003, de 2 de agosto, e Lei n.° 23/2007, de 4 de julho], j4 foram objeto de
alteragdo legislativa, cuja referéncia € omissa no titulo da iniciativa legislativa em
apreciagao.

Assim, caso o PJL 435/XIl seja aprovado, o respetivo titulo devera, tal como é
sugerido na Nota Técnica preparada pelos servicos da AR, que aqui se da por
integralmente reproduzida e do presente Parecer faz parte integrante, passar a ser
«lgualdade no acesso a apoios sociais por parte dos imigrantes (procede a quarta
alteragdo a Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, & quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.°
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464/80, de 13 de Outubro, & segunda alteragéo a Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, a
décima alteragdo ao Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de agosto, e a segunda alteragéo
a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho)».

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Objeto e motivagao da iniciativa legislativa

Através do PJL 435/XI| visa o BE alterar a Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, o Decreto-
Lei n.° 464/80, de 13 de Outubro, a Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, o Decreto-Lei n.°
176/2003, de 2 de agosto, e a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, com o objetivo de
reforcar a igualdade dos cidad&os imigrantes no acesso a apoios sociais.

De acordo com a exposigdo de motivos que antecede o PJL 435/XIl, torna-se
necessario, na opiniao dos autores, alterar o quadro legal em vigor que rege 0 acesso
aos apoios sociais por parte da comunidade imigrante, que se encontra sujeita a um
acrescido risco de pobreza e em situagdo de vulnerabilidade, em particular no atual

momento de crise econémica e social.

Neste contexto, e segundo os seus subscritores, o PJL 435/XI| foi apresentado com o
objetivo de corrigir a desigualdade no acesso dos imigrantes as prestagbes sociais,

propondo em concreto as seguintes solugdes normativas:

- Alteragdo do ambito pessoal do RSI repristinando o anterior regime, possibilitando
assim aos nacionais dos Estados-Membros da Unido Europeia e aos imigrantes de
outros paises o acesso a prestagéo através da residéncia legal, independentemente
do tempo de titularidade, e respeitando todos os outros critérios previstos na lei;

- Alteragdo do Decreto-Lei n.° 464/80, de 13 de outubro, em especial as normas que
reconhecem apenas aos cidadios portugueses 0 acesso a Penséo Social;

- Aplicagdo do principio de acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva, previsto no
artigo 20.° da Constituigdo, permitindo que todos os estrangeiros possam ter acesso a
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protecéo juridica definida da Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, quando estejam em
situagao de insuficiéncia econémica;

- Alargamento do acesso ao abono de familia a todas as criangas e jovens,
independentemente da nacionalidade ou titulo legal, desde que estejam inscritas no
sistema de ensino portugués;

- Equiparagéo das taxas devidas para a aquisi¢io e renovacgdo de autorizagbes de
residéncia dos imigrantes as relativas a aquisicdo e renovagido dos cartdes de
cidadao.

PARTE Il - POSICAO DA AUTORA

A autora do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢do sobre o PJL 435XII,
que é de «elaboragdo facultativay [cf. n.° 3 do artigo 137.° do RAR], para a discussio em
Plenario da Assembleia da Republica.

PARTE IV - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Repiblica, nos termos constitucionais e legais aplicaveis, o PJL
435/XIl sobre o «/gualdade no acesso a apoios sociais por parte dos
imigrantes».

2. O PJL 435/XIl sobre o «/gualdade no acesso a apoios sociais por parte dos
imigrantes» cumpre os requisitos formais atinentes as iniciativas em geral e aos
projetos de lei em especial.

3. Por forma a respeitar na integra o disposto na lei-formulario, e de acordo com o
referenciado nos considerandos que antecedem, recomenda-se que o PJL
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435/X11, caso venha a ser aprovado, passe a ter o seguinte titulo: «/gualdade
no acesso a apoios sociais por parte dos imigrantes (procede & quarta
alteragdo a Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, a quarta alteragdo ao Decreto-Lei
n.° 464/80, de 13 de Outubro, & segunda alteragéo a Lei n.° 34/2004, de 29 de
julho, & décima alteragdo ao Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de agosto, e a
segunda alteragdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho)».

4.0 PJL 435/XII foi apresentado pelo BE com o objetivo de corrigir a desigualdade
no acesso dos imigrantes as prestagbes sociais, propondo em concreto: i)
alteragdo do ambito pessoal do RSI faciltando o acesso dos imigrantes a
prestagdo; ii) alteragdo do regime juridico do acesso a Pensdo Social; iii)
alargamento da protegdo juridica conferida aos cidaddos estrangeiros no
ambito da Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, quando estejam em situagéo de
insuficiéncia econémica; iv) alargamento do acesso ao abono de familia a
todas as criangas e jovens, independentemente da nacionalidade ou titulo
legal, desde que estejam inscritas no sistema de ensino portugués; v) alteragéo
das taxas devidas para a aquisigdo e renovagéo de autorizagoes de residéncia
dos imigrantes.

5. A discussdo na generalidade do PJL 435/XIl encontra-se agendada para a
Reuni&o Plenaria do dia 9 de outubro de 2013.

PARTE V - PARECER

Face ao atras exposto, a Comiss@o de Seguranga Social e Trabalho é do seguinte:

Parecer

a) O PJL 435/XIl sobre o «/gualdade no acesso a apoios sociais por parte dos
imigrantes» preenche, salvo melhor entendimento, os requisitos constitucionais
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e regimentais aplicaveis para efeitos de discussio e votagdo pelo Plenario da
Assembleia da Republica;

b) Os Grupos Parlamentares reservam a sua posicdo e decorrente sentido de
voto para o Plenario da Assembleia da Republica;

c) Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser remetido a
Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 08 de outubro de 2013.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissio
/D 'd/‘ z“'-——-' e,
7 =
-
(Sénia Fertuzinhos) (José Manuel Canavarro)
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l. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O presente projeto de lei, da iniciativa do Grupo Parlamentar do Bioco de Esquerda, que, em sete artigos,
altera a Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, o Decreto-Lei n.° 464/80, de 13 de outubro, a Lei n.° 34/2004, de 29 de
julho, o Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de agosto, e a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, reforgando a igualdade
dos cidadaos imigrantes no acesso a apoios sociais, deu entrada a 18 de julho, foi admitido e anunciado a 24
de julho e baixou nessa data & Comiss&o de Seguranga Social e Trabalho, tendo sido designada, a 5 de
setembro de 2013, autora do parecer a Senhora Deputada Sénia Fertuzinhos (PS).

Explicam os proponentes, na respetiva exposigéo de motivos, que & necessario alterar o quadro legal em vigor
de forma a reforgar a protegéo da populagéo imigrante, néo s6 em ordem a reduzir o risco de pobreza como a
colmatar eventuais desigualdades nos acessos aos apoios sociais. Assim, pretendem:

- Alterar o &mbito pessoal do RSI (Rendimento Social de Insergéo) e regressar ao anterior preceituado,
possibilitando aos nacionais dos Estados-Membros da Uni&o Europeia e aos imigrantes de outros paises o seu
acesso através da residéncia legal, independentemente do tempo de titularidade, e respeitando todos os
outros critérios previstos na lei;

- Corrigir o Decreto-Lei n.° 464/80, de 13 de outubro, que apenas reserva aos cidaddos portugueses a
Penséo Social;

- Aplicar na plenitude o principio de acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva, previsto no artigo 20.° da
Constituigdo, permitindo que todos os estrangeiros possam ter acesso & protegéo juridica definida da Lei n.°
34/2004, de 29 de julho, quando estejam em situag&o de insuficiéncia econémica;

- Permitir o acesso ao abono de familia a todas as criangas e jovens, independentemente da nacionalidade
ou titulo legal, desde que estejam inscritas no sistema de ensino portugués;

- Equiparar as taxas devidas para a aquisi¢do e renovagdo de autorizagbes de residéncia dos imigrantes as
da aquisi¢do e renovagdo dos cartées de cidaddo.

|8 Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Projeto de Lei n.° 435/XIl (2.2) (BE)
Comissdo de Seguranga Social e Trabalho (10.%)
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A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, nos termos dos artigos 167.° da
Constituicao e 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituig&o e na alinea b) do n.° 1 do artigo
4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo
180.° da Constitui¢go e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por oito Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas
alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os
previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda
os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposicéo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario,
uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposig&o idéntica & da alinea b)don.° 1
do artigo 124.° do Regimento].

Porém, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, “Os diplomas que alterem outros devem indicar o
nimero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles
diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”

Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que a Lei n.°
13/2003, de 21 de maio (Revoga o rendimento minimo garantido previsto na Lei n.° 19-A/96, de 29 de junho, e
cria o rendimento social de insergso), sofreu trés alteragdes, pelo que, em caso de aprovagao, esta sera a
quarta.

Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que o Decreto-Lei
n.® 464/80, de 13 de outubro (Estabelece em novos moldes as condigbes de acesso e de atribuicdo da penséo
social), sofreu trés alteragdes, pelo que, em caso de aprovagéo, esta sera a quarta.

Através da consuita da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que a Lei n.°
34/2004, de 29 de julho (Altera o regime de acesso ao direito e aos tribunais e transpde para a ordem juridica
nacional a Diretiva n.° 2003/8/CE, do Conselho, de 27 de Janeiro, relativa & melhoria do acesso a justica nos

Projeto de Lei n.° 435/XIl (2.%) (BE)
Comissédo de Seguranga Social e Trabalho (10.9)
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litigios transfronteirigos através do estabelecimento de regras minimas comuns relativas ao apoio judiciario no
ambito desses litigios), sofreu uma alteragéo, pelo que, em caso de aprovagao, esta sera a segunda.

Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que 0 Decreto-Lei
n.° 176/2003, de 2 de agosto (Institui o abono de familia para criangas e jovens e define a protegéo na
eventualidade de encargos familiares no &mbito do subsistema de protegao familiar), sofreu nove alteragbes,
pelo que, em caso de aprovagao, esta sera a décima.

Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que a Lei n.°
23/2007, de 4 de julho (Aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territério nacional), sofreu uma alteragdo, pelo que, em caso de aprovagao, esta sera a
segunda.

Assim, sugere-se que o titulo da iniciativa passe a ser o seguinte: “/gualdade no acesso a apoios sociais por
parte dos imigrantes (procede a quarta alteragdo a Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, a quarta alteraggo ao
Decreto-Lei n.° 464/80, de 13 de outubro, & segunda alteragdo & Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, a décima
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de agosto, e & segunda alteragéo a Lei n.° 23/2007, de 4 de
julho)”.

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagéo, propde o BE que tenha lugar na data da
aprovagéo do Orgamento do Estado subsequente & sua publicag&o, nos termos do artigo 7.°. Parece, contudo,
mais correto que a entrada em vigor venha a ocorrer com a publicagéo da lei que aprova o Orgamento do
Estado.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

Os autores da presente iniciativa legislativa apresentam diversas medidas que visam corrigir a desigualdade
no acesso dos imigrantes as prestagdes sociais, propondo a alteragéo do quadro legal em vigor, por forma a
reforcar a protecéo da populagéo imigrante.

Projeto de Lei n.° 435/XIi (2.%) (BE)

Comissdo de Seguranga Social e Trabalho (10.)
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Atendendo aos dados estatisticos disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica INE, a taxa de

desemprego da populagao estrangeira de palses extracomunitarios situou-se em 29.1% em 2012, sendo que a
taxa de desemprego estimada dos cidad&os nacionais se fixou em 16.4%, no 2.° trimestre de 2013.

A reforma do quadro legal proposta passa pela modificagéo dos artigos dos seguintes diplomas:

O artigo 6.° (n.° 1, alineas a) e b), n.° 2 e n.° 5) da Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio que revoga o
rendimento minimo garantido previsto na Lei n.° 19-A/96. de 29 de lunho, e cria o rendimento social de

insercéo, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho que a republica (pagina
3286 do Diario da Republica).

Artigo 6.°

“Artigo 6.°
Requisitos e condicées gerais de atribuigdo L]
1 — O reconhecimento do direito ao rendimento social de | 1 - [.I:
insergéo depende de o requerente, a data da apresentagéo do a) Ser cidad&o nacional ou possuir residéncia legal em
requerimento, cumprir cumulativamente os requisitos e as | Portugal;
condigbes seguintes: b) [revogado};
a) Possuir residéncia legal em Portugal hé, pelo menos, um ol[.l
ano, se for cidaddo nacional ou nacional de Estado membro d[...I;
da Unido Europeia, de Estado que faga parte do Espago &)1
Econ6émico Europeu ou de um Estado terceiro que tenha HL..L
celebrado um acordo de livre circulagio de pessoas com a .
Unigo Europeia; L1
b) Possuir residéncia legal em Portugal nos ltimos 3 anos, se L]
for nacional de um Estado que néo esteja incluido na alinea DL-T
anterior; DL-L
{(.) K[..]

2 — Para efeitos do disposto na alinea 8) do numero anterior, 2 - Para efeitos do disposto na alinea a) do nimero anterior, a

a comprovagéo da residéncia legal em Portugal faz -se através comprovaco da residéncia legal em Portugal faz-se através
de: de atestado de residéncia emitido pela Junta de Freguesia,
) certiddo do registo de residéncia emitida pela Camara
a) Atestado de residéncia emitido pela junta de frequesia da Municipal da drea de residéncia ou através da autorizagdo de

érea de residéncia do interessado para os cidadgos nacionais; | '€sidéncia.
b) Certiddo do registo do direito de residéncia emitida pela 3 - [anterior n.° 5]."
cémara municipal da érea de residéncia do interessado para
0s nacionais dos outros Estados referidos na alinea a) do
numero anterior.

(..

5 — Para efeitos da presente lei considera -se patriménio
mobiliério os depdsitos bancérios e outros valores mobilidrios
como tal definidos em lei, designadamente agées, obrigagbes,
certificados de aforro, titulos de participagéo e unidades de
participagdo em instituigBes de investimento coletivo.

Projeto de Lei n.° 435/XIi (2.2) (BE)
Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.8)
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O artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 464/80 de 13 de outubro que define o regime juridico da pensao social.
Diploma atualizado de acordo com os Decretos-Leis n.° 141/91, de 10 de abril, n.° 18/2002, de 29 de
janeiro; e Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril.

Artigo 1.°
go “Artigo 1.°
(Ambito da pensé&o social)
[..]
1 - Tém direito & penséo social os cidaddos portugueses,

residentes em lemitério  nacional, que preencham 1 - Tém direito & pensdo social os cidaddos

cumulativamente os seguintes requisitos: residentes em territorio nacional, que preencham

a) Néo se encontrarem abrangidos por qualquer regime cumulativamente os seguintes requisitos:
contributivo de inscrigo obrigatéria ou pelos regimes
transitérios de pensées de previdéncia rural; -k
b) N&o auferirem rendimentos de qualquer natureza ou, em B L.
caso positivo, ndo excederem estes 0 limite estabelecido no
presente diploma, sem prejuizo do disposto no artigo 8.° 2-1.]"
2 - Consideram-se em situagdo equivalente & prevista na
alinea a) do numero anterior as pessoas que, estando
embora abrangidas pelos regimes al referidos:

a) N&o satisfagam os prazos de garantia definidos nos
respetivos regulamentos;

b) Sendo pensionistas de invalidez, velhice ou sobrevivéncia,
tenham direito a penséo de montante inferior ao da penséo

social.

O artigo 7.° (n.° 2) da Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, diploma consolidado), que estabelece o regime

de acesso ao direito e aos tribunais, na redagéo dada pela Lei n.° 47/2007. de 28 de agosto.

Artigo 7.°

“Artigo 7.°
Ambito pessoal

[..]
(...) 1-1...):

2 - Aos estrangeiros sem titulo de residéncia vélido num

Estado membro da Unido Europeia é reconhecido o direito a 2 - Aos estrangeiros sem titulo de residéncia valido num

protegdo juridica, na medida em que ele seja atribuido aos Estado Membro da Uni&o Europeia é reconhecido o direito a

portugueses pelas leis dos respetivos Estados. protegéo juridica quando demonstrem estar em situagéo de

(...) insuficiéncia econémica.
3-[...]
4-1.]

Projeto de Lei n.° 435/XIl (2.%) (BE)
Comissdo de Seguranca Social e Trabalho (10.%)
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5-[...]1"

O artigo 7.°

do Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de agosto (aditamento de um n.° 5) que define e

regulamenta a atribuigéo do abono de familia, na redag&o introduzida pelo Decreto-Lei n.° 41/2006, de

21 de fevereiro.

Artigo 7.°
Residente

1 - Sem prejuizo do estabelecido em instrumento internacional
a que Portugal se encontre vinculado ou de legislagdo
especial aplicével, é considerado como residente:

a) O cidaddo nacional que possua domicilio habitual em
territdrio nacional:

b) O cidad3o estrangeiro, refugiado ou apétrida habilitado com
titulo vélido de autorizagdo de residéncia em territério
nacional, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.

2 - Consideram-se cidad#ios nacionais residentes em territério
nacional os trabalhadores da Administragdo  Publica
Portuguesa, quer tenham vinculo de direito publico ou privado,
€ os membros do respetivo agregado familiar, desde que
aqueles prestem servigo no estrangeiro e sejam remunerados,
total ou parcialmente, pelo Estado Portugués.

3 - Consideram-se equiparados a residentes para efeitos de
atribuigéo da prestagdo de subsidio de funeral os cidaddos
estrangeiros portadores de titulos vélidos de aulorizagéo de
permanéncia ou visto de trabalho, bem como os refugiados ou
apélridas, portadores de titulo de protegdo temporéria vélidos.
4 - Consideram-se ainda equiparados a residentes para efeitos
de atribuicéo da prestagéo de abono de familia a criangas e
Jjovens:

a) Os refugiados ou apétridas portadores de titulo de protegéo
temporéria vélido;

b) Os cidaddos estrangeiros portadores de titulos vélidos de
permanéncia, ou respetivas prorrogagbes, nos termos e
condi¢bes a definir em portaria conjunta dos Ministros de
Estado e da Administragdo Interna, da Presidéncia e do
Trabalho e da Solidariedade Social,

“Artigo 7.2
L]
1-L.)
2-1.]
3-1.1
4-1.]

5 - Consideram-se ainda abrangidos pelo presente artigo as
criangas e jovens que estejam inseridas no sistema de ensino
portugués.”

E o artigo 209.° da Lei n.° 23/2007. de 4 de julho (texto consolidado) que estabelece o regime juridico

de entrada, permanéncia, salda e afastamento de estrangeiros do territério nacional.

Projeto de Lei n.° 435/XII (2.2) (BE)
Comissao de Seguranca Social e Trabalho (10.2)
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Artigo 209.°
Regime aplicavel

“Artigo 209.°
[...]

1 - As taxas a cobrar pela concesséo de vistos pelos | 4 L)

postos consulares séo as que constam da tabela de
2 - As taxas devidas pela atribuigéo e renovagdo de
vistos e autorizagbes de residéncia s&o equiparadas as
praticadas aos cidad&os nacionais pela aquisicdo e
procedimentos administrativos previstos na presente le renovagio dos cartdes de cidadgo.

sdo fixados por portaria do membro do Govemo

emolumentos consulares.
2 . As taxas e demais encargos a cobrar pelos

responsével pela érea da administragéo intermna. 3-L..1

() 4-1...1"

Por ultimo cabe destacar o artigo 20.° da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa, mencionado no projeto de lei,
no sentido da necessidade da aplicagéo na plenitude do principio de acesso ao direito e tutela jurisdicional

efetiva.
“Artigo 20.°

(Acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva)
1. A todos é assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e
interesses legalmente protegidos, néo podendo a justiga ser denegada por insuficiéncia de
meios econémicos.
2. Todos tém direito, nos termos da lei, a informagéo e consulta juridicas, ao patrocinio
judicigrio e a fazer-se acompanhar por advogado perante qualquer autoridade.
3. A lei define e assegura a adequada protegéo do segredo de justiga.”

Segundo os Professores Gomes Canotilho e Vital Moreira o direito de acesso ao direito e & tutela jurisdicional
efetiva (n.° 1 e epigrafe) é, ele mesmo, um direito fundamental constituindo uma garantia imprescindivel da

protegéo de direitos fundamentais sendo, por isso, inerente & ideia de Estado de direito’.

A concretizagdo deste direito encontra-se materializada em legislagdo ordinaria, Lei n.° 34/2004, de 29 de

julho, suprarreferida.

1 In: CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital - Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada - Volume |. Coimbra
Editora, 2007, pag. 408.
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* Enquadramento doutrinario/bibliografico
Bibliografia especifica
BARRET, Alan; MAITRE, Bertrand - Immigrant welfare receipt across Europe [Em linha]. Bonn: I1ZA, 2011.

(IZA Discussion Paper N.° 5515). [Consult. 21 ago. 2013]. Disponivel em: WWW:
<URL:http://ftp.iza.ora/dp5515.pdf>

Resumo: A questio do acesso aos apoios sociais, por parte dos imigrantes, & altamente controversa em toda
a Europa. Neste artigo os autores pretendem avaliar até que ponto os imigrantes recebem apoios sociais,
comparativamente com os nacionais dos Estados-Membros da Unido Europeia. Para esse efeito, basearam-se
no Estudo da Uni&o Europeia “European Union Survey on Income and Living Conditions” de 2007. Assim,
puderam avaliar de que forma os apoios sociais concedidos aos imigrantes diferem de acordo com os paises e
com os tipos de pagamento. De facto, encontraram muito poucas evidéncias de que os imigrantes recebem
esses apoios sociais, registando-se taxas mais altas de pobreza entre os imigrantes. Estes dados, quando
combinados com os resultados dos apoios sociais recebidos, levantam a questao da eficacia dos sistemas de
seguranga social para proteger os imigrantes da pobreza, em toda a Europa.

HUBER, Peter; OBERDABERNIG, Doris A. - Does migration threaten the sustainability of European
welfare states? [Em linha]. Vienna: WWWiforEurope, 2013. 135 p. (Working Paper; 21). [Consult. 23 ago.
2013]. Disponivel em: WWW:
<URL:http://www.foreurope.eu/ﬁIeadmin/documents/pdiVorkinqpapersl\aWVWforEurope WPS no021 MS16.p
df>

Resumo: Este trabalho tem como objetivo analisar duas questdes relativamente ao impacto dos imigrantes na
sustentabilidade financeira do Estado Social. Em primeiro lugar, investigar se os imigrantes de facto recebem
mais apoios sociais e pagam as contribuigdes liquidas mais baixas para o Estado Social, relativamente aos
agregados familiares naturais dos Estados-Membros da Uni&o Europeia. Em segundo lugar, tentar aferir quais
os fatores determinantes para as diferengas encontradas.

RAZIN, Assaf, SADKA, Efraim; SUWANKIRI, Benjarong, - Migration and the welfare state [Em linha]:
political-economy policy formation. [S.Il: s.n.], 2010. 169 p. [Consult. 21 ago. 2013). Disponivel em: WWW:
<URL:http://www.tau.ac.iI/~razin/rss%20mitpress%20book%20iulv%202010/rss migration_welfare july20 201
0.pdf>

Resumo: Segundo os autores, o debate publico sobre imigragdo tem vindo a focar-se, cada vez mais, no
Estado Social com o receio de que os apoios concedidos aos imigrantes constituam um fardo, em termos de
pagamento de impostos, para as familias nacionais dos Estados-Membros da Uni&o Europeia. Existe uma
preocupagao crescente de que a generosidade do Estado Social funcione como um atrativo social para os
imigrantes menos qualificados. O foco principal desta obra &, precisamente, tentar perceber de que forma se
resolvem as divergéncias relativamente aos beneficios sociais auferidos pelos imigrantes, num contexto
politico-econémico, sendo de notar que existe uma variag&o substancial de pais para pals, no que se refere a
atitudes individuais em relag&o imigrag&o.
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TAVARES, Maria Augusta - Imigragéo e imigrantes em Portugal: o Estado de todos existe para cada um? In:
Quem paga o Estado Social em Portugal? Lisboa: Bertrand, 2012. ISBN 978-972-25-2513-8. p. 139-151.
Cota: 28.36 - 320/2012

Resumo: Segundo a autora a integragéo do imigrante “implica ser reconhecido como ser produtivo, que
contribui para o desenvolvimento econémico e também como ser social, cuja cultura ndo pde em risco o pais
de destino simplesmente por ser diferente. (...) Contudo os imigrantes s&o responsabilizados, entre muitos
males sociais, pelo aumento do desemprego (...), essa populagéo é acusada de estar a exigir subsidios que,
supostamente, implicam encargos para o orgamento publico”. Contrariamente a esta corrente a autora defende
que, em Portugal, os imigrantes ndo estdo a depauperar a seguranga social mas, pelo contrario, estéo a dar-
lhe consisténcia e a contribuir para a sua sustentabilidade.

A autora apresenta dados relativos as relagbes sociais da populagéo imigrante com o pals de destino
(Portugal), incorporagéo laboral e sua relagdo com o Estado, designadamente contribuicdes e despesas dos
imigrantes para a seguranca social.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacéo comparada € apresentada para os seguintes paises da Uni&o Europeia: Franca e Italia.

FRANCA
Em Franga, de acordo com a informagao contida no Portal oficial Vie Publigue da Direcéo de informacéo legal

e administrativa, & considerado estrangeiro qualquer pessoa que n&o seja titular da nacionalidade francesa.

Os estrangeiros, cuja permanéncia em territério francés esteja regularizada, gozam dos mesmos direitos
atribuidos aos cidaddos nacionais, & excegdo dos direitos politicos, ou seja, dos direitos estritamente
conectados com a cidadania, designadamente o direito de voto e de ser elegivel. Contudo, aos cidadaos
provenientes da Uni&o Europeia, residentes em Franga, s&o reconhecidos estes direitos politicos.

Também se refere que os estrangeiros, com ressalva dos cidad&os da Unio Europeia, n&o podem ser
funcionarios publicos.

Os estrangeiros que preencham as normas de entrada e permanéncia em territério frances, sejam portadores
de titulo de identificagdo de permanéncia valida e comprovada a residéncia, gozam dos mesmos direitos
concedidos aos cidaddos nacionais, beneficiando do acesso aos mesmos apoios sociais, no ambito da
seguranga e proteg&o social, nomeadamente de seguro de saude, seguro por acidentes de trabalho e doengas
profissionais, subsidio de desemprego, subsidio por invalidez, velhice e morte, licenga de maternidade e
paternidade, apoio ao ensino etc.

Projeto de Lei n.° 435/Xil (2.%) (BE)
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Dada a extens&o das disposigdes que regulam os apoios sociais e 0 acesso aos mesmos por parte dos seus
beneficiarios fazemos, apenas, a ligagéo aos respetivos cédigos:
Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile;

Code de la sécurité sociale:

Code de la famille et de l'aide sociale e

Code de la santé publique

O Portal oficial Vie Publigue da Direcdo de informacéo legal e administrativa apresenta informagéo sobre a

proteg@o social, quais as diferentes prestagdées sociais existentes e como a proteg&o social se encontra
organizada.

ITALIA
Em ltalia, os apoios sociais s&0 varios. O INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social) ¢ o maior ente

previdencial italiano. Esta coberta pelo INPS a quase totalidade dos trabalhadores dependentes do sector
privado e alguns do sector publico, bem como a maior parte dos trabalhadores auténomos. A actividade
principal consiste na liquidag&o e no pagamento das pensdes que s&o de natureza previdencial e de natureza
assistencial.

Dentro destes apoios ha que destacar o “assegno sociale”, que, de certo modo, podemos traduzir por

“subsidio social” e que consiste “numa prestagéo de caracter assistencial que prescinde completamente do
pagamento de descontos e é devida aos cidaddos que se encontrem em condigbes econémicas
desfavorecidas e tenham apenas determinados rendimentos previstos pela lei. O direito a prestagdo é
calculado com base no rendimento pessoal para os cidaddos n&o casados e com base no rendimento
acumulado com aquele do conjuge, para os cidad&os casados”.

Tém direito ao “subsidio social’ os cidaddos italianos, comunitarios e estrangeiros extracomunitarios
possuidores de "cartéo de residéncia” ou autorizag&o de residéncia CE para imigrantes de longa duragéo, os
quais: (...), residam efetiva e habitualmente em Italia; n&o possuam rendimentos, ou seja, que possuam
rendimentos de montante inferior aos limites estabelecidos na lei.

Desde 1 de janeiro de 2009, para ter direito ao “subsidio social’, como requisito adicional, & necessario ter
permanecido legalmente e de modo continuado em ltalia pelo menos durante 10 anos.

Os direitos fundamentais dos estrangeiros presentes no territério nacional s&o varios, como dissemos de
inicio. Desde logo, o artigo 2.°, n.° 1, do Decreto Legislativo n.° 286/1 998, de 25 de julho (texto tnico em

matéria de imigragdo) prevé que ao estrangeiro presente na fronteira ou em territério do Estado sejam

Projeto de Lei n.° 435/XII (2.2) (BE)
Comisséo de Seguranca Social e Trabalho (10.2)
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reconhecidos os direitos fundamentais da pessoa humana previstos pelas normas de direito interno, pelas

convengdes internacionais em vigor e pelos principios de direito internacional geraimente reconhecidos.

O artigo 35.° da Lei de Imigrag&o (Testo Unico - DL 286/1998) prevé que aos cidaddos estrangeiros presentes
em territério nacional (italiano), ndo conformes com as normas relativas ao ingresso e & permanéncia, sejam
assegurados, nas estruturas publicas e convencionadas, 0s tratamentos ambulatérios e hospitalares urgentes
ou em todo o caso essenciais, se bem que continuados, por doenga e infortunio e s3o-lhes também aplicados
os programas de medicina preventiva de salvaguarda da saude individual e coletiva.

O estrangeiro ndo tem que exibir qualquer documento de permanéncia para aceder a prestagdes escolares
obrigatérias. Em particular, o artigo 38.° do “texto Gnico” prevé que os menores estrangeiros presentes no
territério estdo sujeitos & escolaridade obrigatéria; aos mesmos se aplicam todas as disposi¢des vigentes em
matéria de direito & educagdo, de acesso aos servicos educativos, de participag8o na vida da comunidade
escolar.

Quanto aos direitos fundamentais ver com maior detalhe o sitio da Ministra para a Integracdo, na ligagdo

“Integragao Migrantes — Viver e trabalhar em Italia™.

Assisténcia social — neste tema é de realgar o artigo 41.° do Decreto legislativo n.° 286/98, de 25 de julho

("Texto unico das disposigbes relativas a disciplina da imigragdo e normas sobre a condi¢do do estrangeiro”).

Integragéo social - Artigo 42.° DL 286/98 (ver supra). O capitulo VIII do regulamento de aplicagdo (Decreto do
Presidente da Republica n.° 334/2004) é dedicado ao tema da integragéo dos estrangeiros.

Anti discriminagdo - Artigos 43.° e 44.° do DL 286/98 (ver supra).

Fundos nacionais - Artigo 45.° DL 286/98 (ver supra) [Fundo nacional para as politicas migratérias] e artigo
58.° do Decreto do Presidente da Republica n.° 334/2004.

V. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, ndo existe qualquer iniciativa versando sobre idéntica matéria.

Projeto de Lei n.° 435/XIl (2.%) (BE)
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e Peticoes

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, ndo existe qualquer peticdo versando sobre idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

e Consultas facultativas

Caso a Comisséo assim o entenda, e em sede de eventual apreciacéo na especialidade, podera ser suscitada
a audi¢&o ou solicitado o parecer escrito do Alto Comissariado para a Imigracédo e Dialogo Intercultural, I.P.
(ACIDI) http://www.acidi.gov.pt/

VL. Apreciagdo das consequéncias da aprovagéo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagéao

Em caso de aprovagéo, e de acordo com os dados disponiveis, ndo & possivel quantificar os eventuais
encargos decorrentes da iniciativa em aprego.
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