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PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1 - Considerandos prévios

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicao da Republica Portuguesa
(doravante abreviadamente designada por CRP), o Governo apresentou a Assembleia da
Republica, a Proposta de Lei 103/XIl/2® que aprova o Orcamento do Estado para o ano de
2013.

No dia 15 de outubro p.p., a referida Proposta de Lei foi admitida por Sua Ex.? a Presidente
da Assembleia da Republica, ten&o sido, nos termos regimentais, remetida a Comissao de
Orcamento, Finangas e Administragao Piblica (doravante abreviadamente designada por
COFAP) para elaboragéo de relatério e subsequente apreciacéo' e votagao do mesmo.

No sentido da apreciagao na generalidade, a COFAP reuniu no dia 24 de outubro com Sua Ex.?
o Ministro de Estado e das Finangas e, no dia 26 do mesmo més, com Sua Ex.? o Ministro da
Solidariedade e da Seguranga Social.

Para efeito de discussao na generalidade da Proposta de Lei do Or¢amento de Estado, a
Unidade Técnica de Apoio Or¢camental elaborou uma analise técnica preliminar, que segue em
anexo na Parte IV deste relatorio.

A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no ambito do poder de iniciativa da lei, em
conformidade com o disposto no artigo n.° 106.°, n.° 1 do artigo 167.° e alinea d) do n.° 1 do
artigo 197.° da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), e no artigo 118.° do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR).

Em 4 de outubro, o Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de lei n°
100/X11/2* que aprova as Grandes Opgdes do Plano para 2013 em observancia do disposto no
artigo 105° da CRP.
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1.2 - Cendrio macroeconémico do Or¢amento do Estado para 2013
a) Contexto Internacional

As mais recentes projecdes do FMI apontam para um abrandamento do crescimento da
economia mundial em 2012 e para uma recuperagio gradual a partir de 2013. Refletindo a
evolugdo da economia mundial, o comércio mundial de bens e servicos devera registar um
crescimento médio anual de 3,8%, em volume, no periodo 2012 e 2013 (5,8% em 2011),
inferior ao valor médio registado na década de 2000 (5%).

Estas previsdes revéem em baixa as perspetivas macroeconémicas apresentadas pelo FMI em
julho de 2012, refletindo a intensificagdo da crise da divida soberana na area do euro e o seu
alastramento a economias como a Espanha e a Italia, com impacto significativo nos custos de
financiamento e nos niveis de confianca dos agentes econémicos.

Assim, as perspetivas para o conjunto dos anos 2012 e 2013 apontam para uma diminuicdo do
crescimento economico mundial, devendo as economias avancadas continuar a registar
crescimento positivo (1,4%, em termos médios); enquanto as economias de mercado
emergentes e em desenvolvimento deverdo manter um crescimento mais forte (5,5%, em
termos médios).

Quadro 1.1.1. Crescimento econémico mundial
(taxa de crescimento real, em %)

Bstrutura 2011° 2011 2012° 20137

{%)

Economia Mundial 100.0 38 33 36
Economias avangadas 51.1 16 13 1.5
das quais:

BuA 19,1 1,8 22 2,1
Area do Euro, da qual . 143 14 -04 0.2
Alemanha 3,9 30 09 09
Franga 2,8 17 0.1 04

talia 23 0.4 -23 0.7
Espanha 1,8 04 -15 1.3
Reino Unido 29 09 04 11
Japdo 56 -0.8 22 1.2

Qutras economias, das quais -
China 143 93 7.8 82
ndia 56 6.8 49 6,0
Rissia 30 43 a7 38
Brasil 29 2.7 1.5 40
Por memodna

UE-27 207" 1.5 -02 05

Legenda: (*) com base no PIB avalado em paridade de poder de compra *~ 2010. (p) previsda
Fonte: FMI, Worid Economic Outiook, previsdes intercalares, outubra de 2012
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De entre as principais economias avangadas, prevé-se uma expansao do PIB nos EUA, uma
recuperagdo no Japao (associada ao esforgo de reconstrucao na sequéncia do terramoto do
inicio de 2011) e uma quase estagnacdo na Uniao Europeia com evolugdes muito distintas
entre os Estados-membros (crescimento econémico mais forte na Poldnia e paises balticos e
recessao pronunciada na Grécia). A economia da area do euro devera registar uma contragao
ligeira em 2012.

No 1.° semestre de 2012, os EUA mantiveram uma expansao economica moderada
(crescimento do PIB de 2,4% em termos homélogos) assente essencialmente na melhoria do
investimento privado, com destaque para o reforco significativo da componente residencial
(9,9%). O Japao registou uma forte recuperagao no 1.° semestre de 2012 (com uma taxa de
crescimento homéloga do PIB de 3,1%). Na area do euro o PIB diminuiu 0,2% em termos
homologos.

0 -rfraquecimento da atividade econdmica da area do euro durante este periodo refletiu em
lar-2 medida a fragilidade da procura interna, uma vez que a procura externa registou um
cont~suto positivo para o crescimento do PIB. O consumo privado continuou a registar
q....c. O investimento também se contraiu, refletindo os niveis relativamente baixos da
con‘~~-a dos empresarios e um grau elevado de restritividade das condicoes de acesso ao
cre 5 bancario em alguns paises da area do euro.

As perspetivas para a atividade econdmica da area do euro para 2013 revestem-se de grande
incerteza. Os principais riscos advém da possibilidade de intensificacao das tensdes nos
mercados financeiros e dos potenciais impactos dai decorrentes para a atividade economica.

Em 2012, a taxa de inflacdo devera diminuir na generalidade das economias mundiais. Nas
economias avancadas a inflagdo devera diminuir para 2% em 2012 (2,7% em 2011) e nas
economias de mercado emergentes e em desenvolvimento devera registar valores em torno
de 6,3% (7,2% em 2011). Estas projecdes tém subjacente a manuteng¢do dos pregos do
petroleo em niveis elevados em 2012 e 2013, num quadro de manutencdo das tensdes
geopoliticas no Médio Oriente e de reducdo da oferta de petroleo por parte de alguns paises
produtores.

Com efeito, o preco do petréleo Brent tem vindo a oscilar em torno de 112 usD/bbl (87
€/bbl) nos 8 primeiros meses de 2012, Em délares, corresponde a um valor similar ao
registado para este mesmo periodo de 2011, mas em euros, corresponde a um aumento de
10% em termos homdlogos, devido & depreciagéo da taxa de cdmbio do euro face ao dolar
durante este periodo. Em termos prospetivos, os participantes de mercado apontam para
valores na ordem dos 106 USD/bbl em dezembro de 2013.

Até agosto de 2012, os pregos das matérias-pn’mas ndo energéticas diminuiram 14% em

termos homélogos, depois de terem registado um aumento de 18% no conjunto do ano de
2011. Refira-se que esta evolugdo, em 2012, reflete ja um aumento significativo dos pregos
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dos produtos agricolas e alimentares nos meses de junho e julho, causada sobretudo pela seca
dos EUA e pelas inundagdes no Brasil. A taxa de inflagdo na area do euro deve situar-se em
cerca de 2,5% em 2012 (2,7% em 2011), devido aos precos elevados dos produtos energéticos,
a depreciagao do euro e aos aumentos dos impostos indiretos em alguns paises. De facto, em
agosto de 2012, a taxa de inflagdo da &rea do euro foi de 2,7% em termos homélogos.

Na medida em que a persisténcia do fraco nivel de utilizacdo da capacidade produtiva nas
economias avancadas contribuiu para a moderagio das pressdes inflacionistas, a politica
monetaria da generalidade dos paises pertencentes a este grupo (nomeadamente, Reino
Unido, EUA, Japéao e area do euro) caracterizou-se por uma orientagao expansionista. Com
efeito, os Bancos Centrais do Reino Unido, dos EUA e do Japao, mantiveram, até meados de
setembro de 2012, as taxas de juro diretoras ao nivel de final de 201 0, i.e., proximas de zero.
O Conselho do Banco Central Europeu decidiu em julho reduzir as taxas de juro oficiais em 25
p.b., passando a taxa das operagdes principais de refinanciamento para 0,75%. Para além das
decises de taxas de juro, os principais bancos centrais continuaram a tomar medidas nao
convencionais de politica monetaria. Destaque-se o anlincio de um terceiro programa de
menor restritividade quantitativa (quantitative easing) pela Reserva Federal em setembro. Na
area do euro o Conselho do BCE anunciou em setembro o seu programa de Transag6es
Monetarias Definitivas (TMD), que visa a salvaguarda do mecanismo de transmissio de politica
monetaria e assegurar a unicidade da politica monetéria na area do euro. As TMD consistem
na compra de divida publica em mercado secundario nos prazos de 1 a 3 anos. Para que as
obrigagbes de um Estado Membro possam ser adquiridas é necessério que esteja definido um
quadro de condicionalidade estrita. Da mesma forma, a perspetiva de abrandamento da
economia mundial tem levado as autoridades monetarias das economias de mercado
emergentes a adotarem uma politica monetéaria menos restritiva, caracterizada por descidas
das taxas de juro e diminuicio do coeficiente de reservas obrigatorias dos bancos (casos da
China e do Brasil).

Neste contexto, as taxas de juro de curto prazo na area do euro diminuiram de forma
acentuada em 2012, com a Euribor a 3 meses a situar-se em 0,76%, em média, no conjunto
dos oito primeiros meses (1,4% em 2011). Nos EUA, a Libor subiu ligeiramente para 0,48% até
agosto de 2012, em termos médios (0,34% em 2011).

b) Contexto Nacional

A economia portuguesa estd desde 2011 sob influéncia do programa de ajustamento
econdmico e financeiro acordado entre o governo portugués e o FMI, a Comissao Europeia e o
BCE. Este programa incorpora uma estratégia que visa corrigir os desequilibrios
macroeconomicos e financeiros e proceder a uma alteracdo estrutural da economia
portuguesa, criando as condigdes para um crescimento econémico sustentado e gerador de
emprego. O subito e substancial agravamento das condi¢des de financiamento da economia
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portuguesa em 2011, conjugada com altos niveis de endividamento, imp0s substituir
financiamento privado por financiamento oficial. A consolidagao orcamental, conjugada com
um rapido ajustamento por parte das empresas e das familias portuguesas, conduziu a uma
forte contracdo da procura interna. Este efeito de compressdo da procura interna resultou
num ajustamento mais rapido que o previsto dos saldos negativos da balanga corrente, quer
por via da redugdo das importagdes quer pelo aumento das exportacbes, em parte associado
ao esforco das empresas portuguesas na procura de novos mercados para colocagao dos seus
produtos.

Apbs a quebra da atividade econémica verificada no ano de 2011 de 1,7%, os dados mais
recentes divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica indicam uma contragdo do
crescimento econémico de 2,8% no 1.° semestre de 2012, em termos homologos (-2.3% e -
3.3%, no 1.° e 2.° trimestre respetivamente).

Quadro 1.1.2. Despesa nacional

s 2011 2012
1 L) W ¥ "

Taxa de crescimento homdlogo real (%)

e 14 4,7 0,6 1.1 -2,0 -3,0 2,3 -3,3
Consumo Privado 2,1 40 24 3.4 3.5 4.6 5.6 5.9
Consumo Publico 09 38 35 43 -1.4 %0 -1,8 3.9
formag3o Bruta de Capital Fixo 4,1 113 71 -10,5 -12,1 15.7 -12.4 -16,4

Procura interna o8 5,7 -3,3 5,2 4,9 9,5 %,1 7,6

Exportacdes 8,8 7,5 8,4 as 6,7 6,3 7.9 4,3

ImportagSes 54 5.3 -1,1 -4,3 -2,8 -12,8 -3,8 -8,1

Contributos para o crescimento do PIB (pontos percemuais)

Procura Interna 09 62 -3,6 5.6 -5,3 -10.3 3.6 5,6

Procura Externa Liquida 0.5 4.5 3.0 4.5 33 7,3 3,3 3,7

Fonte: INE. Contas Nacionals Trimestrais 2.° Trimestre de 2012.

O mercado de trabalho tem vindo a registar um comportamento desfavoravel desde 2009. A
taxa média de desemprego no 1.° semestre de 2012 situou-se em 15%, mais 2,7 p.p. que em
jgual periodo de 2011. Da mesma forma, assistiu-se a uma deterioracdo do emprego,
verificando-se, neste periodo, uma quebra homoéloga de 4,2%. Relativamente ao desemprégo
de longa duragao (mais de 12 meses), este atingiu no 2.° trimestre de 2012 uma taxa de 53,6%
do desemprego global (o que compara com 55,2% no trimestre homologo e com 50,8% no
trimestre anterior). Também, a evolugdo do desemprego jovem tem sido negativa, de facto a
taxa de desemprego situou-se em cerca de 35,9%, em termos médios, no 1.° semestre de 2012
(que compara com uma taxa de desemprego de 30,1% em 2011), um acréscimo de 18,6 mil
individuos face a 2011, nesta faixa etaria.

Para a quebra no emprego no 2.° trimestre de 2012 contribuiu fundamentalmente a categoria
de trabalhadores por conta de outrem com uma quebra de 5% (equivalente a cerca de 194 mil
trabalhadores). A redugdo do nimero de trabalhadores por conta propria foi menor,
abrangendo 14 mil individuos.
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A semelhanca do que ja tinha acontecido em 2011, as condigbes do mercado de trabalho por
um lado, e a evolugdo dos salarios da administragao pUblica por outro, contribuiram para a
reducdo homdloga de 6,5% dos salarios nominais no 1.° semestre de 2012. Desta forma,
estima-se que os salarios nominais totais por trabalhador registem uma quebra de 3,8% em
2012, em termos médios (face a uma quebra marginal em 2011) e, os saldrios reais totais por
trabalhador apresentem uma reducdo de cerca de 6,4% em 2012 (o que compara com uma
quebra de 3,7% em 2011).

De acordo com as estimativas do INE, a taxa de variacdo homéloga do IPC, até ao 3.°
trimestre de 2012, situou-se em 3%, em termos médios, menos 0,6 p.p. do que no periodo
homadlogo.

A evolucéo da inflagdo em Portugal nos ultimos anos tem sido significativamente influenciada
pela evolucdo dos precos do petroleo e de outras matérias-primas nos mercados
internacionais. Em 2011 e 2012, a estes fatores acresceu o aumento dos impostos indiretos
(IVA) e dos pregos administrados no quadro do esforco de consolidagdo orcamental.

Comparativamente com a area do euro, os precos em Portugal (medidos pelo IHPC) subiram
mais acentuadamente em 2011 (3,6% face a 2,4% da area do euro), resultando num aumento
do diferencial. Até setembro de 2012, a taxa de variacdo homéloga do IHPC em Portugal foi
0,5 p.p. superior a média verificada no conjunto dos 17 paises que compdem a area do euro.

No que respeita aos custos unitarios do trabalho (CTUP), a expressiva desaceleragdo das
remuneragées por trabalhador refletiu-se num aumento da tendéncia de queda deste indicador
que no 1.° semestre de 2012 se contraiu 3,6% em termos homologos. De fado, as taxas de
variacdo homoéloga trimestrais dos CTUP tém vindo a cair consecutivamente desde 2010,
contribuindo para uma melhoria da competitividade da economia portuguesa. A reducdo dos
salarios nominais reflete em parte as reduces de vencimentos dos funcionarios pblicos.

Durante o 1.° semestre de 2012, as exportagoes portuguesas continuaram a crescer a um ritmo
forte. Portugal obteve ganhos de quota de mercado nos oito principais parceiros comerciais.

Para este comportamento contribuiram, do lado das mercadorias, produtos com maior grau
de intensidade tecnoldgica. De facto, tem-se vindo a observar um aumento progressivo do
peso dos bens com maior grau de intensidade tecnoldgica nas exportagoes portuguesas de
mercadorias. Do lado dos servigos também se tem assistido a um crescimento sustentado das
exportagées. O turismo continua a ser a componente mais importante, sendo no entanto de
destacar o crescimento das exportagées de servicos de transportes e comunicagdes e de
servicos prestados as empresas. A exportacao de software e servicos de 1&D continua a ter um
peso diminuto, apesar do constante crescimento.

Nos Ultimos anos assistiu-se também a uma crescente diversificagdo dos mercados de destino
das exportagdes portuguesas a favor de economias fora da UE. Esta evolucdo devera estar
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associada ao facto de nos Gltimos anos as economias mais dinamicas se encontrarem em
outras areas geograficas.

As exportagdes registaram uma evolugdo positiva. A fraqueza da procura interna proveniente
tanto do lado do investimento como do consumo, tem levado as empresas portuguesas de
bens transacionaveis a fazer um esforgo acrescido no sentido da procura de novos mercados.
As exportagdes de bens destinadas aos mercados extracomunitarios tém vindo a aumentar de
forma acentuada. Por exemplo, paises como Angola, Brasil, China, EUA e Marrocos,
representavam, até agosto de 2012, mais de 50% das nossas exportagdes extracomunitarias e
cerca de 15% do total das nossas exportagoes.

Desde 2008, e particularmente a partir de 2011, assistiu-se a uma redugao substancial das
necessidades de financiamento externo da economia portuguesa, medidas pelo saldo conjunto
da balanga corrente e de capital.

Com efeito, apos ter atingido 11,4% do PIB em 2008 (o valor mais elevado da década de
2000), o défice da balanga corrente e de capital tem vindo a evoluir no sentido descendente,
para 5% do PIB, em 2011, e para 1,9% do PIB, no 1.° semestre de 2012.

¢) Pressupostos

As hipoteses relativas ao prego do petroleo assentam na informagao dos futuros do Brent
transacionados em meados de setembro, que apontam para uma diminui¢ao do prego em 2013
face a 2012.

Quanto as taxas de juro de curto prazo e taxas de cambio, consideraram-se as hipéteses
usadas pelo BCE para 2012 e 2013 no exercicio de projecdes de Outono de 2012.

As hipoteses relativas a procura externa relevante para Portugal sugerem um crescimento em
2013 de 2,8% apds a quebra de 0,2% registada em 2012. Esta evolucao é consistente com as
previsdes do FMI divulgadas em outubro, que apontam para uma recuperacao gradual da
atividade econémica mundial para o préximo ano, em especial fora da area do euro.

Neste dominio, é de evidenciar que no 1.° semestre de 2012 se assistiu a uma quebra das
importacdes de Espanha e de Italia, o que tera determinado um crescimento menos forte das
exportacdes portuguesas durante este periodo. Porém, a melhoria da situacdo economica do
conjunto da area do euro e dos restantes parceiros comerciais de Portugal (apesar de se
prever a manutengao de uma taxa de crescimento negativa para o PIB de Espanha e de Italia)
devera levar a uma expansao da procura externa dirigidq a economia portuguesa.
Adicionalmente, a diversificagao recente das exportagdes portuguesas com o aumento do
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peso das exportagdes para paises extra-UE com ritmos de crescimento econémico mais
elevados é outro fator de sustentacdo da procura externa. -

O quadro a seguir resume as hipoteses externas subjacentes ao cenario macroeconémico
apresentadas pelo Governo na proposta de Or¢amento do Estado para 2013:

Quadro 1.2.1. Enquadramento internacional - principais hipéteses

T

Fonfe ~ 2014% 20129  2013%

SR
Crescimento da procura externa relevante (%) MF/PAEF f 36 | -0,2 : 28
Arego do petréleo Brent (US§/bbl) NYMEX | 1110 | 1024 | o6
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) @ BCE 5; 14 ; 06 04
Taxa de cambio do BUR/USD (média anual) BCE I 139 1286 126

Notas: (p) previsdo. (a) Euribor a 3 meses.
d) Perspectivas

O cenario macroeconémico uma contracio do PIB em 3% em 2012, em consequéncia da
continuacao da acentuada quebra na procura interna. A taxa de desemprego devera situar-se
nos 15,5%. As exportacdes liquidas permitirdo compensar parcialmente o contributo negativo
da procura interna na atividade econémica - o quadro seguinte apresenta as estimativas para
2012 e as previsdes para 2013.

Quadro 1.2.3. Principais indicadores
(taxa de variacao, %)

2010 2011¥ 201208 2013%

PiBe Componentes da Despesa {em termos reais)

B 14 17 -30 -1,0
Consumno Frivado 21 40 -59 2.2
Consumo RAlblico 09 -3.8 33 3,5
hvestimento (FBCF) -4.1 =113 -14,1 42
Exportag des de Bens e Servigos 88 7.5 43 36
importagdes de Bens e Servicos 54 | 53 66 -14

Evolugiio dos Pregos
Deflator do PB 1.1 07 03 13
C 14 37 28 09
Evolugdo do Mercado de Trabalho
Hrprego -1.5 -1,3 43 -1.7
Taxa de Desemprego (%) 10,8 127 155 16,4
. Produliidade aparente do rabaiho 29 | 04 13 07
Saldo das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIg) T

Necessidades liquidas de financiamento face ao exterior -84 -5.1 -1,1 1.0

- Saklo da Balanga Corrente -97 -66 -2,6 -06
da qual Saido da Balanga de Bens ' -100 -72 -36 =21
- Saido da Balanga de Capital - - 13 14 19 16

Legenda: (p) previsdo;
Fontes: INE e Ministério das Finangas.
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O Governa estima, para 2013, uma contragdo do PIB de 1% em média anual. Em termos
trimestrais, o PIB devera comegar a crescer ja a partir do segundo trimestre de 2013. A
evolucdo da atividade econdmica continuara a traduzir as caracteristicas do ajustamento da
economia portuguesa verificadas em anos anteriores, isto é, a procura interna tera um
contributo negativo para o produto, embora menor do que em 2011 e 2012.

A projecdo para o PIB em 2013 revé em baixa a apresentada no Documento de Estratégia
Orcamental. Esta revisao resulta quer do contexto internacional mais desfavoravel, quer das
medidas de consolidagdo or¢amental tomadas para cumprir as metas acordadas no ambito do
5.° exame regular do PAEF. Estas tém um impacto mais acentuado no consumo privado, na
sequéncia da redugio do rendimento disponivel.

No que respeita ao consumo privado, apos muitos anos a crescer acima do produto, esta
componente devera continuar a ajustar-se, projetando-se uma contragao adicional de 2,2%
em 2013. Esta evolugdo esta associada, quer ao nivel elevado de desemprego, quer a redugéo
do rendimento disponivel das familias. Por sua vez, prevé-se uma redugao do consumo publico
em 3,5%, que resulta de um esforgo deliberado de diminuicao da despesa publica.

Também o investimento apresentara uma evolugdo negativa de 4,2%, apesar de se esperar
uma diminuicdo menor do que em 2012. Esta evolucao resulta tanto da redugao estimada do
investimento publico, como do investimento residencial. Por seu turno, o investimento
empresarial deverad registar uma melhoria. As exportagdes de bens e servicos deverao
apresentar um comportamento favoravel, apesar de desacelerarem face aos anos anteriores.

Estima-se um crescimento das exportagdes em 3,6%. Este crescimento, associado a reducao
prevista das importacdes de 1,4%, devera traduzir-se na continuacao da reducgao do défice da
balanga comercial.

A evolucao projetada da procura agregada implica uma nova redugdo substancial das
necessidades de financiamento da economia portuguesa. O défice da balanca corrente e de
capital tera sido eliminado tornando-se o respetivo saldo positivo ja em 2013.

A taxa de desemprego devera situar-se em 16,4%, mais 0,9 p.p. do que o previsto para 2012.
O processo de ajustamento econémico tem como consequéncia uma alteracao na estrutura
produtiva portuguesa, mais focado nos bens transacionaveis dirigidos as exportagdes. Esta
reafectacdo de recursos esta associada, no curto-prazo, a um aumento do desemprego.

1.3 - Aspectos globais do Or¢amento do Estado para 2013

O Governo considera o Orcamento do Estado para 2013 constitui um exercicio
particularmente dificil, dadas as varias restricoes a que esta sujeito: um cenario
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macroeconémico desfavoravel e um grande volume de medidas orcamentais necessario para
respeitar os limites do PAEF e para responder i decisio do Tribunal Constitucional que
considerou os artigos 21.° e 25.° da Lei do Orcamento do Estado para 2012 inaplicaveis para
além de 2012.

0 novo limite para o défice orcamental em 2013 é de 4,5% do PIB, 1,5 p.p. acima do definido
inicialmente no PAEF. Niao obstante a revisio deste limite, o montante de medidas de
consolidagdo orcamental necessario para o respeitar é muito significativo.

Por um lado, em 2012, para atingir o défice de 5,0% do PIB serio necessarias medidas
pontuais que correspondem a cerca de 1,0% do PIB. Isto significa que o ponto real de partida
para o ajustamento or¢camental em 2013 é um défice de 6,0% em 2012. Por outro lado, o
montante total de juros da divida pdblica aumentara cerca de 0,1% do PIB face a 2012, sendo
que esta revisao se deve fundamentalmente ao aumento do stock de divida publica neste ano.
E por dltimo, o cenario macroeconémico para 2013 apresenta-se mais desfavoravel para a
receita fiscal do que em anteriores projecées. Por um lado, a previsdo para a atividade
econdmica aponta para uma contracao de 1%, em média anual. Por outro lado, a manutencao
das caracteristicas do processo de ajustamento da econgmia portuguesa implica uma queda
das bases de incidéncia de tributacdo superior a da atividade econdmica. Estes efeitos que
estdo associados ao cenario macroeconémico e que incluem a revisdo da base de 2012 sio
estimados em 1,6% do PIB.

O Governo entende que se impde, assim, a tomada de medidas de consolidagdo orcamental
no valor de 3,2% do PIB para 2013. Este valor das medidas é superior ao apresentado apés a
conclusao do 5° exame regular do PAEF na sequéncia da revisdo do cenario macro.

Com efeito, a substituicdo da medida de desvalorizagao fiscal conduziu a uma revisio quer do
nivel de desemprego (em alta) quer do nivel de emprego (em baixa). Nestas circunstancias, a
erosao da base contributiva e fiscal e o maior nivel de despesa implicaram a adocdo de
medidas de consolidagdo adicionais com vista a assegurar o cumprimento dos limites
orcamentais que resultaram do 5° exame regular.

Para além destas medidas, o Governo procurou encontrar um conjunto de medidas
substitutivas das consideradas inconstitucionais pelo Tribunal Constitucional.

A solugao do Governo nesta matéria assenta numa abordagem abrangente que tem em conta
as implicagdes do principio da igualdade na reparticao dos encargos publicos. Neste contexto,
serd reposto 1 subsidio aos funcionarios publicos e 1,1 subsidios aos aposentados e
reformados. O aumento de despesa para o Estado que resulta destas reposicoes sera
compensado por medidas de caracter fiscal. Estas medidas visam deliberadamente uma
distribuicdo mais equitativa no esforco de consolidagdo orcamental entre i) sector publico e
sector privado, por um lado; e entre ii) rendimentos do trabalho e rendimentos de capital,
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por outro. A reparticéo do esforco entre o sector publico e o sector privado sera alcancada
por via dos impostos diretos, com particular incidéncia no IRS, enquanto a reparticao do
esforco entre rendimentos do trabatho e do capital sera garantida pela introducao de
elementos adicionais de tributagao sobre o capital e o patrimonio.

1.3.1 — Receitas do Estado
1.3.1.1 — Receitas Fiscais

A previsao das receitas fiscais para 2013 ascende a 35.947,7 milhdes de euros, valor que
representa um acréscimo de 10,2% relativamente 3 estimativa de execugdo da receita fiscal
para 2012.

Esta variacdo resulta de um aumento de 19,7 da receita dos impostos directos e de um

crescimento de 3,1% nos impostos indirectos, face a 2012.

Quadro il.1.5. Evolugao da receita fiscal 2012-2013, por imposto

2042 nmy Variagho 20132012
mpostos : -
B timative Orpumento  Mihdes de Buros X
tmpostos Diretos ' 13.806.7 16,8359 2.1393 19,7
posto sobre Renammento Pessoas Snguiares (RS) - same T wzoeas | 28ms -t
voeto sobwe F e Coletivas (RC) 43868 45598 1721 39
Owtroe 2750 101 2049 983
impostos tmdiratos o 107303 193118 5615 34
I T ey — Tl ma e
posto sobre */ alor A NA) 130168 13.308.0 2912 22
frposto sobre Vekuios (5V) 385 5 380 1 53 14
mmmmmmammm 1.350 0 1.3884 64 a7
Irposto sobre oot 6 betxdas aicadicas (ABA) 170.3 1729 27 16
frposio do Selo [15) 14208 16482 2187 154
rposto Unico oo CircutagBo (RXC) 1986 196.6 £o 0o
Outros %0 432 7.2 200
T T e R T T s

Fonte. Minrsténio das Finangas

Impostos Diretos
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)

Para 2013, prevé-se que a receita liquida ascenda a 12.066,3 milhoes de euros, o que
representa uma variagao de 30,7% face a receita prevista para 2012. De notar que esta
estimativa engloba a receita adicional resultante de um conjunto alargado de medidas de
politica fiscal, entre as quais se destacam, a reestruturacdo dos escaldes e o aumento da taxa
média efetiva em sede de IRS, a aplicagdo de uma sobretaxa, a reducdo de dedugdes a coleta

e 0 aumento da tributacdo sobre rendimentos de capital e sobre mais-valias mobiliarias.
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Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas - IRC
Em 2013, antevé-se que a receita liquida em sede de IRC se situe em 4.559,5 M€, o que
determina um crescimento de 3,9% face a receita prevista para 2012. Por um lado, a presente
estimativa traduz o impacto positivo das alteracdes legislativas propostas pelo Orcamento do
Estado de 2012, bem como o efeito esperado do conjunto adicional de medidas de politica
fiscal inscrita no Orcamento do Estado de 2013. Por outro lado, a estimativa de receita
liquida apresentada reflete a evolugéo prevista do cendrio macroecondmico para 2013, o qual
sugere o abrandamento da atividade econémica.
Outros impostos Diretos
Em 2013, é esperada uma expressiva reducdo da receita liquida de outros impostos diretos,
devendo a mesma situar-se em 10,1 M€. Esta evolucdo é determinada pela conclusio do
processo de regularizacdo tributaria de elementos patrimoniais detidos no exterior, levado a
cabo em 2012.

Impostos indirectos

Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP)

Para 2013, prevé-se que a receita liquida atinja os 2.173,4 milhGes de euros, registando-se
um aumento de 1,4% face a estimativa prevista para o ano de 2012.

Esta estimativa teve por base o efeito que resulta da transposicao para o ordenamento
juridico portugués, da diretiva europeia que reestrutura o quadro comunitario de tributacio
dos produtos energéticos e da eletricidade.

Imposto sobre o Valor Acrescentado - IVA

Para 2013, prevé-se que a receita liquida atinja os 13.308,0 milhdes de euros, registando-se
um aumento de 2,2% face a estimativa prevista para o ano de 2012.

Imposto sobre Veiculos - ISY
Para 2013, prevé-se que a receita liquida atinja os 380,1 milhdes de euros.
Imposto sobre o Tabaco - IT

Para 2013, prevé-se que a receita liquida atinja os 1.386,4 milhdes de euros, registando-se
um aumento de 2,7% face a estimativa para o ano de 2012.
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Imposto sobre Alcool e Bebidas Alcodlicas

Para 2013, prevé-se que a receita liquida atinja os 172,9 milhdes de euros, registando-se um
aumento de 1,6% face a estimativa para o and de 2012.

Imposto do Selo - IS

Para 2013, prevé-se que a receita liquida atinja os 1.649,2 milhdes de euros, registando-se

um acréscimo de 15,4% face & estimativa de execucao orcamental para o ano de 2012.
Imposto Unico de Circulagdo - IUC

Para 2013, prevé-se que a receita liquida atinja os 198,6 milhdes de euros em linha com a
estimativa prevista para o ano de 2012.

Restantes Impostos Indirectos

Em relacédo & previsao dos restantes impostos indirectos para 2013 a coleta esperada ascende
a 43,2 milhdes de euros, representando um incremento de 20% face & receita estimada na
execucao de 2012.

1.3.1.2 Receita ndo Fiscal

A estimativa da receita efectiva nao fiscal para 2012 é de 7.734,9 M€, representando 19% da
receita efectiva total cobrada pelo Estado.

A decomposicao da receita nao fiscal, mostra que 47% tem natureza corrente, 48% de receitas
de capital, sendo os restantes 5% compostos pelos Recursos proprios comunitarios, por

Reposi¢des nao abatidas nos pagamentos e Saldo da geréncia anterior.

Esta decomposicdo altera-se em 2013, com um aumento significativo do peso das receitas
correntes nao fiscais (para 75%) no total da receita, explicada principalmente pela quebra nas

receitas de capital.
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Quadro 11l.1.7. Receita ndo fiscal
(milhdes de euros)
2011 2012 2013

201272011 20137012 |
g 1
Classificag 8o econdrvica OGE Estimatva Orgamento  Vanag3o (%) Variagao (9%) 1
RECHBTA EFECTIVA NAO ASCAL 72813 77349 5319,9] 8.2] -31 ,2;
Receitas correntes n3o fiscais- 34288 36124 4 012,-1 | 54| 11,1 |
Comparticipag8es para a ADSE e outras 4648 504,3 438,7| 85| -13,4|
Taxas, multas e outras penaldades 898,6 850,8 666.5 -6,8 24
Rendimentos da propriedade 2882 5829 947.7| 102,3| 62.86|
Transferéncias correntes 11715 10028 1 000,65 -14,4| 02
Venda de bens e servigos correntes 433,7 4250 5482 -2,0-' 28,5
Outras receitas correntes . e 4468 414,45 20,2] -7.3|
Receitas de capital : 34031 37558 991,22 1 0,4f‘ -73.8
Venda de bens de investimento 174 4,4 101,86 -74,7| 2209,1|
Transteréncias de capital 33180 2870,7 139.3| -13,5 -85,1|
Outras receilas de capital 67,7 880,7 7503 1200,9| -14,8|
Recursos proprios comunitirios 167,6 147,0 155,2; -12.3§ 58/
| Reposic Ses nlo abatiias nos pagamentos 648 458 40,0% -27,6? -14,55‘
Saldo da geréncia anterior 2174 1729 1214| -20,5:‘ -29.8

Por meméria: Activos financeiros ' 21464 3617,6| 24620 ;‘ €85 T I3i4|

Nota: Os valores constantes do quadro j4 refietem a consolida¢do dentro do subsetor Estado.
Fante: Ministéric das Financas.

1.3.2 Despesa Fiscal

A quantificacdo da despesa fiscal apresentada no Orcamento do Estado integra um conjunto

significativo de alteragdes face ao ano anterior. Por um lado, utilizou-se uma nova

metodologia de quantificacao e estimativa, a luz das melhores praticas internacionais. Por

outro lado, alargou-se o universo de impostos para o qual se procedeu a quantificacdo da

despesa fiscal, abrangendo-se agora também, o IUC, o IMI e o IMT. Além disso, a estimativa
da despesa fiscal englobou ndo apenas a Administracao Central, mas também a Administracao

Local e Regional. Ora, em consequéncia da alteracio metodolégica ja mencionada, nao é

possivel proceder a uma comparacio direta entre o montante de despesa fiscal inscrito no

Relatério do Orcamento do Estado e aquele apresentado no ano de 2012.

1.3.3 - Despesas do Estado
1.3.3.1 - Classificacdo econémica

A reducdo nominal prevista da despesa do subsetor Estado, para 2013, é de 1,5%,
contribuindo para este resultado a diminuicdo da despesa primaria em 2,2%, atenuada
parcialmente pelo aumento esperado da despesa com juros e outros encargos (0,6%).

O Orcamento do Estado para 2013 reflete as medidas de consolidacdo orcamental acordadas
no ambito da 5. missdo de avaliacdo regular do PAEF, em respeito pelo Memorando de
Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica (MolU) subjacente a
aprovacao do PAEF.
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O aumento da despesa com pessoal decorre do efeito da reposicao do subsidio de Natal, com
impacto nas remuneragbes e nas contribuicoes dos servicos da administracdo direta do
Estado, a titulo de entidade patronal, para a Caixa Geral de Aposentacdes, |.P. e para a
Seguranca Social. Este efeito € contrariado, em grande medida, pela aplicacdo de medidas
previstas no Orgamento do Estado para 2013 com incidéncia na massa salarial, de que se
destacam:

A implementagdo de medidas transversais visando dar cumprimento a redugao minima de 2%,
dos quantitativos de pessoal, tendo em vista o cumprimento de um dos pilares chave do PAEF;

A reducéo, no minimo, em 50% do ntmero de trabalhadores com contrato de trabalho a termo
resolutivo, com especial relevancia nas escolas de ensino nao superior, efeito atribuivel ao
reflexo em termos orcamentais das medidas setoriais previstas sobretudo no Documento de
Estratégia Orcamental com incidéncia no ano letivo 2012/2013;

A manutencao da medida de congelamento dos salarios no setor plblico e do impedimento de
promogdes, progressoes e outras formas de valorizacdo remunerataria;

A diminuicdo do valor da retribuicao horaria referente ao pagamento de trabalho
extraordinario; e '

A suspensdo, durante o ano de 2013, da passagem as situacoes de reserva, pré-aposentacao
ou disponibilidade, previstas para o pessoal das forcas armadas, forcas e servicos de
seguranca e servicos prisionais.

A reducdo da despesa com a aquisicdo de bens e servicos esperada para 2013 'é
essencialmente justificada pelas medidas transversais de poupancas preconizadas pela lei do
Orgcamento do Estado.

No que respeita a despesa com juros e outros encargos, o aumento previsto para 2013, ainda

que em desaceleracao, decorre do crescimento do stock da divida plblica, que mais que
anula a reducao pelo efeito prego, associada 3 diminuicao da taxa de juro implicita.
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Quadro 11I.1.8. Despesa do Estado por classificagdo econdmica
(milhdes de euros)

o Toxe do wriaghs %) =

m 2012 13 “"“‘b 0 pp. do totek

46.429,0 1B 4,2 746 n2

8454 173 51 arr 09

16671 11 83 709 03

7.2163 53 45! 3161 06

270076 70 EY. toazs 22

247366 a7 39 9952 20

11589,5 80 49 23791 42

00 i J 00 0o

21178 55 18.5] M3 07

amgs 17,8 132 10528 22

22710 A58 37 a74 02

283 558 20 188 oo

12,3 20 859 5929 12

84,2 39487 Y - ——

T T s T Taral Tad T a7 T Tan

357 52 a4 REY oo

1.3092 19,8 @8 5843 s

12375, 18 are 7554 15

281,1 820 585, 4131 o8

se0.0 57 10 58 oo

so1.4 49 484 385 a7

5 o4 a9 20 o0

7 a1 0.3 1089 a2

8 a7 64,8 589 01

w2y 15 RET Y% 22

@ansy a8 a5 e 1.5
17.859.6
BT Y
“ Ty
Dewpess Total : T umemn waseis e

Fonte: Ministério das Finangas. (2011 CGE; 2012 estimativa; 2013 OE)
Notas: Valores consolidados de transferéncias no ambito do subsetor Estado.
2013: O Orgamento ajusiado corresponde ao Orgamento liquido de cativos

1.3.3.2 - Classificagédo Funcional

A reducdo prevista da despesa, em 0,5 p.p. do PIB, reflete, sobretudo, o efeito da diminuicao
nominal da despesa em “Salde”, em resultado da transferéncia extraordinaria, verificada em
2012, visando a regularizacéo de dividas de anos anteriores, efeito que justifica 1,2 p.p. da
reducdo da despesa.

Ainda no ambito das “Fun¢des Sociais”, é de referir o aumento do peso da subfuncio
“Seguranca e agdo sociais”, que reflete, em grande medida, o ja mencionado efeito
decorrente da .contabilizagdo em despesa, do subsetor Estado, das transferéncias para a
Seguranca Social visando a compensacéo do IVA Social e o financiamento dos programas PES e
ACESE. Por sua vez, a reducdo do peso da subfuncdo “Servicos culturais, recreativos e
religiosos” é determinada pela transferéncia extraordinaria para a RTP, em 2012.
Relativamente a subfungdo “Educacio” prevé-se que se mantenha o respetivo peso no PIB,
esperando-se que o impacto em termos orcamentais associado 3 reposicdo do subsidio de
Natal seja compensado pelo efeito das medidas de reestruturacao setoriais

No entanto, é esperado o aumento do peso das “Outras Funcbes” em 0,4 p.p. do PIB,
justificado, sobretudo, sobretudo, pelo facto de a dotacao provisional inscrita no orcamento
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do programa Finangas e Administracao Publica estar classificada na subfungao “Diversas nao
especificadas” - influenciando o peso no PIB das respetivas subfuncdes - bem como pelo
aumento da despesa com juros e outros encargos da divida. Relativamente a esta Gltima
rubrica de despesa, é de salientar que o aumento do peso no PIB de 2012 para 2013 € menos
pronunciado do que o estimado para o biénio anterior.

O acréscimo das “Funcdes Gerais de Soberania”, em percentagem do PIB, resulta dos
encargos acrescidos associados a reposicao do subsidio de Natal, pelo facto de se encontrar
refletida nesta funcdo a despesa dos Ramos das Forcas Armadas, das forcas e servigos de
Seguranca e dos servicos judiciarios, prisionais e de investigagao criminal. que, no seu
conjunto, representam uma parte significativa da despesa com pessoal do subsetor Estado.

1.3.3.3 - Classificagdo Orgadnica

O quadro seguinte mostra a distribuigdo da despesa por ministérios, das dotagoes
or¢camentadas para 2013,

Quadro 11.1.11. Despesa do Estado - classificagéo organica

2013
: Taxa de Variag 8o

MNSTERIDS 2012 Orcamento ma; (%) RO
Encargos Gerars do Estado ' 28292 28739 16 446
Presidéncia do Conselho de Mnstros 219.6 244 1 112 245
Finan¢as 15.358,6 15.082,3 -1.7 .266.3
Negdcios Estrangerros 2953 3282 11 329
Defesa Nacwnat 18514 2.038,7 100 1853
Administrag 3o interna 18035 20200 120 2165
Justga 1.108.1 1.146,8 35 387
Economia e Emprego 217 2150 58 127
Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Terrdoro 5473 5192 -5.1 -281
Saude 9.805.0 78632 -19.8 -1.9418
Educagao e Ciénca 7.0011,7. 6.983,1 -04 -286
Solidariedade e Seguranga Social 7.8885 88768 12,5 988,3
Despesa Hativa 48.948,0 48.199;3 1,8 -148,7
Ativos Financeros 235053 17.8596
Passwvos tnancewos a T 222500 118.4490
Trensferéncia para o FROP T TR 20000 140000
Despesa Total 198.901.3 463.507.%

Fonte Ministéno das Finangas. (2012 estimativa 2013 OF)
Nota: Valores consclidados de transteréncias no dmbito do subsector Estado

1.3.4 - Receitas e despesas dos Fundos e Servigos Auténomos

No subsector dos Servicos e Fundos Auténomos estima-se que o saldo global devera registar
um défice de 830 M€ o que traduz, face a 2012, uma reducao na ordem de 1.254 M€.
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O saldo global dos SFA, excluindo as entidades publicas reclassificadas (EPR) no perimetro da
Administracéo Central, é de 528 M€ evidenciando uma diminuicao de 1 002 M€.

A variacao do saldo global, excluindo EPR, encontra-se influenciada pelo efeito base, de 2012,
relativo ao recebimento de valores referentes & incorporacdo dos Fundos de Pensdes da
Portugal Telecom (PT) e do Banco Portugués Negécios (BPN) na CGA (572 M€). Corrigido o
saldo desta receita extraordinaria, a degradacao situa-se em 430 ME, em resultado da
reposicao do subsidio de Natal aos trabalhadores da Administragao Publica e aos pensionistas
da CGA.

O saldo das EPR devera ascender a -1.358 M€, apresentando uma deterioracio de 252 M€ face
a 2012, influenciada, no entanto, pelo efeito de base de 2012 das verbas transferidas para a
RTP destinadas a regularizagao de empréstimo bancario (345 M€).

Excluido esse efeito, o saldo para 2013, apresenta uma melhoria em 93 M€, justificado
essencialmente pelo aumento da previsio de cobranca de portagens pela Estradas de
Portugal, S.A. e de transferéncias da Administracdo Local para as Sociedades POLIS. Para esta
referida melhoria contribui, igualmente, a reducao do investimento das Estradas de Portugal,
S.A. e das universidades fundacionais.

1.3.5 - Servigos e Fundos Auténomos excluindo Empresas pablicas reclassificadas

O agravamento do saldo global, excluindo EPR, em 1 002 M€, resulta de diferentes taxas de
variagdo de receita e despesa efetiva, -6,8%. e -3,1%, respetivamente.

A variacao do saldo esta influenciada pelo efeito base da receita de capital associado ao
recebimento, em 2012, de valores referentes & transferéncia dos Fundos de Pensées da PT e

BPN para a CGA (572 M€), resultando também do aumento de despesa com:

o Reposicdo do subsidio de Natal aos trabalhadores da Administracdo Publica e aos
pensionistas da CGA;

@ Subsidios, por parte do IEFP, para reforco das politicas ativas de emprego e formacao
profissional; e

@ Atribuicdo de subvencdes pela Assembleia da Republica, no &mbito da campanha para
as eleicGes autarquicas que terdo lugar em 2013.

A receita efetiva regista um decréscimo de 6,8%, justificado essencialmente pela receita
corrente correspondente a transferéncias provenientes do OE, dado:
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o O efeito de base de 2012 da transferéncia extraordinaria para o SNS (1.932 M€), para
a regularizacao de dividas de anos anteriores; e

o Areducdo da comparticipagao financeira do OE destinada a CGA.

Em sentido inverso, destaca-se o acréscimo, em 1.260 M€, de contribuicdes e quotizagdes
para a CGA, decorrente das medidas relativas ao aumento das quotas e contribuicoes de todas
as entidades empregadoras de 15% para 20% e do alargamento da base contributiva a
remuneragées isentas em 2012, com vista a harmonizagdo com o regime geral da seguranca
social.

A despesa efetiva evidencia um decréscimo de 3,1%, em resultado da variacdo da despesa
corrente (3,1 p.p.), justificado pela regularizacéo, em 2012, de dividas da salde.

Expurgando aquele efeito, a despesa regista um acréscimo por via, essencialmente, das
despesas com pessoal e encargos com pensoes, em face da reposicao do subsidio aos
trabalhadores do setor pUblico e aos pensionistas, assim como a alterac@o da percentagem de
contribuicao das entidades para a CGA.

1.3.6 - Empresas publicas reclassificadas

O saldo global das EPR apresenta, em 2013, comparativamente com a estimativa de execugao
de 2012, uma deterioracdo de 252 ME, pelo facto do decréscimo da receita (-17,9%) ser
superior a reducao em despesa (-8,2 %).

No entanto, excluido o efeito de base de 2012 associado a transferéncia do OE para a RTP, o
saldo das EPR, em 2013, evidencia uma metlhoria de 93 ME.

Aquela evolugdo é explicada pelo acréscimo previsto em cobranca de portagens pela Estradas
de Portugal, S.A, pelas transferéncias da Administracao Local para as Sociedades POLIS e pela
redugdo do investimento. Refira-se que a evolucao do saldo beneficia ainda da poupanca de
250 M€ relativa a renegociacao das Parcerias Publico Privadas pela Estradas de Portugal.

A receita efetiva apresenta uma reducéo de 632 milhdes de euros, tendo contribuido para
esse resultado os seguintes fatores:

o O efeito de base de 2012 relativo a transferéncia extraordinaria do OE
atribuida a RTP para a regularizagao de empréstimos bancarios (345 M€);

o A evolugdo previsivel das transferéncias provenientes da Unido Europeia

nomeadamente as destinadas & Parque Escolar, E.P.E no ambito do Programa
Operacional Valorizagao do Territorio.
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Na despesa efetiva prevé-se uma diminuicio de 381 M€ a qual é justificada por :

@ Suspensdo de novas iniciativas e a conténgéo dos investimentos em curso no ambito
do Programa de Modernizagdo das escolas pela Parque Escolar, E.P.E., pela reducso
de encargos no dmbito do Plano Rodoviario Nacional, pela Estradas de Portugal, bem
como pela evolugao da despesa das universidades fundacionais;

o Alteracdo metodologica da contabilizagdo do IVA pela Estradas de Portugal, com
impacto expressivo em outras despesas correntes.

Guadro Ji11.14, Estimativa do subsector dos Servigos o Fundos Autoromoa
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Fonte Masiero das Firancas
1.3.7.- Administragdo Regional e Local

A Administragao Local e Regional devera registar, em 2012, um saldo deficitario de 2 milhdes
de euros. Para 2013, prevé-se um saldo orcamental excedentario de 574 milhoes de euros. O
alcance deste valor pressupde a concretizacio plena das medidas de consolidacao or¢camental
que se continuardo a implementar, mas também da implementacéo da Lei de Compromissos e
Pagamentos em Atraso nas Entidades Publicas.

Pégina 21 de 49



/\
paBBEBssannasane

Tﬂ;;;;;ii"l"inii-iin

SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragéo Pulblica

1.3.7.1 - Administragdo Local

Em 2012 e 2013 a Administracdo Local devera registar uma melhoria do saldo global em
relacao ao verificado no ano de 2011.

Para 2012 espera-se uma quebra da receita e despesa efetivas, mais acentuada do lado da
despesa, que permitira alcangar um saldo excedentario de 374 M€, mais 166 ME do que o
registado no ano anterior. Do lado da receita, a reducao deve-se as transferéncias
provenientes do Or¢amento do Estado e ao Imposto Municipal sobre Transagcdes Onerosas
(IMT), em consequéncia do menor dinamismo do mercado imobiliario.

Para a despesa, prevé-se uma reducao generalizada em linha com o esforco de consolidacao

orcamental em curso. Destacam-se as despesas com pessoal para as quais se espera uma
quebra de 9,7%.

Quadro 111.1.15. Receitas e despesas da administragao lo_cal

Wilhdes de Esros % do PIB Taza de Variagio (W)
0% 2012 2013 2014 201 2013 202 13
Raceita Betiva 7878 773 7.883 48 48 47 -$9 wr
Receta Fscal 2624 2536 2878 16 1.5 1.7 -34 134
da quai; Receda de RS a m k- 4 a2 B2 02 ag 0.1
Transteréncias 3477 3e81g 1389 20 22 20 41 84
das quais: .
OE - Lei Fnangas Locas 2,208 207 2077 13 12 1.2 50 oo
Outras Transt das Adm Publeas 524 [17] 550 63 04 03 283 -18.2
Resto do Mundo 701 565 457 04 03 03 -194 -18.1
Otra Raceda 1778 1578 1588 10 1] 10 112 1.2
Despasa Betiva 7.67% 7359 7.149 43 44 43 4.1 -29
Despesa Corrente 5 500 427 5109 2 a2 3 -40 2,1
Despesas com Pessoa 2803 235 2.200 15 14 14 Q7 238
Outra Daspesa Corrente 2897 2028 2000 17 18 i7 11 87
Despesa de Capaal 217 2088 1.880 13 13 12 42 48
Saikdo global 208 T4 T4 [ ] a2 04
Saldo Primano 350 534 574 02 03 [+1.

Nou"Apaﬁrdtmmommumﬁnmﬁowmﬁoamsnhms,mum”owdad“dommt
Fonte Manwstério das Fmancas.

Para 2013, o Governo prevé um saldo global para a administracio local de 714 milhdes de
euros (0,4% do PIB).

1.3.7.2 - Administrag¢do Regional
A Administragdo Regional tem apresentado saldos orcamentais deficitarios nos ultimos anos,

tendo sido celebrados, no decurso do ano corrente, acordos economico-financeiros entre cada
um dos Governos das Regides Auténomas e o Governo da Republica. Enquanto na Regiao
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Auténoma da Madeira, o Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF-RAM)
pretende corrigir a situacdo de desequilibrio financeiro da Regido, na Regido Autonoma dos
Acores o Memorando de Entendimento visa colmatar a dificuldade de acesso aos mercados
para o financiamento da divida da Regido.

Para 2012 o Governo prevé, para o conjunto da Administragdo Regional, um saldo deficitario
de 376 M€, traduzindo uma deterioracio de 363 M€ face ao verificado no ano anterior, em
resultado de um crescimento mais acentuado da despesa (30,2%) face a receita (13,2%).

Do lado da receita, destaca-se o comportamento negativo das transferéncias do Orcamento
do Estado, ao abrigo da Lei das Financas Regionais, compensado por um aumento das outras
componentes, nomeadamente da receita fiscal prevista na Regido Auténoma da Madeira. Na
despesa, saliente-se o aumento previsto com aquisicio de bens e servigos (38,7%) e de bens
de capital (79,2%), essencialmente como resultado dos pagamentos de despesas de anos
anteriores efetuados, tal como previsto no PAEF-RAM. Em linha com os restantes subsetores,
espera-se uma quebra nas despesas com pessoal, em cerca de 11,5%.

Quadro IIL.1.16. Receitas e despesas da administragao regional

Mihdes de Euros % do PIB Taxa de Variagso (%)
2011 2012 2013 2011 2012 2013 2012 2013
Receita Hetiva 2111 2.389 2225 1,2 14 13 132 6,9
Receita Fiscal e de Contrbuiges 1180 1.267 1.220 07 08 07 73 =37
Transferéncias 832 1.008 863 05 06 05 21,3 -145
das quais:

OE - Lei Finangas Regionais 603 566 560 04 03 03 6,1 -1.0

Outras Trans!. das Adm Riblicas 3 132 43 a0 0.1 a0 325,1 -67.7

Resto do Mindo 198 254 249 0,1 02 01 337 -58
Outra Receita 29 - 113 ) 142 01 01 0.1 144 254
Despesa Hativa 2124 2.765 2.365 12 17 1.4 30,2 -145
mspeqa Corrente 1.803 2197 1.809 1.1 13 11 219 -\77

‘daqual:

Despesa com Pessoal 764 676 661 04 04 04 -115 23

Aquisk do de bens e servigas 347 481 386 02 03 02 38,7 -19,7
Despesa de Capital ’ kr] 568 556 02 03 03 76,6 21

da qual:

Aqusic 3o de bens de capital 183 328 294 o1 02 a2 78,2 -104
Saldo globat -13 -378 -140 0,0 02 -0.1
Saido Primério 4 -183 44 00 01 00

Nota: A partir de 2012 a Administrag 30 Regional passol a incluir as Entidades PUbIICS Redlassificadas (EPR).
Fonte: Ministério das Finangas. :

O Governo estima uma melhoria de 236 M€ no saldo orcamental da Administracdo Regional,
sendo o défice estimado de 140 M€ (-0,1% do PIB).

Em 2013, continuara a registar-se uma reducgdo das transferéncias do Orcamento do Estado
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para a Administragao Regional, embora menos acentuada do que no ano anterior. Apesar do
aumento das taxas de imposto, em particular na Regido Autonoma da Madeira, o
comportamento previsto para a receita fiscal aponta para uma quebra de 3,7%. Prevé-se que
a Administracao Regional alcance uma receita efetiva de 2.225 M€, que tem implicita uma
varia¢ao de -6,9% face a 2012.

1.3.8 - Seguranga Social

O Orcamento da Seguranga Social para o ano de 2013, a semelhanca do verificado em 2012,
continuara a ser profundamente influenciado por um conjunto de condicionantes,
nomeadamente de ordem externa, de onde se destacam o processo da crise da divida
soberana e os ajustamentos decorrentes dos compromissos internacionais firmados pelo

Estado Portugués no ambito do programa de assisténcia externa.

Fruto do impacto desfavoravel na situacéo financeira do Sistema Previdencial - Reparticao,
nao se prevé concretizar, em 2013, a transferéncia de quotizagbes dos trabalhadores para
reforco do Fundo de Estabilizagao Financeira da Seguranca Social, conforme o disposto no n.°
3 do Artigo 91.° da Lei de Bases da Seguranga Social.

Resultante dos efeitos promovidos pela atual conjuntura econdmica nacional e europeia sobre
as contribuicdes e as despesas com prestacao de emprego opera-se um esforco financeiro
suplementar do Orgamento do Estado que assegura o equilibrio da situagdo or¢amental do
sistema de seguranca social com uma transferéncia extraordinaria, em resposta a previsao de
execucdo para o ano de 2012, assim como para o 0SS para 2013, de 856,63 ME e de 969,75
M€, respetivamente.

Para os anos 2012 e 2013, o Governo estima a obtencdo de um saldo positivo de 34,14 ME e
3,1 M€, respetivamente.

O orcamento para 2013 incorpora o impacto de um conjunto de medidas, previstas no
Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro (PAEF) que foram sendo concretizadas ao
longo de 2012, como seja o reforco da aplicacao da condicdo de recursos, a suspensao da
regra de atualizagao das pensodes, excluindo a atualizac@o das pensdes mais baixas, bem como
as alteracoes ao regime juridico das prestacdes de desemprego.

Para 2012, a previsio do valor inscrito no Orcamento da Seguranca Social evidencia uma
receita efetiva total de 24.377,68 M€, o que, a confirmar-se, traduzir-se-a num crescimento
de 3,5% relativamente ao ano anterior. Tal resultado sera influenciado pela receita associada
ao financiamento do regime substitutivo dos bancarios, ao aumento das transferéncias do OE
e ao aumento das transferéncias comunitarias do Fundo Social Europeu. Por seu turno, as
contribuicdes sociais evidenciam uma reducdo de 5,2%. Sem considerar as transferéncias

Péagina 24 de 49



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

associadas ao regime substitutivo dos bancarios a receita efetiva apresentaria em 2012 um
crescimento homoélogo de 1,3%.

Por sua vez, estima-se que, resultante da resposta por parte do Estado ao cenario
macroeconémico que o pais atravessa, a despesa efetiva cresca 5,4% em 2012 atingindo um
montante da ordem dos 24.343,54 M€. Sem considerar a despesa associada as pensdes de

velhice do regime substitutivo bancario a despesa efetiva apresentaria um crescimento de
3,1%.

A receita gerada pelas contribuicdes sociais registara, em 2012, um valor de 13.033,42 ME, o
que representa 53,5% do total da receita efetiva e um crescimento negativo de 5,2%
relativamente a registada no ano anterior.

As transferenaas provenientes do Orgamento do Estado destinadas ao cumprimento da Lei de
Bases da Seguranca Social e ao financiamento da contrapartida publica nacional (CPN) das
Acbes de Formagao Profissional atingirdao, em 2012, o valor de 7.338,20 M€, mais 616,93 M€
que em 2011. Este aumento decorre, no essencial, da transferéncia extraordinaria do OE.

No lado da despesa, destacam-se as pensoes e os respetivos complementos que assumirao, em
2012, um valor de 14.429,37 M€, representando 59,3% da despesa total efetiva e observando-
se uma estabilizacéo relativamente ao ano anterior, fruto das medidas operadas em 2012.

Quadro H1.1.37. Principais receitas e desposas da Seguranca Social
(menSen de auros)
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Receita

No ambito das contribuicdes, a receita estimada para 2013 prevé-se que atinja o montante de
13.202,21 milhdes de euros, com uma variagao implicita de 1,3% face a 2012. Esta variacao
reflecte, para além do agravamento do cenario econémico, o aumento das contribuigoes
devidas pelas Entidades PUblicas associada 3 reposicdo de um dos subsidios aos seus
trabalhadores, o reforco da cobranga co-erciva de divida a Seguranca Social, como também o
impacto decorrente da obrigatoriedade contributiva aos beneficiarios de prestagdes sociais -
doenca e desemprego. As contribuicGes representardo cerca de 52,3% dos recursos
orgamentados para o ano de 2013.

0 esforco financeiro do Estado, através das transferéncias correntes para a Seguranga Social
assume um montante de 8.344,59 M€, o que corresponde a uma variacdo de 1,36% face a
2012. Desta receita, 6.231,5 ME visam o cumprimento da Lei de Bases da Seguranca Social,
167,34 ME asseguram o financiamento da CPN, 969,75 M€ constituem uma transferéncia
extraordinaria para o financiamento do défice do Sistema de Seguranga Social, 251,0 M€
destinam-se ao financiamento do Programa de Emergéncia Social e do Apoio Social
Extraordinario ao Consumidor de Energia e 725,0 M€ referem-se a transferéncia do OE relativa
ao IVA social.

As outras receitas correntes deverdo situar-se em 1.047,53 M€, a que corresponde uma
variagdo de 4,2%. Estas receitas incluem a rubrica de rendimentos que se estima que atinja os
388,87 ME.

As transferéncias correntes do exterior ascenderdo a cerca de 1.757,58 M€, destinando-se
essa receita a cofinanciar aces de formagao profissional, no ambito do Fundo Social Europeu.

Despesa

A despesa total prevista para o ano de 2013 devera atingir os 25,061,45 milhdes de euros, o
' que representara um crescimento de 2,9%, face a previsao de execugdo para 2012. O
crescimento da despesa corrente total resulta do aumento do apoio social e das prestagdes de

desemprego.

Prestacdes Sociais

Em 2013, no computo global, a estimativa das despesas com pensdes e com os respectivos
complementos, excluindo as associadas ao Regime Substitutivo dos Bancarios, é de 14.945,37
milhdes de euros, representando uma aumento de 3,6% relativamente a previsao de execugao
para 2012.
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A despesa com pensGes representara 59,6% do total da despesa prevista para 2013, sendo que
merecem destaque os seguintes aspectos:

¢ O efeito da reposicao de 1,1 vezes do valor de um subsidio aos pensionistas;

e Aplicacdo de um fator de reducéo, entre 3,5% e 10%, do valor das pensoes superiores
a 1.350€;

e Atualizacdo das pensdes minimas, sociais e rurais, em continuidade do aumento de
2012.

No que concerne as prestagdes de desemprego e de apoio ao emprego, prevé-se uma despesa
de 2.691,16 M€, em 2013, o que evidencia um crescimento de 4,9% relativamente a previsao
de execugdo para 2012, designadamente em funcéo dos seguintes aspetos:

e Previsdo de aumento da taxa de desemprego para 16,4% em 2013;

» Prolongamento do efeito das alteragées legislativas introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
64/2012, de 15 de margo.

Ao nivel das prestagbes sociais 0 Orcamento da Seguranca Social reflete ainda para 2013 os
efeitos mais consolidados decorrentes das alteracdes efetuadas a diversas prestacoes sociais
pelo Decreto-lei n.° 133/2012, de 27 de junho, em particular ao nivel do Rendimento Social
de Inser¢ao, do Subsidio por Morte, do Subsidio por Doenca.

Acdo Social

Em 2013 toda a agdo social decorrerda da continuidade da execu¢ao do Programa de
Emergéncia Social, assente em cinco eixos fundamentais: respostas a familias confrontadas
com situagdes de pobreza, apoios a idosos com rendimentos degradados e consumos de sadde
elevados, inclusdo de pessoas com deficiéncia, reconhecimento e promogao do voluntariado e
fortalecimento da relagéo com as instituices.

O PES entende-se como uma resposta extraordinaria, no contexto de crise econdémica e
financeira atual, com o objetivo de intervencéo focada, adaptavel e rigorosa sobre fendmenos
de pobreza e exclusdo. Conta com o contributo essencial das entidades da economia social
que, fortalecidas, poderdo auxiliar o Estado na constituicdo de uma rede de solidariedade
mais abrangente.

A implementacdo do Programa de Emergéncia Social e do Apoio Social Extraordinario ao
Consumidor de Energia apresentara em 2013 um orcamento de 251,0 milhdes de euros.
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Os encargos com a acdo social deverdo atingir, em 2013, 1.687,49 milhdes de euros, o que
representara um crescimento de 17 milhdes de euros face a previsao de execugao para 2012.

Outras Despesas

As despesas de administragdo estimadas para 2013 atingirao o montante de 306,51 milhoes de

euros evidenciando um decréscimo relativamente & previsao de execucao para 2012 de 9,6%.

Prevé-se ainda que a despesa com ac¢des de formacao profissional, em 2013, se situe em
1.989,02 milhoes de euros.

Saldo Or¢amental
Face ao volume de receita e despesa considerados no Orcamento da Seguranca Social, para
2013, o saldo orcamental devera situar-se em 3,1 milhGes de euros, na oOptica da
Contabilidade Piblica (excluindo o saldo do ano anterior, os activos e os passivos financeiros)

e atingir cerca de 41,4 milhdes de euros, na dptica da Contabilidade Nacional.

1.4 - Ativos e Passivos do Estado
1.4.1 - Divida Directa do Estado

A divida direta do subsetor Estado, apurada numa ética de contabilidade piblica, devera
fixar-se em 196,1 mil M€ no final de 2012, o que representara um acréscimo de 21,3 mil
milhdes comparativamente com o verificado em 2011. O défice orcamental, a aquisi¢ao
liquida de ativos financeiros‘e o refor¢o do montante depositado no ambito da iniciativa do
reforco da estabilidade financeira justificam este incremento, que foi, ainda assim, atenuado
pelas receitas obtidas em processos de privatizagdo e utilizadas na amortizacao de divida
publica.

A principal fonte de financiamento liquido da Republica, em 2012, foram os emprestlmos
obtidos no ambito do PAEF, que registaram um aumento significativo do seu peso relativo na
composicdo do stock de divida piblica, ao passar de 20,5% no final de 2011 para um valor
estimado em 32,% no final deste ano. O peso dos instrumentos de curto prazo também tera
aumentado, impulsionado, essencialmente, pela maior importancia dos bilhetes do Tesouro
(BT), cuja propor¢ao no stock tera crescido de 7,1 para 8,%.

Por seu turno, e a semelhanca do observado em 2011, as obrigacdes do Tesouro (OT) viram a
sua representatividade diminuir. Estima-se que, no final de 2012, a percentagem deste
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instrumento se situe em 47,%, o que compara com 59% no ano anterior. Espera-se que, no seu
conjunto, os instrumentos a retalho, constituidos pelos certificados de aforro (CA) e pelos
certificados do Tesouro (CT), registem um decréscimo do seu peso no saldo de divida em 1,7
pontos percentuais, para 5%, uma vez que o incremento do financiamento liquido de CT nao foi
suficiente para compensar o elevado volume de resgates de CA. A expressdao dos outros
instrumentos de divida em euros devera diminuir ligeiramente (0,7 pp), para 1%.

Quadro 3.1, Estrutura da divida direta do Estado

Certificados do Tesouro 1.308 0,7 1.407 07
Certificados de Aforro 11384 85 8472 48
Drvida de curto prazo em euros 17.000 a7 24253 124
Da quak Bilhetes do Tesouro 12,481 11 17.032 8,7
Outra divida em euros M 3205 | 19 2.264 12
Dwvida em moedas nio euro ™ 2106 12 |. 1677 09
Programa de Assisténcla Econémica e Financeira 35862 208 63.447 23
TOTAL 174.896 109,0 198.146 109,0

A proporcao de divida denominada em moedas ndo euro apresentara igualmente uma
diminuicéo, ainda que marginal, representando apenas 0,9% do saldo em divida no final de
2012. De notar, que a estimativa do saldo de empréstimos obtidos ao abrigo do PAEF inclui
8,2 mil milhdes de divida denominada em SDR, o que se traduz num incremento de 3,3 pontos
percentuais da sua importancia no stock de divida, para 11,%.

1.4.2 - Financiamento do Estado

Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2012

Em 2012, as necessidades liquidas de financiamento do Estado, apuradas na optica da
contabilidade plblica, deverao atingir 21,7 mil milhdes de euros. Este montante & superior ao
do ano anterior em cerca de 8,4 mil milhdes de euros.

Esta evolucdo é justificada pelas necessidades de recapitalizacdo do sistema bancario
privado, no montante de 4,3 mil milhdes de euros, a que acrescem um conjunto de outras
operagdes de aquisicdo liquida de ativos financeiros, que deverao ascender a perto de 11 mil
milhdes de euros. Este montante inclui, essencialmente, empréstimos a outras entidades
incluidas no perimetro da Administracdo Plblica com dificuldade de obtencao de
financiamento no mercado de crédito, destacando-se um montante de 2,8 mil milhdes para
EPR, 1,1 mil milhdes para a Administracdo Regional e 0,6 mil milhdes para a Administracao
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Local. Inclui-se também nesta rubrica o valor de 1,65 mil milhdes de euros afeto a
capitalizagao da CGD e 0,8 mil milhdes para constituicdo do capital do Mecanismo Europeu de
Estabilidade (MEE).

Por outro lado, a receita das privatizagdes da EDP e da REN contribuiram para uma reducao
das necessidades liquidas de financiamento em cerca de 2,2 mil milhoes de euros.

Relativamente as amortizacoes de divida fundada estima-se que ascendam a 37,3 mil milhdes
de euros no total de 2012. Este montante inclui 14,2 mil milhGes de amortizagbes de OT, dos
quais 10,2 mil milhdes de euros dizem respeito a4 amortizagdo da OT 5% junho 2012 e 4 mil
milhdes de euros & amortizagdo parcial antecipada da OT 5,45% setembro 2013 (dos quais, 3,8
mil milhdes de euros estio associados a operacio de troca pela OT 3,35% outubro 2015). Inclui
ainda amortizacdes de Medium Term Notes (MTN) no valor de 2,7 mil milhdes e uma estimativa
de resgates de CA/CT de 2,4 mil milhdes, para além de amortizagbes fundadas de divida de
curto prazo (sobretudo BT e CEDIC), que ascenderam a cerca de 18 mil milhdes de euros.

Em 2012, espera-se que no total o financiamento fundado (perspetiva de ano civil) ascenda a
58,3 mil milhdes de euros, com a totalidade das emissbes a serem realizadas no proprio ano a
que as necessidades orcamentais dizem respeito.

De notar que, no final de 2012, o saldo de financiamento para exercicios seguintes devera
ascender a cerca de 6,9 mil milhdes de euros, dos quais 3,5 mil milhdes ficarao depositados
no Banco de Portugal como constituicdo do fundo de suporte a recapitalizagdo bancaria
acordado no ambito do PAEF.
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Quadro 111.3.2. Necessidedes e Fontes de Financiamento do Estado em 2011 e 2012
(mithSes de euros)

3 SSTIKIION Mancera) ) san 10.941
RETOfE0 A8 SSLANITIIOS ITanceta ] 4300
Receta ge prvaszacBes () * &0 2170
z.mnnmaemmw ».707 31792
o9 ATOITD + ¢ 4820 2.1
Owica de curio prazo em earos | 3 17988
Onvida or s @ Kngo: praze em ewras o5 16 284
DMIga emmoeaas NI e Coms =29
FRURON O CHDRN OF KW 28 (13 ) N1 2
3. NECERSIDADES BRUTAS DE FRLNCIANMBI O {1. » 2.) L-% ) X
4. FONTES DB ARANCIAMBT O [ [
Saxo g8 e a0 Orga e 34 7608
Brnedes 08 ANT AN 30 OLITRITD 00 M0 60 498 5228
Emasfes oo ahets no Mrido Corgplefetar a -]
8. 8ALDO DE ANANCIAMETO PARA EXERCICION SEGUNTED (4, - 3.) 7o e
CepoRting Catvas CINa FEfOFO O3 eStateiiase fMancera 1.000 1500
S haponivet g para saguies X ] J4te
P.m. S1330E8 DE DDA M0 AND CIVIL {Divits Puntdnda) (2% ] sazss
ReQty a5 20 Orprento 0o 3o (Reribdo Cormp: } =3 : ]
ROV A8 30 OFpaTes oo 0 €0.460' 58 298
* A recett JTELAIED $0 231110 JPACAEE M ATOrTzac A te XA APENas em 2012
Fonte Myvsiang oo Francas

O financiamento liquido foi assegurado, essencialmente, pelos empréstimos obtidos junto do
FM! e da UE, no ambito do PAEF, e, ainda que numa menor magnitude, pela emissao liquida
positiva de BT. O contributo destes dois instrumentos para o financiamento liquido devera
fixar-se em 27,6 e 4,6 mil milhdes de euros, respetivamente.

Para além do financiamento das necessidades liquidas do subsetor Estado, também serao
cobertas as emissdes liquidas negativas de outros instrumentos de divida, entre os quais se
destacam as OT (10,6 mil milhdes), os CA/CT (1,8 mil milhdes) e MTN (1,4 mil milhoes).

Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2013

O Governo estima uma redugdo das necessidades liquidas de financiamento face ao ano
anterior em cerca de 10,2 mil milhdes de euros, com o valor total a fixar-se em torno de 11,5
mil milhdes de euros.

as amortizacGes de divida fundada prevé-se um valor em torno de 28,8 mil M€, o que

representara uma diminuicdo de 8,5 mil M€ comparativamente a 2012. Assim,.estima-se que
as necessidades brutas de financiamento ascendam a 40,3 mil M€.
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No final de 2013, o montante depositado no Banco de Portugal associado ao reforco do fundo
de recapitalizagio bancaria devera atingir 7,5 mil M€. '

A semelhanca do verificado nos dois anos anteriores, em 2013, é de esperar que a principal
fonte de financiamento continue concentrada nos empréstimos obtidos junto do FMI e da UE,
cujo montante deve ascender a 10,1 mil ME. Adicionalmente, os BT também deverao
contribuir positivamente para a cobertura das necessidades brutas, antevendo-se um
incremento das emissdes liquidas deste instrumento em torno de 5,4 mil ME.

Quadro 11.3.3. Necessidades e fontes de financiamento do Estado em 2013

(mithGes de euros)
Hég v =0 ii'?él’ﬂl e
1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO
Défice Orgamental
Aquisi¢ o liquida de activos financeiros (exceto privatizages e reforgo
da estabilidade financeira) 5546
Reforgo da estabiidade financera 0
Receita de privatizagOes aplicadas na anoriizagdo de divida (-) 1.000
2. AMORTIZAGOES E ANULAGOES (Divida Fundada) 28.773
Certificados de Aforro + Certificados do Tesouro S00
Divida de curto prazo emeuros 22.045
Divida de médio e longo prazo em euros 5828
Divida em moedas ndo euro 0
Ruxos de capital de swaps (iin.) 0
3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1. +2) 40.251
4. FONTES DE AINANCIAMENTO 471.751
Salkdo de financiamento de Orgamentos anteriores - 6914
Emissdes de divida relativas ao Orgamento do ano 40.836
Emissées de divida no Periodo Complementar 0
5. SALDO DE AINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES (4. - 3.) 7.500
Depbsitos calivos para reforgo da estabiidade financeira 7.500
Saldo disponive! de financiamento para exerccios seguintes 0
p.m. BMISSOES DE DiVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 40.836
Retativas ao Orgamento do ano anterior {Periodo Complementar) 0
Retativas ao Orgamento do ano ' 40.836

Fonte: Mnistério das Finangas.
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1.5 - Transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia (UE) reflectem do lado da
despesa a contribuicao financeira de Portugal para o orcamento geral da UE, que se traduz
num pagamento mensal dos varios recursos proprios, e, do lado da receita, o recebimento das
comparticipag6es da UE no co-financiamento dos fundos estruturais.

Quadro I1.2.1. Fluxos financeiros entre Portugal e a Uniao Europeia

{mithdes de eurps)
| ) il “Hai ]
1 Tranaferéncia de 23 UE 18020 17458 16480 15133
e S S S
Recursas Rriprios WA mes 200 249 M5
Recursos Prépnos B 15404 12171 1187 oM
Feturses Propnos combase no RNE Suscatiplands w0s 108 105 s
Corpersaio ao Reno Lo 75 ;¥ 778 <]
Diversas 04 124 s i3
Festhuches o Rmerbonos ) -t 74 139 44
2 Transleréncix da U Epara Portugad 48 43093 (1.3 61505
PEDGA - GaranhaFEA GA A CF) T3 w3
R 15104 16080 28198 2088
FLE . M2 17 1R 17570
FEOGA Crereagdo 18 xS = a8
PEADER ' ) ~ 4880 4574 QT3 c104
o enresinid o~ “i0 T
e 29 102 x5 »7
Fundo ge Cosslo 4747 1910 The % ™3
[ —— 710 w2 99 0é
! Safda Giohad {3-1) 23920 aTes7 51585 [(F]
Fante DGO K DGAIEC, (FDR. IGFSE e IFAP

Nota (E) Estevutva (P) Previnla

1.6 - Setor Empresarial do Estado

1.6.1 - Redugdo de Custos Operacionais

No Setor Empresarial do Estado (SEE), o Governo dara continuidade & reestruturacdo das
empresas publicas e a criagdo de condigdes para assegurar a sustentabilidade econdmica
financeira destas empresas, o que se repercutira na diminuicdo da despesa do Estado, sem
colocar em causa a prestagao do servigo publico. Determina-se, assim, uma reducdo durante
o ano de 2013 de no minimo 3% do nimero de trabalhadores do SEE excluindo hospitais
E.P.E., comparativamente ao efetivo existente a 31 de dezembro de 2012.

Nas empresas do SEE do sector dos transportes terrestres e de gestio da infraestrutura
ferroviaria a redugéo deve ser de 20% face ao efetivo existente a 1 de janeiro de 2011, sujeita
a disponibilidade financeiras das empresas, para proceder ao pagamento das indemnizacdes
de rescis@o dos contratos de trabalho.
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Acresce as mencionadas medidas, o reforco da racionalizagdo dos gastos operacionais das
empresas do SEE excluindo hospitais E.P.E., as quais devem prosseguir uma politica de
otimizacdo da estrutura de gastos operacionais com vista a obtencdo do seu equilibrio
operacional.

Em concreto, em 2013, no caso das empresas do SEE deficitarias, deve garantir-se, no seu
conjunto, um or¢camento econdmico equilibrado, traduzido num valor de EBITDA nulo, com
reducdo de 15% da totalidade dos Custos das Mercadorias Vendidas e das Matérias
' Consumidas, Fornecimento e Servicos Externos e Gastos com Pessoal, face a 2010. Para as
empresas com EBITDA positivo, devem estas, no seu conjunto, assegurar a reducao do peso
dos gastos operacionais no Volume de Negdcios.

As empresas publicas do SEE devem assegurar, em 2013, uma poupanca de, no minimo, 50%
nos gastos com deslocacbes, ajudas de custo e alojamento, por referéncia aos gastos
ocorridos em 2010. Os gastos com comunicagdes ndo operacionais devem corresponder a uma
reducdo de pelo menos 50% da média dos gastos desta natureza por referéncia aos anos de
2009 e 2010.

Salienta-se que os niveis de poupan¢a a atingir na componente de gastos com o pessoal nao
contemplam os valores de indemnizagdes por rescisao dos contratos de trabalho.

1.6.2 - Indeminizagées Compensatorias

No ambito da dotacdo para indemnizagdes compensatérias (IC’s) a atribuir em 2013 a
empresas que prestam servigo publico, prevé o Governo uma poupanga global na ordem dos
48,6 ME comparativamente com 2012, sendo que cerca de 78% corresponde a poupang¢a na
atribuicdo de IC’s a empresas pulblicas reclassificadas no perimetro das Administragoes
Piblicas (AP).

Para a referida poupanca, contribui significativamente a diminuicao de 38 M€ na IC a atribuir
4 RTP-Radio Televisio de Portugal, SA em consequéncia da respetiva reestruturacdo. De
relevar igualmente, a redugao do valor da IC a atribuir & Lusa no valor de cerca de 6 M€,
atendendo a negociagdo do novo contrato de prestacdo de servigo noticioso e informativo de
interesse plblico. O aumento da IC atribuida a REFER deve-se & assuncdo de estacoes
suburbanas de Lisboa e do Porto que estavam a cargo da CP.

Pégina 34 de 49



———— SR
ssnscnnun o BB eavensncn

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica

Quadro 11.3.7. lindenwiizagiHes compensatodrias
(MmithSen o aurcs )

OPMArt -~ OvrgaresTm oa Produgdo Artistios
Temro Naciona de 5. Caclos
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Forte Oweglio-Goaral oo Taeouro & Finangas.

1.6.3 - Redug¢do de Investimento

Em consequéncia das fortes restricdes orcamentais e dificuldade de acesso a financiamento
no mercado de capitais, o nivel de investimento a realizar pelas empresas publicas
reclassificadas tem sofrido elevados constrangimentos. Em 2013, manter-se-a essencialmente
investimento respeitante a execucdo de contratos ja celebrados, de modo a nio resultar
despesa acrescida para as empresas por eventual rescisdo por incumprimento contratual ou
perda de fundos comunitarios. Acresce ao valor daqueles investimentos, os pagamentos de
despesas com expropriagdes ou indemnizagGes resultantes de contratos cujo objeto ja foi
concretizado e cujos processos estao em contencioso, conforme resulta do acréscimo previsto
de investimento na Metro do Porto. ‘

Em 2013, por referéncia a 2012, prevé o Governo uma diminuigdo do montante da despesa
com aquisicao de bens de investimento a realizar pelas EPR na ordem dos 240,8 M€ na Otica
da contabilidade publica.
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Quadro 11.3.8. Redugao de despesa com aquisigao de bens de investimento

{miihGes de euros)
oore | e
Parque Escolar 1759
B - Bsiradas de Fortugal -257
Metropoiitano de Lisboa 211
REFER - Rede Ferrovidria Naconal -16.1
RTP - Rédio e Televis3o de Fortugal 4,8
Metro do Porto 28
Total 2408

Fonts. Merdstenio das Finangas.

1.6.4 - Programa de Privatizagoes

Em 2013, o Governo dara continuidade ao processo de privatizagdes nos termos acordados no
Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica e de acordo
com Lei Quadro das Privatiza¢des, aprovada pela Lei n.° 11/90, de 5 de abril, republicada
pela Lei n.° 50/2011, de 13 de setembro, ou ao abrigo do Regime de Alienacdo das
Participa¢des do Sector Piblico, aprovado pela Lei n.° 71/88, de 24 de maio.

No ambito do programa de privatizagées:

o

0 Governo deu inicio em 2012 aos processos de privatizagdo da TAP e da ANA. As
decisoes finais relativas aos respetivos procedimentos de privatizagcao deverao ocorrer
no final do ano, prevendo-se a conclusao dos processos no inicio de 2013;

A alienacdo da Caixa Seguros e do Grupo de Saude detidos pela Caixa Geral de
Depésitos, cujos processos estao igualmente em curso;

O processo de reprivatizagio dos Estaleiros Navais de Viana do Castelo, que devera
estar concluido até final de 2012;

No caso dos CTT, a privatizacdo serd lancada em 2013 logo que seja concluida a
revisdo das regras de regulagao deste sector de atividade;

A privatizagdo ou a concessio da CP Carga, sociedade participada da CP, sera
concluida até ao fim do primeiro semestre de 2013;

A concessdo da operagdo dos transportes urbanos de Lisboa e Porto, a cargo das
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empresas publicas Metro de Lisboa, Carris, STCP e Metro do Porto, sera levada a cabo
apds a concluséo da restruturacio destas entidades;

@ Relativamente a AdP, prosseguem as agdes de reorganizagao deste Grupo bem como o
estudo dos termos da regulagio e concorréncia do sector, no sentido de proceder a
venda da EGF (residuos) e as concessdes dos sistemas de aguas; '

@ Quanto a venda da participacdo remanescente do Estado na REN, a mesma encontra-
se pendente até que as condi¢des de mercado evoluam favoravelmente;

o Encontra-se, ainda, em fase final de estudo o processo de privatizagao da RTP.

1.7 - Parcerias Publico - Privadas

No que concerne as PPP, podem identificar-se riscos orcamentais ou responsabilidades
contingentes decorrentes dos concursos suspensos, da execucao dos contratos em vigor ou da
sua modificacao.

No que diz respeito as PPP rodoviarias, existe um conjunto de litigios pendentes, respeitantes
designadamente a pedidos de reposicdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos,
bem como a outros pedidos de indemnizacio apresentados pelas concessionarias, alguns ja
em processo arbitral, outros em fase pré-contenciosa e outros ainda apenas formalmente
anunciados. Os fundamentos destes pedidos e processos arbitrais incluem, entre outros,
temas de construcdo, a implementacio de portagens em autoestradas alegadamente
indutoras de trafego para as concessdes em questao, variagoes da taxa de IRC e a introducao
da TRIR e das tarifas do SIEV.

Faz-se notar que muitos dos pedidos apresentados pelas concessionarias ndo deverao ser,
parcial ou totalmente, objeto de acolhimento pelo parceiro piblico, por se entender que os
factos invocados ndo sdo suscetiveis de fundamentar contratualmente o pagamento de
compensagGes. Acresce que as perspetivas de inicio ou de desenvolvimento processual
apontam para que o desfecho dos mesmos venha a ocorrer posteriormente a 2013, pelo que
nao se estima que sejam gerados encargos financeiros com repercussées no Orcamento do
2013.

Relativamente as receitas provenientes da cobranca de taxas de portagem, é expectavel que
se verifiquem desvios orcamentais com alguma expressao entre as receitas orcamentadas e
aquelas que virao de facto a ocorrer - designadamente em virtude da contracdo da atividade
econdmica, apesar das projecoes de procura subjacentes aos valores orcamentados
assentarem em casos base que ja refletem o decréscimo de trafego estimado, em especial no
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que diz respeito a previsao de trafego nas autoestradas concessionadas. Refira-se que, na
exploragdo de determinados contratos de PPP no sector das infraestruturas rodoviarias, os
riscos de procura sao assumidos, em grande medida ou na integralidade, pelo Estado ou pela
EP - Estradas de Portugal, S.A. (EP), consoante o caso, na qualidade de concedente,
pertencendo a titularidade das receitas de portagem & EP. Esta reducdo de receitas, a
verificar-se, é mitigada pela capacidade de adaptacao do orcamento da empresa a evolugao
verificada nas suas receitas, ndo existindo qualquer indicacao da necessidade de
reajustamento com encargos adicionais.

No que toca as PPP ferroviarias, cumpre referir a existéncia de um pedido de reposicéo do
equilibrio financeiro da concessao Ferroviaria - Eixo Norte-Sul (ENS) com fundamento no
aumento da taxa de utilizacao da infraestrutura (TUI) em 2012 e um pedido de indemnizagao
apresentado pela concessionaria para o Trogo da Linha Ferroviaria de Alta Velocidade
Poceirao-Caia, na sequéncia da recusa de visto pelo Tribunal de contas ao contrato de
concessdo. Ndo é expectavel que estes diferendos sejam dirimidos durante o ano de 2013,
pelo que a partida nao terao impacto no OE 2013.

No ambito das PPP da Saude, nao se vislumbram riscos orcamentais assinalaveis, na medida
em que os valores sao apurados anualmente, tendo em conta os valores esperados da procura
e de custos

1.8 - Normas fiscais e orcamentais da Proposta de Lei

1.8.1 - Normas Or¢amentais

A Proposta de Lei 103/XIl/2® contempla um conjunto de normas com incidéncia orgamental,

das quais se destacam:
Cativagoes
Ficam cativos 12,5% das despesas afectas a Investimento relativas a financiamento nacional.

Fica cativa a rubrica “Outras despesas correntes - Diversas - Outras - Reserva” correspondente
a 2,5% do total das verbas de funcionamento dos orcamentos dos servigos e organismos da

administragao central.

Nos orcamentos de funcionamento dos servicos integrados e dos servigos e fundos autonomos
ficam cativos: i) 10% das dotacdes iniciais das rubricas 020201 “Encargos das instalagdes”,
020202 “Limpeza e higiene”, 020203 “Conservacédo de bens” e 020209 “Comunicagdes
méveis”; ii) 20% das dotagdes iniciais das rubricas 020102 - “Combustiveis e lubrificantes”,
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020108 - “Material de escritorio”, 020112 - “Material de transporte - pecas”, 020113 -
“Material de consumo hoteleiro”, 020114 - “Outro material - pegas”, 020121 - “Outros bens”;
iii) 30 % das dotagdes iniciais das rubricas 020213 - «Deslocagées e estadas», 020220 - «Outros
trabalhos especializados» e 020225 - «Outros servicos»; iv) 40% das dotac¢des iniciais da
rubrica 020121 - “outros bens”, 020216 - “Seminarios, exposi¢des e similares” e 020217 -
“Publicidade”; v) 60 % das dotacbes iniciais da rubrica 020214 - «Estudos, pareceres,
projectos e consultadoria».

Alienagdo e oneragdo de imoveis e afectacdo do produto

A alienagdo e a oneracao de imdveis pertencentes ao Estado ou a organismos p(blicos com
personalidade juridica, dotados ou ndo de autonomia financeira, que nao tenham a natureza,
a forma e a designacdo de empresa, fundagdo ou associagdo plblica, dependem de
autorizacdo do membro do Governo responsavel pela area das finangas, que fixa, mediante
despacho, a afectagdao do produto da alienagdao, da oneragdo, do arrendamento ou da
cedéncia de utilizagao dos respetivos imdveis.

Enquanto regra genérica, o produto da alienagdo, da oneracdo, do arrendamento e da
cedéncia de utilizacdo de imdveis efetuadas nos termos do artigo anterior pode reverter,
total ou parcialmente, mediante despacho do membro do Governo responsavel pela area das
financas, para o servico ou organismo proprietario ou ao qual o imovel esta afeto, ou para
outros servicos do mesmo ministério, desde que se destine a despesas de investimento.

Reorganiza¢do de servigos e transferéncias na Administragdo Pablica
Durante o ano de 2013 apenas sao admitidas reorganizagées de servigos pUblicos que ocorram
no contexto da reducdo transversal a todas as areas ministeriais de cargos dirigentes e de

estruturas organicas, bem como aquelas de que resulte diminuicio de despesa ou que tenham
em vista a melhoria da eficacia operacional das forcas de seguranca.

Da criagdo de servigos publicos ou de outras estruturas, ndo pode resultar um aumento do
numero de cargos dirigentes, considerando-se os cargos efetivamente providos, a qualquer
titulo, salvo nas situagdes que impliquem uma diminuicio de despesa.

Retencdo de montantes nas dotagdes, transferéncias e reforgo orcamental

As transferéncias correntes e de capital do Orcamento do Estado para os organismos
auténomos da administragdo central, para as regides auténomas e para as autarquias locais
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podem ser retidas para satisfazer débitos, vencidos e exigiveis, constituidos a favor da CGA,
I.P., da Direccdo-Geral de Proteccdo Social aos Funcionarios e Agentes da Administracao
Pablica (ADSE), do Servico Nacional de Saude (SNS), da seguranga social e da DGTF, e ainda
em matéria de contribuicées e impostos, bem como dos resultantes da ndo utilizagdo ou da
utilizagio indevida de fundos comunitarios.

Transferéncias para Fundagées

Em cumprimento das decis6es tomadas nos termos do n.° 4 do artigo 5.° da Lei n.® 1/2012, de
3 de janeiro, ficam as transferéncias para as fundagdes identificadas na Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 79-A/2012, de 25 de setembro, reduzidas no valor ai determinado.

Dotagdo inscrita no dmbito da Lei de Programacgdo Militar

Durante o ano de 2013 a dotagdo inscrita no mapa XVI, referente a Lei de Programacéo
Militar, corresponde é reduzida em 40% como medida de estabilidade or¢camental decorrente
da aplicagao da Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 101-A/2010, de 27 de dezembro, e em
5,71% como medida adicional de estabilidade orgamental.

Disposi¢oes remuneratoérias

Durante o ano de 2013 mantém-se em vigor a reducao das remuneragdes totais iliquidas
mensais das pessoas a que se refere o n.° 9, de valor superior a € 1 500, quer estejam em
exercicio de fun¢des naquela data, quer iniciem tal exercicio, a qualquer titulo, depois dela,
conforme determinado no artigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, alterada pelas
Leis n.°s 48/2011, de 26 de agosto, e 60-A/2011, de 30 de novembro, e mantido em vigor pelo
n.° 1 do artigo 20.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, alterada pela Lei n.° 20/2012,
de 14 de maio.

Durante a vigéncia do Programa de Assisténcia Economica e Financeira (PAEF), o subsidio de
Natal ou quaisquer prestagdes correspondentes ao 13.° més a que as pessoas a que se refere o
n.° 9 do artigo anterior tenham direito, nos termos legais, & pago mensalmente, por
duodécimos, por outro lado, como medida excecional de estabilidade or¢amental mantém-se
suspenso o pagamento do subsidio de férias ou quaisquer prestagdes correspondentes ao 14.°
més as pessoas a que se refere o n.° 9 do artigo 26.°, cuja remuneragao base mensal seja
superior a € 1 100.

Prémios de gestdo

Durante o periodo de execucao do PAEF, nao podem retribuir os seus gestores ou titulares de
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orgaos directivos, de administracdo ou outros orgdos estatutarios, com remuneracdes
variaveis de desempenho: as empresas do sector empresarial do Estado, as empresas publicas,
as empresas participadas e ainda as empresas detidas, directa ou indirectamente, por todas
as entidades publicas estaduais, nomeadamente as dos sectores empresariais regionais e
municipais; os institutos publicos de regime geral e especial; as pessoas colectivas de direito
publico dotadas de independéncia decorrentes da sua integracao nas areas da regulacio,
supervisao ou controlo.

Descentralizagdo de competéncias para os municipios

Durante o ano de 2013, fica o Governo autorizado a transferir para todos os municipios do
continente as dotagdes inscritas no orcamento do Ministério da Educacio do Ministério da
Educacéo e Ciéncia, referentes a competéncias a descentralizar no dominio da educacao,
relativas a: '
a) Componente de apoio a familia, designadamente o fornecimento de refeicoes e
apoio ao prolongamento de-horario na educagio pré-escolar;
b) Acao social escolar nos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico.

O Governo fica, também, autorizado a transferir para os municipios do continente as dotagdes
inscritas no orcamento do Ministério da Solidariedade e da Seguranga Social, referentes a
competéncias a descentralizar no dominio da ac&o social direta.

Endividamento municipal

O limite de endividamento liquido de cada municipio para 2013, tendo em vista assegurar
uma variacao global nula do endividamento liquido municipal no seu conjunto, corresponde
ao menor dos seguintes valores:

a) Limite de endividamento liquido de 2012;

b) Limite resultante do disposto no n.° 1 do artigo 37.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de
janeiro.

Até ao final do ano de 2013, as entidades incluidas no subsetor da administracao local
reduzem no minimo 10 % do endividamento, incluindo os pagamentos em atraso com mais de
90 dias registados no Sistema Integrado de Informacéo da Administragdo Local (SIIAL) em
setembro de 2012.
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Concessdo de empréstimos e outras operagdes activas

Fica o Governo autorizado, nos termos da alinea h) do artigo 161.° da Constituicao, através do
membro do Governo responsavel pela area das finangas, com a faculdade de delegagao, a
conceder empréstimos e a realizar outras operagdes de crédito activas, até ao montante
contratual equivalente a € 9.600.000.000, incluindo a eventual capitalizacdo de juros, nao
contando para este limite os montantes referentes a reestruturacao ou consolidagao de
créditos do Estado.

Acresce ao limite fixado a concessao de empréstimos pelos servicos e fundos auténomos, até
ao montante contratual equivalente a € 500 000 000, incluindo a eventual capitalizacao de
juros, ndo contando para este limite os montantes referentes a reestruturagdo ou

consolidagao de créditos.
Aquisicdo de activos e assungdo de passivos e responsabilidades

Fica o Governo autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area das
financas, com a faculdade de delegagdo: i) A adquirir créditos de empresas publicas, no
contexto de planos estratégicos de reestruturagao e de saneamento financeiro; ii) A assumir
passivos e responsabilidades, ou adquirir créditos sobre empresas publicas e estabelecimentos
fabris das Forcas Armadas no contexto de planos estratégicos de reestruturacao e de

saneamento financeiro ou no dmbito de processos de liquidagao.
Limite mdximo para a concessdo de garantias pelo Estado

O limite méaximo para a autorizagao da concessao de garantias pelo Estado em 2012 é fixado,
em termos de fluxos liquidos anuais, em € 5.000.000.000. N&o se encontram abrangidas por
este limite as operacdes resultantes de deliberagdes tomadas no seio da Uniao Europeia.

Financiamento do Or¢amento do Estado

Para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da execu¢do do Orgamento do
Estado, incluindo os servigos e fundos dotados de autonomia administrativa e financeira, fica
o Governo autorizado, nos termos da alinea h) do artigo 161.° da Constituicdo e do artigo 90.°
da Proposta de Lei do Orcamento de Estado, a aumentar o endividamento liquido global
directo, até ao montante maximo de € 12.350.000.000.
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Divida flutuante

Para satisfacdo de necessidades transitérias de tesouraria e maior flexibilidade de gestao da
emissdo de divida publica fundada, fica o Governo autorizado a emitir divida flutuante,
ficando o montante acumulado de emissdes vivas em cada momento sujeito ao limite méaximo
de € 30.000.000.000.

Concessdo extraordindria de garantias pessoais do Estado

Excepcionalmente, pode o Estado conceder garantias, em 2013, nos termos da lei, para
reforco da estabilidade financeira e da disponibilidade de liquidez nos mercados financeiros.

O limite méaximo para a autorizagdo da concessdo de garantias previsto no nimero anterior é
de € 24.120.000.000 e acresce ao limite fixado no n.° 1 do artigo 122.°.

Transferéncias orcamentais para as regioes auténomas

Nos termos do artigo 37.° da Lei Organica n.° 1/2007, de 19 de fevereiro, sao transferidos €
282.976,832 para a Regido Auténoma dos Agores e € 191,698.726 para a Regido Auténoma da
Madeira. Nos termos do artigo 38.° da Lei Organica n.° 1/2007, de 19 de fevereiro, sao
transferidos as € 35.372,104 para a Regido Auténoma dos Acores e € 0 para a Regiao
Autonoma da Madeira.

Necessidades de financiamento das regides auténomas

As Regides Autonomas dos Agores e da Madeira nao podem acordar contratualmente novos
empréstimos, incluindo todas as formas de divida, que impliquem um aumento do seu
endividamento liquido.

1.8.2 - Normas Fiscais

A Proposta de Lei 103/XI1/1% contempla um conjunto de normas com incidéncia fiscal, das
quais se destacam:

1.9.2.1 - Impostos diretos
Imposto sobre os rendimentos singulares (IRS)

O Governo propde a alteragao aos artigos 2.°, 16.°, 22.°, 25.°, 31.°, 41.°, 68.°, 68.°-A, 71.°,
72.°, 78.°, 79.°, 83.°, 85.°, 88.°, 101.°, 119.° e 124.° do Codigo do Imposto sobre o
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Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 422-A/88, de 30 de
novembro.

£ reduzido o nimero de escalées de IRS de 8 para 5 e ainda diminuido o valor do rendimento
colectavel do ultimo escaldo de € 153.300 para € 80.000.

Por outro lado, a taxa marginal minima aumenta de 11,4% para 14,5%, enquanto a taxa
marginal maxima aumenta de 46,5% para 48%.

Também a taxa adicional de 2,5%, introduzida em 2012, para um rendimento colectavel de €
153.300 passa a aplicar-se a partir de € 80.000 de rendimento.

Por Gltimo o Governo introduz uma sobretaxa de 4%, a semelhanga do que sucedeu em 2011,
a qual abrange todos os contribuintes e incidira sobre a importancia que exceda o valor anual
da retribuicdo minima mensal garantida.

Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC)

O Governo propde a alteragao aos artigos 14.°, 51.°, 67.°, 87.°, 87.°-A, 105.°, 105.°-A, 106.°,
107.° e 118.°14.°, 51.°, 67.°, 87.°, 87.°-A, 105.°, 105.°-A, 106.°, 107.° e 118.° do Codigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88,
de 30 de novembro.

A Dedutibilidade de gastos de financiamento liquidos passa a ser admitida até a concorréncia
do maior dos seguintes limites:
a) € 3000 000; ou,
b) 30 % do resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento liquidos e impostos,
estando previsto um regime transitorio entre 2013 e 2017, em que este limite sera de
70% em 2013, 60% em 2014, 50% em 2015, 40% em 2016 e 30% em 2017.

O Governo prevé, também, o aumento da derrama estadual as empresas que apresentem
lucros superiores a € 1.500,000 e inferiores a € 7.500,000 passam a estar sujeitas a uma taxa
adicional de 3%, enquanto as empresas que apresentem lucros superiores € 7.500,000 passam
a estar sujeitas a uma taxa adicional de 5%.

1.8.2.2 Impostos indiretos

Imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
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O Governo propde a alteragio aos artigos 9.°, 11.°,12.°, 15.°, 19.°, 21.°, 29.°, 35.°, 78.°, 82.°
e 88.° do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-
B/84, de 26 de dezembro.

O Governo propde, em sede de OE 2013, o alargamento da isencdo as pessoas colectivas -
Direitos de Autor, a revogacdo da isencdo referente as actividades de producdo agricola e
prestacoes de servico agricolas e no dmbito das ObrigagBes Acessorias, torna obrigatéria a
entrega, junto com a declaragdo anual de rendimentos de um mapa recapitulativo que
identifique os clientes e fornecedores, onde conste o montante total das operagdes internas
realizadas com cada um deles no ano anterior, desde que superior a € 3.000,00.

1.8.2.3 Impostos especiais
Impostos especiais de consumo

O Governo propde a alteragao aos artigos 4.°, 6.°, 7.%,9.°, 10.° 49.°, 71.°, 74.°, 76.°, 85.°,
88.°, 89.° 91.°, 92.°, 94.°, 95.°, 100.°, 103.°, 104.° e 105.°-A do Codigo dos Impostos Especiais
de Consumo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 73/2010.

O Governo prevé aumentar o Imposto sobre o alcool e bebidas alcodlicas em 7,5% nas bebidas
espirituosas e 1,3% nas restantes bebidas.

No que respeita ao Imposto Sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos o Governo alarga a
incidéncia do imposto, passando a estar sujeito a imposto o fornecimento Gas Natural ao
consumidor final por parte dos comercializadores de gas natural e, simultaneamente, propde
0 aumento dos limites por kw aplicavel a eletricidade, sendo que, o valor minimo da taxa
aumenta para 1€/kw e o limite maximo aumenta para € 1,1/kw.

1.8.2.4 Impostos locais

Imposto municipal sobre iméveis (IMI)

O Governo propde alteragGes aos artigos 13.°, 68.°, 76.°, 112.° e 118.° do Cadigo do Imposto
Municipal sobre Iméveis (Codigo do IMI), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de
novembro.

O Governo propde que deixa de ser necessaria a apresentacao de declaragao pelo sujeito
passivo para actualizacao da matriz por mudanga de proprietario.
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Imposto Municipal sobre as transmissoes onerosas de imoveis (IMT)

O Governo propde alteragdes aos artigos 2.° e 12.° do Cédigo do Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Iméveis, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de
novembro.

O Governo prevé o alargamento da base de incidéncia sobre os Fundos de Investimento
Imobilidrio, passa a estar sujeita a IMT a adjudicacdo de bens imoéveis como reembolso em
espécie de unidades de participacdo decorrente da liquidagao de Fundos de Investimento
Imobiliario fechados de subscricao particular, bem como a transmissao de bens imoveis por
fusdo de Fundos de Investimento Imobilidrio de Subscrigéo Particular.

1.8.2.5 Beneficios fiscais

O Governo propde alteragdes aos artigos 22.°, 48.°, 58.° e 71.° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho.

No que respeita a beneficios fiscais o Governo propde alteragoes na tributagdo dos Fundos de
Investimento Mobiliario sendo as mais-valias obtidas em territorio portugués ou fora dele a ser
tributadas & taxa de 25 %; subida da referente aos Rendimentos prediais dos Fundos de
Investimento Imobiliario para 25%; Limitagdo do Englobamento relativamente aos
rendimentos provenientes de propriedade literaria, artistica e cientifica, a importancia a
excluir do englobamento nao pode exceder €10.000,00 e revogacéo da isencao, até ao valor
anual de € 500,00, resultante de mais-valias mobiliarias obtidas por pequenos investidores.

1.9 - Normas de procedimento tributdrio
1.9.1 Lei Geral Tributdria

O Governo propde alteracbes aos artigos 19.°, 45.°%, 49.°, 63.°-A e 101.° da Lei Geral
Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro.

0 Governo propde que o prazo de prescricdo legal passe a suspender-se desde a instauracao
do inquérito criminal até ao arquivamento ou transito em julgado da sentenca.

Por outro lado, Os sujeitos passivos de IRS passam a estar obrigados a mencionar na
declaracio de rendimentos a existéncia e identificacdo de contas de depésitos ou de titulos
abertas em instituicao financeira nao residente em territério portugués ou em sucursal de
instituicdo financeira residente, de que sejam titulares beneficiarios ou que estejam
autorizados a movimentar.
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O Governo propde, ainda, que o prazo de caducidade do direito liquidagdo de 12 anos passa
também a ser aplicavel no que respeita a contas de depdsitos ou de titulos abertas em
sucursais localizadas fora da Unido Europeia, cuja existéncia ndo seja mencionada na
respectiva declaragdo de IRS

1.9.2 Procedimento e Processo Tributdrio

O Governo propde alteracées aos artigos 24.°, 26, 35.°, 39.°, 75.°, 97.°, 97.°-A, 112.°, 169.°,
170.°, 176.°, 191.°, 199.°, 223.° e 249.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99,de 26 de outubro.

O Governo propde que Certidao de Nao Divida passe a ter validade de 3 meses e nunca
constituindo documento de quitacdio; no que respeita a extingdo do processo fica
expressamente consagrado o facto de o pagamento da quantia exequenda e do acrescido em
sede de processo de execucdo fiscal ndo prejudicar o.controlo jurisdicional da actividade do
6rgdo de execucio fiscal, caso se mantenha a utilidade da lide; no Calculo de juros de mora
deixam de ser tidos em-conta para efeitos de célculo de juros de mora nas dividas cobradas
em processo de execucéo fiscal os dias incluidos no més de calendario em que se efectuar o
pagamento.

1.9.3 - Regime Geral das Infracgées Tributdrias
O Governo propde alteragoes aos artigos 40.°, 41.°, 50.°, 77.°, 83.°, 106.°, 107.°, 109.°, 117.°

e 128.° do Regime Geral das Infrac¢des Tributarias, aprovado pela Lei n.® 15/2001, de 5 de
junho.

O Governo prevé nos casos de Fraude contra a Seguranca Social a diminuicdo do valor de
referéncia - vantagem patrimonial ilegitima de valor superior a €3.500,00.

Por outro lado, propde-se o aumento para € 1.500 do montante minimo da coima em caso de
negligéncia no que respeita a infracao de introdugdo irregular no consumo.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O autor do presente Relatorio reserva, nesta sede, a sua posicao sobre a proposta em apreco,
a qual é, de resto, de “elaboragao facultativa” conforme o disposto no n.° 3 do artigo 137.°
do Regimento da Assembleia da Republica.

Pégina 47 de 49



______/\
sasasaMBEABassasnantn

;;;;iiiiiiiiii!iiililiiii

SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica

PARTE Ill - CONCLUSOES

1 - Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da CRP, o Governo apresentou a
Assembleia da Republica, a Proposta de Lei 103/XII/2* que aprova o Orcamento do Estado
para o ano de 2013.

2 - Em 4 de outubro o Governo apresentou & Assembleia da Republica, a Proposta de Lei
100/X11/2%, que aprova as Grandes Opg¢des do Plano para 2013, dando cumprimento ao
requisito constitucional previsto no artigo 105° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

3 - 0 Orcamento do Estado para 2013 tem como ponto de partida o cumprimento das metas e

objectivos do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira.

4 - Na proposta de Lei do OE 2013 o Governo prevé um défice orcamental de 7.5 mil milhGes
de euros, equivalente a 4.5% do PIB.

5 - 0 Governo prevé uma quebra do PIB de 1% em 2013.

6 - O Governo prevé que em 2013 a taxa de inflacao se situe nos 0.9% e a taxa de desemprego
atinja 16,4%.

7 - A divida publica devera ascender em 2013 a 123.7% do PIB.

8 - O Governo, na sua proposta de OE para 2013, introduz diversas alteragoes ao sistema fiscal
e a Justi¢a Tributaria.

Assim, face ao exposto e nos termos regimentais, a COFAP é do parecer que a Proposta de Lei
103/XI1/22 - Orcamento do Estado para 2013, re(ine as condi¢des legais necessarias para subir

a Plenario da Assembleia da Republica, para apreciacdo na generalidade.

Palacio de Sao Bento, 29 de outubro de 2012

O Deputado Relator 0 idente da issao
Jpao Galamba Eduardo Cabrita
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PARTE IV - ANEXOS

Sao anexados os pareceres das Comissdes Permanentes da Assembleia da RepUblica recebidos
pela Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo Publica, a nota técnica da UTAO -

Unidade Técnica de Apoio Orcamental, o parecer da ANMP - Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses e o parecer do Conselho Econdmico Social.
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