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Parecer da Ordem dos Advogados

(Projeto de Lei n.° 600/XIl - ASSEGURA A TRANSPARENCIA E O BOM GOVERNO)

| - Introdugéo

Motivagéo e sentido das alteragées propostas pelo projecto de lei

1- 0 Projecto de Lei n.° 600/XIl (PS), apresentado por deputados do Partido Socialista, tem como base
e objectivos, como se refere na respectiva exposigio de motivos, e também no artigo 2.° do Projecto
de lei,

“A consagragéo de uma cultura de efectiva transparéncia constitui um dos desafios mais relevantes
das sociedades democraticas. A transparéncia da Administragao Publica nao é apenas um valor em si.
Na esfera piiblica, constitui a melhor forma de garantir o acesso de todos 2 informagéo publica e, por
conseguinte, de garantir o exercicio de uma cidadania activa e responsével, essencial para garantir
uma efectiva prestagéo de contas por quem exerce fungdes publicas.”

“A era digital ampliou radicalmente os meios que permitem que, sem pedido de ninguém,sem
burocracia de gestdo de deferimentos e recusas, as Administragdes Piblicas tornem acessiveis os
seus documentos e informagdes, vinte quatro horas por dia,todos os dias do ano, facilitando ademais
a respectiva copia e até a tradugéo automatizada, através de ferramentas de uso gratuito através da
Internet.”

“Pretende-se também pér ao servigo da transparéncia as ferramentas que a era digital coloca ao
alcance da modernizagdo administrativa. E nessa 6ptica que deve entender-se a proposta de criagdo
de um grande Portal da Transparéncia, que muito pode facilitar o acesso dos cidadios aos
documentos publicos.”

“Com realismo e economia, o PS propde que a Comissio de Acesso aos Documentos Administrativos
evolua para se transformar num verdadeiro e proprio Conselho para a Transparéncia e Bom Governo.
A ampliagéo de objectivos deve ser suportada pelos meios financeiros e humanos ja fixados pelo

Orgamento de Estado, sem acréscimo de despesa.”
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Nos termos n.° 1 do artigo 2.° do Projecto de Lei visa-se reforgar e ampliar a transparéncia da
actividade da Administragdo Publica, regular e garantir o direito de acesso a documentos relativos a
essa atividade e estabelecer as obrigagdes de boa governagéo, bem como as consequéncias da sua
violagéo.

2 - Para tanto, preconiza, através do presente projecto de Lei a revogagéo da Lei n.° 46/2007, de 24 de
agosto, que regula o acesso aos documentos administrativos e a sua reutilizagdo, vulgarmente
designada por LADA, (no artigo 46° do Projecto de Lei), propondo, em sua substituigdo, um novo
regime de acesso e de reutilizagdo dos documentos administrativos.

Il - Apreciagéo

A Lei n.° 46/2007, de 24 de agosto, doravante LADA, que o presente projecto Lei pretende revogar e
substituir por um novo regime de acesso e de reutilizagéo dos documentos administrativos, “regula o
acesso aos documentos administrativos e a sua reutilizagéo, revoga a Lei n.° 65/93, de 26 de Agosto,
com a redacgéo introduzida pelas Leis n.° 8/95, de 29 de Margo, e 94/99, de 16 de Julho, e transpde
para a ordem juridica nacional a Directiva n. “2003/98/CE, do Parlamento e do conselho, de 17 de
Novembro, relativa a reutilizagéo de informagdes do sector publico”.

Calcorreada esta Lei, a actualmente vigente no nosso ordenamento juridico, bem como o projecto lei
ora sob apreciagdo a Ordem dos Advogados considera desde jé que a ampla maioria do que é neste
(projecto) proposto sdo reprodugées das normas da LADA em vigor.

Ou seja, sem prejuizo de algumas “novidades”, que em seguida se vdo enumerar e apreciar, 0
projecto de lei pretende revogar um diploma para que Ihe suceda outro essencialmente igual.

Neste conspecto cré-se, salvo o devido respeito e melhor entendimento, desnecessaria a revogagio
propugnada no presente projecto lei, melhor se alcangando o(s) propésito(s) insito(s) na exposigao de
motivos, introduzindo-se, ou nio, essas inovagdes no diploma em vigor, como se passa desde ja a

analisar. Largo de S. Domingos, 14, 1°. 1169-060 Lisboa
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Das inovagées propostas:

- Consagra-se, a par dos principios da publicidade, da transparéncia, da igualdade, da justica e da
imparcialidade actualmente ja previstos no artigo 1.° da LADA, o principio da participagao,
convergindo com os principios da responsabilizaggo, eficicia e coeréncia para garantir Bom Governo;

Pese embora tal principio ja conste, na matéria que aqui nos ocupa, doutros diplomas legais conexos
com este, a Ordem dos Advogados néo vé obstaculo a sua inclusdo na LADA porquanto através deste
principio da participagdo se fazem convergir desde logo trés outros principios, diremos subprincipios,
para garantia de uma boa governagéo, o que se pretende das instituicoes.

- Instituicéo da regra da transparéncia por iniciativa da prépria Administragio, devendo ser tomadas
as medidas necessérias para que a resposta a pedidos individualizados de acesso a documentos
administrativos se torne desnecessaria ou residual (o que consta no artigo 1°., n.° 2. do projecto de
lei);

A Ordem dos Advogados ndo se opbe & inclusio desta disposi¢éo porquanto ela é complementar
daquilo que propde, no essencial, o presente projecto, com o qual se concorda em algumas
disposicdes, ainda que nos termos acima referidos, ou seja de alteragdo de normas ao diploma
vigente e ndo da sua completa revogagio.

Neste particular propde-se pois que seja a administragéo, em rigor do principio da transparéncia, a
tomar a iniciativa de prestar informagéao aos cidaddos, tornando desnecessaria ou residual a resposta
a pedidos individualizados de acesso a documentos administrativos.

A Ordem néo se opde sobretudo porque a norma nio obsta a que os cidadéos, querendo, se dirijam &
administragéo pedindo individualmente o acesso a documentos administrativos mas s6 que, pela
qualidade efou quantidade do acesso, tal se mostre desnecessario ou facultativo, em beneficio do
cidadao e também da prépria administrago, aqueles porque néo tém de o solicitar, tendo-o logo sim a
sua disposigéo, esta porque canalizaré o tempo para outras actividades.

- No artigo 3.° n.° 1 do projecto “aditam-se” quatro alineas as ja existentes na actual LADA e que

permanecem iguais, para definir o que se considera, para efeitos da iniciativa, por “tratamento da
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informagao”, “disponibilidade”, “autenticidade” e “integridade” (alineas c) a f), respectivamente).

Porque se consideram meras concretizagées daquilo que cabe & administragdo levar a efeito, para
garantia do acesso eficiente aos documentos, a Ordem dos Advogados ndo se opde ao seu
aditamento na LADA.

- Sujeicdo dos servigos de interesse geral objecto de privatizagdo ou concessdo ao ambito de
aplicagdo da lei do acesso aos documentos administrativos (para tanto “aditando-se” um n.° 3 ao
artigo 4.° da actual LADA).

Porque ndo estd aqui em causa a discussio politica, a favor ou contra, das privatizagées ou
concessées que se tém vindo a operar no nosso pais, a Ordem dos Advogados concorda sem
qualquer reserva que também os servigos de interesse geral, fiquem sujeitos a aplicagao da LADA.

Para que ndo restem quaisquer dividas sobre a incluséo, e consequente sujeicio a LADA, dos
servigos de interesse economico geral, ou seja, das actividades de servigo comercial, como é o caso,
em especial, dos servios em rede de transportes, de energia e de comunicagdes, que preenchem
misses de interesse geral, a Ordem dos Advogados proporia a seguinte redacgio para este novo n.°
3 do artigo 4.° da LADA:

“3 — Os servigos de interesse geral, incluidos os servicos de interesse econdmico geral, objecto de
privatizagdo ou concessdo continuam sujeitos as obrigagdes previstas na presente lei.”

- Insergdo do preceito da Transparéncia Activa, obrigando-se as entidades sujeitas a LADA a
publicitarem nos seus sitios da Internet todos os documentos cuja publicitagdo seja obrigatéria,
redigidos de maneira clara, estruturada e compreensivel, de preferéncia em formatos reutilizaveis,
devendo a informagéo ser compreensivel e de acesso livre e universal.

Concorda-se com o previsto neste artigo (o artigo 5.° do Projecto), no entanto, e considerando-se que
a Ordem dos Advogados propde, ndo a revogacdo da LADA, mas porventura a sua alterago e o
aditamento de alguns preceitos insitos no projecto lei apresentado, sugere-se aqui o aditamento de
um Artigo 4.°-A a actual LADA, nestes termos:
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“Artigo 4.°-A
Transparéncia activa

1 — As entidades previstas no artigo anterior publicitam nos seus sitios na Internet todos os documentos
cuja publicitagdo é obrigatdria, redigidos de maneira clara, estruturada e compreensivel, de preferéncia em
Jormatos reutilizaveis.

2 — Devem ser garantidas a acessibilidade, a interoperabilidade, a qualidade, a integridade, autenticidade
e a reutilizagdo das informagées publicadas, bem como a sua identificagdo e localizagdo.

3 — A informagdo deve ser compreensivel e de acesso livre e universal, devendo ser tomadas as medidas
necessdrias para esteja disponivel para pessoas com necessidades especiais.

4 — A informagdo facultada deve obedecer aos pardmetros do movimento internacional de promogdo de
dados abertos na Administragdo Publica, por forma a poder ser também descarregada através de ficheiros
em formato aberto, em termos que permitam o acesso aos contetdos de Jorma ndo condicionada,
simplificando o ulterior tratamento automatizado.”’

- No seguimento daquele preceito da transparéncia activa, bem como do artigo 1.% n.° 2 a introduzir na
LADA tal como supra proposto, incumbe-se (no artigo 6.° do projecto) as entidades sujeitas 4 LADA a
assegurar, de forma permanente e actualizada, a disponibilidade para consulta dos cidadios de um
elenco significativo de informagéo e documentagéo, tais como os principais instrumentos de gestao,
nomeadamente plano e relatério de actividades; orgamento anual, informagao trimestral sobre a sua
execugdo e eventuais alteragdes orgamentais; estrutura organica, com indicagdo das competéncias de
cada urna das suas unidades e 6rgdos internos, bem como dos respectivos responsaveis;
enquadramento legislativo e regulamentar aplicavel; actos e decisdes com eficacia perante terceiros;
mapa completo de pessoal, com indicagéo do respectivo regime de exercicio de fungdes e da fungio
ou cargo ocupado; lista dos procedimentos concursais ou de mobilidade; lista semestral de
transferéncias correntes e de capital a favor de pessoas singulares ou colectivas exteriores a titulo de
subsidio, subvencao, bonificagio, ajuda, incentivo ou donativo; mapa trimestral com as dividas a
fornecedores; iniciativas legislativas que as entidades proponham superiormente; todos os contratos,
com indicagéo do objecto, duragéo, procedimento utilizado para a sua celebragdo através de
instrumentos que revelem o nimero de concorrentes que participaram no procedimento e a
identidade do vencedor, bem como alteragdes ao contrato, entre outros documentos e informagoes.

Concorda-se com o previsto neste artigo, no entanto, e, mais uma vez, considerando-se que a Ordem
dos Advogados propéde, nio a revogagéo da LADA, mas porventura a sua alteragdo e o aditamento de
alguns preceitos insitos no projecto lei apresentado, sugere-se também aqui o aditamento a actual
LADA de um Artigo 4.°-B (aquele artigo 6.° do projecto) nestes termos:
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_“Artigo 4.°-B
Ambito objectivo

1 — Os drgdos e entidades abrangidos pela presente lei estdo obrigados a assegurar, de forma permanente
e actualizada, a disponibilidade para consulta dos cidaddos da seguinte informagdo e documentagdo:

a) Principais instrumentos de gestdo, nomeadamente plano e relatorio de actividades;
b) Or¢amento anual, informagéo trimestral sobre a sua execugdo e eventuais alteragdes orcamentais;

¢) Estrutura orgdnica, com indicagdo das competéncias de cada uma das unidades e orgdos internos, bem
como dos respectivos responsdveis;

d) Enquadramento legislativo e regulamentar aplicavel;
e) Actos e decisdes com eficdcia perante terceiros;

J) Mapa completo de pessoal, com indicagdo do respectivo regime de exercicio de fungdes e da fungdo ou
cargo ocupado;

g8) Lista dos procedimentos concursais ou de mobilidade;

h) Lista semestral de transferéncias correntes e de capital a favor de pessoas singulares ou colectivas
exteriores a titulo de subsidio, subvengdo, bonificagdo, ajuda, incentivo ou donativo, nos termos da Lei n.°
26/94, de 19 de Agosto;

1) Mapa trimestral com as dividas a fornecedores;

m) Lista de protocolos ou acordos celebrados com outras entidades;

n) Lista de organismos nos quais se encontram filiados ou representados, ou em que tenham participagéo
através de grupos de trabalho ou de comissées;

0) Instrumentos de avaliagdo periédica do cumprimento de metas e de resultados, bem como indicadores
para medir e avaliar, na forma que for determinado por cada entidade competente;

P) Informagdo sobre a forma de organizacdo e utilizagdo dos arquivos e registos.

2 — As entidades abrangidas pela presente lei devem publicar as seguintes categorias de documentos que
elaborem no exercicio das suas competéncias:

a) Orientagées, instrugdes, circulares e respostas a consultas de cidaddos, empresas ou outras entidades,
que comportem interpretagdo de direito positivo ou descri¢do de procedimento administrativo, mencionando
o seu titulo, matéria, data e origem;

b)Iniciativas legislativas que proponham superiormente ou os pareceres que emitam quando actuem como
orgdos consultivos;

¢) Projectos de regulamentos; Largo de S. Domingos, 14, 1°. 1169-060 Lisboa
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d) Memdrias e relatérios que precedam a elaboragdo de textos normativos, em particular, andlises de
impacto regulatorio e demais trabalhos preparatorios;

e) Documentos que, de acordo com a legislagdo sectorial em vigor, devam ser sujeitos a um periodo de
informagdo ao publico e a consulta.

3 — Deve ser igualmente publicada toda a informagéo econdmica, or¢amental e estatistica, em sistema de
informagdo pesquisdvel, designadamente:

a)Todos os contratos, com a indicagdo do objeto, a duragdo, o procedimento utilizado para a sua
celebracdo, através de instrumentos que revelem o nimero de concorrentes que participaram no
procedimento e a identidade do vencedor, bem como alteracdes ao contrato;

b)Todos os documentos relativos a cessagdo de vigéncia de contratos;

¢) Documentos contendem os dados estatisticos sobre a percentagem que representam no orgamento
da entidade contratante os contratos celebrados através de cada um dos procedimentos previstos na
legislagdo respeitante a contratagdo publica;

d)Relagdo dos acordos assinados, com mengédo das partes signatdrias, respectivo objecto, prazo,
modificagdes, e, se for caso disso, as obrigagdes e regimes fiscais acordados;

e)Contratos de concessd@o, com a indicagdo do seu objeto, or¢amento, duragdo, obrigagdes
financeiras e regime de subcontratacdo quando admitida;

JSubvengées e demais formas de financiamento publico com indicagdo do montante, objetivo ou
Jfinalidade e beneficidrios;

&)Orgamentos, acompanhados de documentos contendo informagdes atualizadas e compreensiveis
sobre seu estado de execugdo e dados que permitam aferir o cumprimento dos objectivos de estabilidade
orcamental e a sustentabilidade financeira das missées da entidade em causa;

h) Contas anuais, bem como relatérios de auditoria e os elaborados por orgdos de controlo externo;

i)Documentos descritivos da remuneragdo recebida anualmente pelos funciondrios e responsdveis
pelas entidades incluidas no dmbito da aplicagdo da presente lei;:

J) Resolugdes de autorizagdo de acumulagdo com fungdes ndo incompativeis ou de reconhecimento
de compatibilidade que digam respeito a funciondrios publicos, bem como as que permitam o exercicio de
actividades privadas por altos funciondrios do Estado;

DInformagdo estatistica bastante para avaliar o grau de conformidade com a lei e a qualidade dos
servigos publicos que sdo da competéncia da entidade em causa, nos termos definidos pelos seus
competentes orgdos,
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m)Relagdo dos iméveis do que a entidade seja proprietdria ou sobre os quais tenha qualquer direito real.”

- Criagdo, em substituicdo da Comissdo de Acesso dos Documentos Administrativos (CADA), do
Conselho para a Transparéncia e o Bom Governo, que assume todas as atribuicdes e competéncias
da CADA, e a que séo aditadas duas novas competéncias: emitir resolugdes que visem assegurar a
boa execugéo da lei, bem como injungdes visando a cessagdo da sua violagdo, e desencadear junto
das entidades competentes participagoes tendentes a instauracdo de processos disciplinares contra
responséveis pela violagéo da lei.

Ora, considerando a posigao que se tem vindo a expender, e sustentando-a, a Ordem dos Advogados
ndo concorda com a substituigio da CADA pelo Conselho para a Transparéncia e o Bom Governo
desde logo porque este apenas assumiria as competéncias daquela; assim, eventuais encargos
financeiros e humanos, decorrentes de uma substituicdo, sdo de evitar se, como se verifica, sdo
desnecessarios.

De facto, analisadas as competéncias daquela Comissio (CADA) e a previsdo das mesmas para o
novo Conselho néo se vé razio na alteragdo, mas antes, e porque se concorda com a inclusio das
duas novas competéncias previstas no projecto lei, o seu aditamento ao artigo 27.% n.° 1 da actual
LADA, propondo-as nos seguintes termos:

Artigo 27.°
Competéncia
1 — Compete & CADA:

a ..

b) Velar pelo cumprimento das obrigagées de Iransparéncia activa fixadas pela presente lei, bem como
pelos demais instrumentos juridicos que estabelecam normas relativas a Administracdo aberta;

c) anterior al. b)
d) anterior al. ¢)
e) anterior al. d)

J) Emitir resolucdes que visem assegurar a boa execugdo da presente lei, bem como injungdes visando a
cessagdo da sua violagdo;

Largo de S. Domingos, 14, 1°. 1169-060 Lisboa
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& Desencadear junto das entidades competentes participagdes tendentes a instauragdo de processos
disciplinares contra responsdveis pela violagdo da presente lei;

h) anterior al. e)
i) anterior al. f)
J) anterior al. g)
1) anterior al. h)
m) anterior al. i)
2- ..

3- ..

- No artigo 8.° do projecto lei cria-se um Portal da Transparéncia, definindo-se ai os principios
técnicos aplicaveis a esse portal.

Tomando arrimo da nossa posigéo ndo se concorda com a criagdo de um portal da transparéncia, o
que desde logo implicaria eventuais encargos, actualmente dificilmente suportaveis, ou, se
suportaveis, desnecessarios quando o pais passa pelas dificuldades que se conhecem.

E desnecessarios também porque, actualmente, e para cumprimento dos designios da Lei, existem
varios portais tematicos que agregam informagéo, nomeadamente, do sector puiblico (Portal do
Cidad&o, Portal das Finangas, Portal da Saude, Portal da Seguranga Social, etc.), bem como o
Governo, através da Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, IP, disponibilizou ja em 2011 a
verséo Beta do Dados.gov.

- Atribui-se, no artigo 14.°, n.° 2 do projecto lei, ao responsavel pela Administragao aberta um conjunto
de competéncias: recolher e divulgar as informagdes, assegurar a recepgdo dos pedidos de acesso,
realizar os procedimento internos necessarios a dar acesso as informagdes solicitadas, acompanhar e
controlar o correto tratamento dos pedidos de acesso a informag&o, manter um registo de acesso aos
pedidos de informagdes, garantir a disponibilidade no respectivo sitio na internet dos documentos
previstos na lei e manter actualizado o mapa de conteudo dos diferentes tipos de informagdes a que
esta obrigada a entidade em causa;

Parece-nos clara a disposigao prevista na actual LADA, no artigo 9. que determina que os orgdos e
entidades designem um responsavel pelo cumprimento das disposigdes da presente lei, sem
Largo de S. Domingos, 14, 1°. 1169-060 Lisboa
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necessidade de, como pretende o projecto lei neste particular, atribuir, e nem sequer exaustivamente,
as competéncias para o seu cumprimento.

- Por qltimo, no projecto lei (no seu artigo 37.°) sanciona-se a violagdo do dever de transparéncia,
prevendo que os dirigentes das entidades sujeitas a aplicagdo desta lei que violem qualquer
obrigagéo integrada no ambito de aplicagéo objectivo da transparéncia activa sejam advertidos pelo
Conselho para a Transparéncia e o Bom Governo, decisio esta que é antecedida de averiguagio
suméria e audicéo da entidade visada.

A persisténcia da infracgao ou a sua repeti¢éo é comunicada ao 6rgéo superior da Administragéo de
que faga parte a entidade infractora e publicitada no sitio do Conselho na Internet.

Apurada uma infracgéo, o Conselho pode emitir injungdes para a correcgéio da mesma, fixando prazo
e obrigagdes de informagao sobre o procedimento correctivo, sendo assegurado a entidade o direito
de impugnar judicialmente a injungo.

Também por fim, a Ordem dos Advogados, e reafirmando a sua posi¢cdo face ao projecto lei
apresentado, propondo néo a revogagio da LADA mas algumas alteragdes a Lei, refere para este
particular o seguinte:

Acolhida a inclusédo do principio da transparéncia a que ficam obrigados os 6rgdos e entidades ai
previstas necessariamente devera sancionar-se a violagéo de qualquer obrigagéo integrada no ambito
de aplicagéo objectivo da transparéncia activa, conforme ficaria prevista no nosso artigo 4.°-B,

Sugerindo-se assim a sua previsdo num artigo insito no capitulo IV da LADA:
Artigo 33.°-4
Sangées por violagdo do dever de transparéncia

1 — Os dirigentes das entidades enumeradas no artigo 4.° que violem qualquer obrigacdo prevista no artigo
4.°-B sdo advertidos pela CADA, por iniciativa desta ou mediante queixa de qualquer cidadao.

— Para os efeitos do disposto no n.° anterior é Jeita averiguacdo sumdria e ouvida a entidade visada,
devendo a decisdo ser proferida no prazo mdximo de dez dias apos o inicio do procedimento.
3 — A persisténcia da infrac¢do ou a sua repeticdo é comunicada ao orgdo superior da Administragdo de
que faga parte a entidade infractora e publicitada no sitio da CADA na Internet.
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4 — Apurada uma infrac¢do, a CADA pode ainda emitir injungdes para correcgdo da mesma, fixando prazo
e obrigagbes de informagéo sobre o procedimento correctivo.

5 — A entidade visada é assegurada a possibilidade de impugnagéo judicial da injung¢do, aplicando-se, com
as devidas adaptagdes, o regime previsto nos artigos 38.°e 39.°

Ill - Conclusdes

1 - O projecto de lei sob apreciagio preconiza a revogagao da Lei n.° 46/2007, de 24 de agosto, que
regula o acesso aos documentos administrativos e a sua reutilizagéo, vuigarmente designada por
LADA propondo, em sua substituigdao, um novo regime de acesso e de reutilizagio dos documentos
administrativos.

Salvo o devido respeito e melhor entendimento, a Ordem dos Advogados considera que:

2 - Calcorreada a Lei actualmente vigente no nosso ordenamento juridico, bem como o projecto lei
apresentado, verifica-se que a ampla maioria do que & proposto no projecto sdo reprodugdes das
normas da LADA em vigor.

Ou seja, sem prejuizo de algumas “novidades” o projecto de lei pretende revogar um diploma para
que lhe suceda outro essencialmente igual, j4 que a maior parte das normas ai previstas constam da
actual Lei.

Neste conspecto cré-se desnecessaria a revogacao propugnada no presente projecto lei, melhor se
alcangando o(s) propésito(s) insito(s) na exposigéo de motivos, introduzindo-se, ou nio, algumas
dessas inovagdes no diploma em vigor.
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3 - Analisadas assim, cada uma das novidades propostas, a Ordem dos Advogados propds, ao invés
da revogagéo do diploma, a alteragio e aditamento de alguns preceitos a actual Lei (sem prejuizo de

um seu melhor aperfeicoamento) mas em tudo consentineas com aquelas novidades trazidas pelo
projecto.

Lisboa, 6 de Junho de 2014

A Ordem dos Advogados
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