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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Exma. Senhora

Presidente da Comissdo Parlamentar
de Assuntos Europeus

Dra. Regina Bastos

Of.n.2 63/CNECP/2016 7-junho-2016

Assunto: COM (2016) 194

Junto remeto a V. Exa. o Relatério da “Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES) para
registo dos dados das entradas e saidas e dos dados das recusas de entrada dos
nacionais de paises terceiros aquando da passagem das fronteiras externas dos
Estados-Membros da Unido Europeia, que determina as condigdes de acesso ao EES
para efeitos de aplicagiio da lei e que altera o Regulamento (CE) n.2 767/2008 e o
Regulamento (UE) n.2 1077/2011 COM (2016) 194 “, aprovado na Comissdo
Parlamentar de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, na sua reunido de 31
de maio de 2016, com os votos favoraveis do PSD, PS, CDS/PP abstengido do PCP e voto
contra do BE.

Junto se anexa a declaragio de voto do Grupo Parlamentar do PCP.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissido,

i -‘-—’/‘ ¢

(Sérgio Sousa Pinto)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Teiefone: 213919472

e-mail: Comissao.ZA-CNECPXII@ar.garlamento.gt






PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

DECLARACAO DE VOTO

RELATIVA AOS PARECERES SOBRE:

COM (2016) 194 ~ Final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES) para registo dos dados das entradas e saidas e dos
dados das recusas de entrada dos nacionais de paises terceiros aquando da passagem das
fronteiras externas dos Estados-Membros da Unido Europeia, que determina as condi¢des de
acesso ao EES para efeitos de aplicagdo da lei e que altera o Regulamento (CE) n.2 767/2008 e o
Regulamento (UE) n.2 10772011

COM (2016) 196 Final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (UE) 20016/399 no respeitante 2 utilizagdo do Sistema de Entrada/Saida

COM (2016) 290 Final - “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (CE) n.2 539/2001 que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo
sujeitos a obrigagdo de visto para transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros
cujos nacionais estdo isentos dessa obrigacdo

O PCP demarca-se completamente dos pressupostos e dos contetidos vertidos nas diversas
propostas. Sob 0 manto do combate ao terrorismo e aproveitando-se do legitimo sentimento de
inseguran¢a motivado pelos recentes atentados em solo europeu, foi aprovada uma diretiva PNR,
registo de identificagdo de passageiros, que j& havida sido rejeitada pelo Parlamento Europeu em
2013.

Sob o pretexto do “combate ao terrorismo”, advoga-se a rapida implementagdo do sistema como
forma de prevenir e evitar atentados terroristas.

A proposta prevé a criagdo de perfis de passageiros, que permitam identificar potenciais suspeitos
de eventuais atos ilicitos, através da imposicdo de cedéncia de dados das companhias aéreas aos
Estados-Membros, por um periodo de 5 anos. Na pritica, todo e qualquer cidad3o, europeu ou
estrangeiro, que viaje dentro da UE, é considerado um suspeito & partida, possibilitando, muito
para |d do combate ao terrorismo, identificar e criar perfis, para la do crime, de sindicalistas,
ativistas politicos, entre outros.



Mais, a medida contem aspetos preocupantes pelo que constituem de condicionamento de
liberdade e garantias essenciais.

Aqueles que tanto se autoproclamam defensores da liberdade sdo os primeiros a planificar a
asfixia de direitos, liberdades e garantias individuais.

Condenamos o terrorismo, todas as formas de terrorismo, incluindo o terrorismo de Estado. Mas, a
resposta ao terrorismo ndo se faz por via de mais militarismo, de mais ingeréncias da UE e dos EUA
e por renovadas e redobradas derivas securitarias, mas sim pelo combate as mais profundas causas
do terrorismo — politicas, econdmicas e sociais- e pela defesa e afirmag¢do dos valores da liberdade,
da paz, da democracia, da soberania e independéncia dos Estados e da solidariedade entre os
povos.

Palacio de S3o Bento, 7 de junho de 2016

A Deputada,
Carla Cruz
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Relatdrio Autor:

COM (2016) 194 final Paula Teixeira da Cruz

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Sistema
de Entrada/Saida (EES) para registo dos dados das entradas e saidas e dos dados das
recusas de entrada dos nacionais de paises terceiros aquando da passagem das fronteiras
externas dos Estados-Membros da Unido Europeia, que determina as condigdes de acesso
ao EES para efeitos de aplicagdo da lei e que altera o Regulamento (CE) n.2 767/2008 e o
Regulamento (UE) n.2 1077/2011
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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redagdo
dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciacio e
pronuncia pela Assembleia da Reptblica no dmbito do processo de construgdo da Unido
Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou, 3 Comissdo de NegécioS Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas a COM (2016) 196 Final - “Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES) para
registo dos dados das entradas e saidas e dos dados das recusas de entrada dos nacionais
de paises terceiros aqyando da passagem das fronteiras externas dos Estados-Membros
da Unido Europeia, que determina as condi¢des de acesso ao EES para efeitos de aplicagéio
da lei e que altera o Regulamento (CE) n.2 767/2008 e o Regulamento (UE) n.2

1077/2011”, atento o seu objeto, para efeitos de anlise e elaboragdo do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Contexto da Proposta

Tal como evidenciado na iniciativa europeia que aqui se analisa, em fevereiro de 2013, a
Comissdo apresentou um pacote de propostas legislativas sobre as fronteiras inteligentes
para modernizar a gestdo das fronteiras externas do espago Schengen. Esse pacote era

composto por trés propostas:

1) um regulamento que estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES) para o registo de
informagSes relativas a data e ao local de entrada e de saida dos nacionais de paises

terceiros que entrem no espaco Schengen;
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2) um regulamento que estabelece um Programa de Viajantes Registados (RTP) para
permitir que os nacionais de pafses terceiros que tenham sido sujeitos a um.controlo de

seguranga prévio beneficiem da facilitagdo dos controlos nas fronteiras externas da Unido e;

3) um regulamento que altera o Cédigo das Fronteiras Schengen?, a fim de ter em conta a

existéncia do EES e do RTP2.

Durante o primeiro exame do pacote, concluido em fevereiro de 2014, os colegisladores
manifestaram preocupagdes de ordem técnica, financeira e operacional relativamente a
certos aspetos da concegdo dos referidos sistemas. Contudo, as opgdes estratégicas
privilegiadas apresentadas em 2013 (ou seja, sistemas centralizados baseados em dados
biométricos) n3o foram postas em causa. O Parlamento Europeu (PE) remeteu a proposta a
sua Comiss3o das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (LIBE) e ndo adotou

uma resoluc3o legislativa sobre as propostas.

Assim e, de acordo com o documento que analisamos, de forma a avaliar mais
aprofundadamente o impacto técnico, organizacional e financeiro das opgGes propostas, a
Comiss3o deu inicio, com o apoio de ambos os colegisladores, ao chamado exercicio de

«prova de conceito» composto por duas fases:

— um estudo técnico, conduzido pela Comissdo, sobre as fronteiras inteligentes (a

seguir designado por «estudo técnico», publicado em outubro de 20143, e

— uma fase de testes, conduzida pela agéncia eu-LISA, sobre o impacto da utilizagdo de

vérios identificadores biométricos nos procedimentos de controlo nas fronteiras (a

1 Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016, que estabelece o

cédigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Cédigo das Fronteiras Schengen) (Codificagdo),
JOL77 de 23.3.2016, p. 1.

2 COM(2013) 95 FINAL, COM(2013) 97 FINAL e COM(2013) 96 FINAL.

3 Estudo técnico sobre as fronteiras inteligentes (Technical Study on Smart Borders), Comissdo
Europeia, DG HOME, 2014. http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-
visas/smart-borders/index en.htm
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seguir designada por «projeto-piloto»), tendo sido publicado a este respeito um

relatério em novembro de 20154,

Assim, tendo por base as conclusdes do estudo técnico, os resultados do projeto-piloto, as
discussdes técnicas com os colegisladores e as partes interessadas, bem como uma consulta
pudblica®, a Comissdo Europeia preparou uma avaliagio de impacto pormenorizada que
acompanha a presente proposta. Esta avaliagio de impécto baseia-se nas avaliagSes de
impacto® que acompanharam as propostaé de 2013 e centra-se em determinados

elementos dessas propostas para os quais sdo propostas alteragdes, nomeadamente:
a) a arquitetura do sistema;

b) os dados biométricos a utilizar;

c) a utilizagdo de facilitadores do processo;

d) a conservacgédo de dados e;

e) o acesso pelas autoridades de aplicagdo da lei.

Com base nestes extensos trabalhos preparatdrios, a Comissdo considerou entdo ser

necessario introduzir melhorias e simplificagdes as propostas de 2013. Como tal, decidiu:

® rever a sua proposta de 2013 de regulamento para o estabelecimento de um
Sistema de Entrada/Saida (EES);

® rever a sua proposta de 2013 de regulamento que altera o Cédigo-das Fronteiras
Schengen para integrar as alteragSes técnicas que resultem da nova proposta de

regulamento que estabelece um Sistema de Entrada/Saida (EES);

4 Relatdrio final sobre o projeto-piloto das fronteiras inteligentes (Final Report of the Smart Borders

Pilot Project), eu-LISA, dezembro de 2015. http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/borders-and-visas/smart-borders/index_en.htm

5 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-
consultation/2015/consulting 0030 en.htm

6 SWD(2013) 47 final e SWD(2013) 50 final.
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e retirar a sua proposta de 2013 de regulamento relativo a um Programa de

Viajantes Registados (RTP).
Justificagdo para o estabelecimento na UE de um Sistema de Entrada/Saida

Como explicado na avaliagdo de impacto, o estabelecimento na UE de um Sistema de

Entrada/Saida é considerado necessario para fazer face aos seguintes desafios:

1. Resolver os atrasos nos controlos nas fronteiras e melhorar a qualidade dos controlos

nas fronteiras para os nacionais de paises terceiros

Os fluxos de passageiros nas fr'onteiras externas da Unido Europeia tém vindo a aumentar e
continuardo a aumentar no futuro. Prevé-se que o nimero total de passagens regulares has
fronteiras em 2025 ira aumentar para 887 milhdes de pessoas, das quais se prevé que cerca
de um terco seja de nacionais de paises terceiros que viajam para os paises dd espago
Schengen para uma estada de curta duragdo. Embora sejam realizados «controlos minimos»
sobre os cidad3os da UE e as pessoas que beneficiam do direito de livre circulagdo, os
nacionais de paises terceiros que atravessam as fronteiras externas do espago Schengen sao
sujeitos a um «controlo pormenorizado», que atualmente é realizado manualmente nas

fronteiras (a entrada e a saida).

O Cédigo das Fronteiras Schengen ndo estabelece disposicdes relativas ao registo dos
movimentos de entrada e saida dos viajantes que atravessam as fronteiras do espago
Schengen. Regra geral, os nacionais de paises terceiros tém o direito de entrar no espago
Schengen para uma estada de curta durag3o até 90 dias por cada periodo de 180 dias.
Atualmente, a aposi¢3o de carimbo no documento de viagem indicando as datas de entrada
e de saida é o Unico método de que dispdem os guardas de fronteira e as autoridades da
imigracdo para calcular a duragdo da estada dos nacionais de paises terceiros e verificar se
determinada pessoa estd a exceder o perfodo autorizado. Estes carimbos podem ser dificeis
de interpretar, podem ser ilegiveis ou resultar de contrafagdo. Do mesmo modo, é dificil
para os consulados que tenham de tratar os pedidos de visto determinar a legalidade de

vistos anteriores com base nos carimbos apostos no documento de viagem. Por
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conseguinte, todo o procedimento é considerado suscetivel de erros e nem sempre é

implementado de forma sistematica.
Segundo, a iniciativa da introdugio do EE_S ira:

® Assegurar informages rigorosas, rapidamente fornecidas a pedido aos guardas
de fronteira durante os controlos de fronteira, substituindo o atual sistema lento
e pouco fidvel de aposicdo manual de carimbos nos passaportes; tal permitira
tanto um melhor controlo do periodo de estada autorizada como uma maior
eficacia nos controlos fronteiricos;

® Assegurar informagGes aos guardas de fronteira sobre as recusas de entrada dos
nacionais de paises terceiros e permitird que as recusas de entrada sejam
verificadas eletronicamente no EES;

e Assegurar informagGes rigorosas aos viajantes sobre a duragdo maxima da sua
estada autorizada;

® Possibilitar controlos automatizados nas fronteiras para os nacionais de paises
terceiros sob a supervisdo dos guardas de fronteira, em conformidade com as
condigdes previstas no artigo 8.2-D da proposta revista de alteragdo do Cédigo

das Fronteiras Schengen.

2. Assegurar uma identificacdo sistemdtica e fidvel das pessoas que ultrapassam o periodo

de estada autorizada

Sdo considerados migrantes irregulares as pessoas que atravessaram as fronteiras de forma
irregular - geralmente num ponto de passagem n3o oficial - e as pessoas que ultrapassaram
o periodo de estada autorizada, ou seja, as pessoas que tenham entrado legalmente no
territério da UE num ponto de passagem fronteirico oficial, mas cuja estada ultrapassou o
periodo autorizado. O EES aplica-se a esta categoria de migracio irregular. Uma vez que
atualmente as passagens nas fronteiras por nacionais de paises terceiros nio s3o registadas,

ndo é possivel estabelecer uma lista de pessoas que ultrapassam o periodo de estada

autorizada.
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A introducdo do EES ird assim de acordo com esta iniciativa:

Fornecer informacBes rigorosas sobre as pessoas que ultrapassam o periodo de
estada autorizada, que servirio de apoio aos controlos efetuados dentro do
territrio e permitirdo uma maior eficdcia na intercecdo dos migrantes em
situagdo irregular;

Apoiar a identificagdo dos migrantes irregulares; ao armazenar dados biométricos
no EES sobre todas as pessoas ndo sujeitas a obrigagdo de visto, e tendo em conta
que os dados biométricos dos titulares de vistos sdo armazenadas no VIS, as
autoridades dos Estados-Membros ficardo em condigdes de identificar os
migrantes irregulares sem documentos encontrados no territério e que
atravessaram as fronteiras externas .legalmente; tal facilitara, por seu turno, o
eventual procedimento de regresso;

Permitir adotar uma abordagem baseada em provas através da analise realizada
pelo sistema. No caso da politica de vistos, por exemplo, o EES facultara dados
precisos sobre eventuais problemas com pessoas de determinada nacionalidade
que ultrapassam o periodo de estada autorizada, 0 que constitui um elemento
importante para decidir a imposi¢do ou isencdo da obrigacdo de visto aos

nacionais do pais terceiro em causa.

3. Reforcar a seguranca interna e a luta contra o terrorismo e a criminalidade grave

Atividades criminosas como o trifico de seres humanos, a introdugdo clandestina de

migrantes ou o contrabando de produtos ilegais envolvem inumeras passagens nas

fronteiras, que sdo facilitadas pela inexisténcia de registo das passagens nas fronteiras dos

nacionais de paises terceiros em causa. Do mesmo modo, as organizagdes terroristas e as

pessoas radicalizadas podem beneficiar da inexisténcia de registo das passagens nas

fronteiras. Os controlos de nacionais de paises terceiros nas fronteiras externas implicam

controlos de identidade e pesquisas em vérias bases de dados de pessoas ou de grupos

conhecidos que representam uma ameaga para a seguranga publica e que devem ser

detidos ou cuja entrada no territério deve ser recusada. Contudo, se um nacional de pais
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terceiro destruir os seus documentos oficiais ja no interior do espago Schengen, pode ser
muito dificil para as autoridades de aplicaggo da lei identificar essa pessoa caso seja suspeita

de um crime ou vitima de um crime.
A introdugdo do EES ird, de acordo com a iniciativa europeia aqui em aprego:

e Apoiar a identificagdo fidvel de terroristas, criminosos, ‘bem como dos suspeitos e
das vitimas;

e Fornecer um registo do historial das deslocagdes dos nacionais de paises
terceiros, nomeadamente de suspeitos de crimes. Complementa, portanto, a

informac@o disponivel no Sistema de Informag3o Schengen.

2. Base Juridica, Subsidiariedade e Proporcionalidade

Salienta a iniciativa europeia que a base juridica da presente proposta revista é o artigo
77.2, n.2 2, alineas b) e d), do.'Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. O artigo
77.2, n.2 2, alineas b) e d), é a base juridica adequada para especificar melhor as medidas
relativas a passagem das fronteiras externas dos Estados-Membros e definir as normas e os
procedimentos a respeitar pelos Estados-Membros quando efetuam controlos de pessoas
nessas fronteiras. O artigo 77.9, n.2 2, alineas b) e d), constitui a base juridica para o
estabelecimento do EES. Além disso, a presente proposta revista apoia-se no artigo 87.2, n.2
2, alinea a), como base juridica para permitir o acesso para fins de aplicagio da lei, e no
artigo 88.2, n.2 2, alinea a), para permitir o acesso da Europol, ambos sob condi¢es estritas.
Estas duas bases juridicas adicionais visando o acesso dos servigos de aplicacdo da lei e da
Europol aos dados do EES exigem o mesmo processo legislativo ordinrio que se aplica por

forca do artigo 77.2, n.2 2, alineas b) e d).
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Principio da subsidiariedade

Considera a proposta que por forca do artigo 77.2, n.2 2, alinea b), do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, a Unido tem competéncia para adotar medidas relativas
aos controlos de pessoas e a vigildncia eficaz da passagem das fronteiras externas dos
Estados-Membros. E necessario alterar as disposicdes em vigor na UE relativas a passagem
das fronteiras externas dos Estados-Membros, a fim de ter em conta o facto de
atualmente,alega-se, no existirem meios fidveis para controlar a circulagdo dos nacionais
de paises terceiros admitidos para estadas de curta duragdo, dada a complexidade e a
lentid3o inerentes A atual obrigagdo de aposigdo de carimbos que, no entanto, é insuficiente
para permitir as autoridades dos Estados-Membros calcular o periodo de estada autorizada
aquando do controlo dos viajantes nas fronteiras ou no interior do territério, bem como o
valor muito limitado para este efeito dos sistemas nacionais num espago sem controlos nas

fronteiras internas.

A fim de aumentar a eficiéncia da gestdo dos fluxos migratérios, alega-se como conveniente
disponibilizar informagdes relativas  identidade das pessoas a quem foi recusada a entrada
no territério da UE, das pessoas presentes no territério da UE e das que respeitam o periodo
méaximo de estada autorizada de 90 dias em cada periodo de 180 dias, bem como a sua
nacionalidade e categorias (isencdo de visto/obrigacdo de visto) de viajantes que
ultrapassaram o periodo de estada autorizada, e intensificar os controlos aleatérios

efetuados no territdrio para detetar as pessoas em situagdo de estada irregular.

Considera-se ainda ser necessario instaurar um regime comum para estabelecer normas
harmonizadas sobre os registos das recusas de entradas, das passagens nas fronteiras e dos

controlos das estadas autorizadas no conjunto do espago Schengen.

Tendo em conta o que precede, conclui-se que o objetivo prosseguido pela proposta ndo

pode ser realizado de forma suficiente pelos Estados-Membros.

10
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Uma revisdo da proposta de 2013 que estabelece o EES diz-se igualmente necesséria para
permitir o acesso aos dados deste sistema para fins de aplicacdo da lei, de luta contra o
terrorismo e a criminalidade grave, e para garantir um nivel elevado de seguranca interna.
Este objetivo ndo pode ser suficientemente alcangado pelos Estados-Membros, uma vez que

uma alteragdo deste tipo s6 pode ser proposta pela Comiss3o.

Principio da proporcionalidade

O artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia estabelece que a agdo da Unido ndo deve exceder
0 necessario para alcangar os objetivos do Tratado. A forma escolhida para esta agio da UE
deve permitir que a proposta alcance o seu objetivo e seja aplicada com a maior eficicia

possivel.

A iniciativa proposta constitui um novo desenvolvimento do acervo de Schengen visando
garantir a aplica¢gdo uniforme de normas comuns nas fronteiras externas em todos os
Estados-Membros que suprimiram os controlos nas fronteiras internas. Cria um instrumento
que proporciona a Unido Europeia informagdes sobre o nimero de nacionais de paises
terceiros que entram e saem do territério da UE, e que sio indispensaveis para elaborar
politicas sustentaveis e baseadas em dados comprovados no dominio da migracao e dos
vistos. Permite igualmente que as autoridades de aplica¢do da lei tenham acesso ao EES, o
que constitui uma forma , diz-se, rigorosa, segura e econémica de identificar os nacionais
isentos da obrigacdo de visto que sdo suspeitos (ou vitimas) de terrorismo ou de um crime
grave, e permitir que consultem o historial das viagens dos nacionais de paises terceiros que
sdo titulares de visto ou isentos desta obrigagdo que sejam suspeitos (ou vitimas) de tais

crimes.

A proposta, baseada nos principios de protegdo da privacidade desde a concegio, pode, em
funcéo da sua utilizagdo, revelar-se desproporcionada no que se refere ao direito a protegdo
dos dados pessoais, na medida em que n3o exige a recolha e 0 armazenamento de mais

dados por um periodo mais longo do que o absolutamente necessério para permitir que o

11
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sistema funcione e alcance os seus objectivos, o que se nos afigura vago. Afirm-se que vdo
previstos e aplicados todos os mecanismos e garantias necessarios para a protecdo efetiva
dos direitos fundamentais dos viajantes, nomeadamente da sua vida privada e dos dados

pessoais.

Considera a iniciativa europeia que ndo serdo necessarios outros processos ou

harmonizagdes a nivel da UE para garantir o funcionamento do sistema.

A opgdo preferida é proporcionada em termos de custos, tendo em conta as vantagens que
o sistema trara ao conjunto dos Estados-Membros a nivel da gestdo das fronteiras externas

comuns e da evolugdo rumo a uma politica comum da UE em matéria de migraggo.

Deste modo, a proposta respeita, em tese, o principio da proporcionalidade

Direitos fundamentais

A proposta de regulamento tem impacto sobre os direitos fundamentais, nomeadamente
sobre o direito 3 dignidade (artigo 1.2 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia), a proibicdo da escraviddo e do trabalho forgado (artigo 5.2 da Carta), o direito a
liberdade e a seguranga (artigo 6.2 da Carta), o respeito pela vida privada e familiar (artigo
7.2 da Carta), a protecdo de dados pessoais (artigo 8.2 da Carta), o direito de asilo (artigo
18.2 da Carta), bem como a protegio em caso de afastamento, expulsdo ou extradigdo
(artigo 19.2 da Carta), o direito & ndo discriminagdo (artigo 21.2 da Carta), os direitos das
criangas (artigo 24.2 da Carta) e o direito & agdo e a um tribunal imparcial (artigo 47.2 da

Carta).

A aplicagdo de um EES tem um impacto positivo em termos de proibigdo da escraviddo e do
trabalho forcado e do direito a liberdade e & seguranga. Uma identificagdo mais eficaz e
mais correta (através da utilizagdo de dados biométricos) dos nacionais de paises terceiros
que atravessam as fronteiras externas do espago Schengen contribui para a detecdo da
usurpacio de identidade, do tréfico de seres humanos (particularmente no caso de

menores) e a criminalidade transnacional, apoiando assim os esforgos para melhorar a
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seguranga dos cidaddos no espaco Schengen.

No que diz respeito ao direito a protecdo de dados pessoais, a proposta prevé garantias
nesta matéria, nomeadamente sobre o acesso a tais dados, que deve ser estritamente
limitado ao objeto do presente regulamento e as autoridades competentes nele designadas.
As garantias relativas aos dados pessoais também incluem os direitos de acesso, de
retificacdo ou de apagamento dos dados. A limitagdo do periodo de conservagdo dos dados,
referido no capitulo 1 da presente exposigdo de motivos, também contribui para o respeito

dos dados pessoais como um direito fundamental.

A proposta prevé o acesso ao EES para fins de prevengdo, dete¢do ou investigagdo de crimes
de terrorismo ou outros crimes graves, bem como para efeitos de identificacio de nacionais
de paises terceiros que atravessam as fronteiras externas e para efeitos de acesso a dados
sobre as suas viagens anteriores. Tal como previsto no artigo 52.2, n.2 1, da Carta, qualquer
limitagdo do direito a protegdo de dados pessoais deve ser adequada para garantir a
consecugdo do objetivo prosseguido e ndo ir além do que é necessério para o alcangar. O
artigo 8.9, n.2 2, da Convengdo Europeia dos Direitos HumanosA reconhece igualmente que
a ingeréncia de uma autoridade publica no exercicio do direito de uma pessoa 3 sua vida
privada s6 se justifica se for necessaria no interesse da seguranca nacional, da seguranga
publica ou da prevengdo da criminalidade, como é o caso na atual proposta. O Tribunal de
Justica reconheceu igualmente’ que a luta contra o terrorismo e a criminalidade grave, em
especial contra a criminalidade organizada e o terrorismo é, com efeito, da maior
importancia para garantir a seguranga publica, e a sua eficicia pode depender em larga
medida da utilizacdo das técnicas modernas de investigacio e que, por conseguinte, o
acesso a dados pessoais para esses fins especificos pode justificar-se se for considerar

necessario.

A proposta prevé o acesso ao EES para fins de preveng8o, deteciio ou investigagdo de crimes

de terrorismo ou outros crimes graves, bem como para efeitos de identificagio de nacionais

7 Acérddo do Tribunal de Justica de 8 de abril de 2014 nos processos apensos C-293/12 e C-594/12,

Digital Rights Ireland Ltd e outros, EU:C:2014:238, n.2 51,
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de paises terceiros que atravessam as fronteiras externas e para efeitos de acesso a dados
sobre as suas viagens anteriores. O acesso ao EES para fins de identificagdo sé deve ser
autorizado se previamente tiver sido efetuada uma pesquisa, sem sucesso, em bases de
dados nacionais e, no caso de pesquisas com impressdes digitais, se tiver sido efetuada uma
pesquisa prévia no sistema informatizado de verificagdo de impressSes digitais nos termos
da Decis3o 2008/615/JAl. Embora existam dados no VIS sobre titulares de vistos, nenhuma
outra base de dados da UE contém dados sobre pessoas isentas da obrigagdo de visto nem

dados sobre as deslocagdes de viajantes.

O acesso aos dados do EES para fins de aplicagdo da lei s6 pode ser autorizado para a
prevencdo, detegdo ou investigagdo de infragBes penais ou outros crimes graves, tal como
definido nas Decis®es-Quadro do Conselho 2002/475/JAl relativa a luta contra o terrorismo
e 2002/584/JAl relativa ao mandado de detengdo europeu, e apenas se for necessario num
caso especifico. Além disso, as autoridades de aplicagdo da lei designadas sé podem solicitar
o acesso a dados do EES se existirem motivos razoédveis para considerar que tal acesso
contribuird de forma significativa para a prevengdo, dete¢do ou investigagdo do crime em
causa. Tais pedidos sdo verificados por uma autoridade de aplicagdo da lei designada, a qual
controla se estdo preenchidas as condigGes rigorosas para solicitar o acesso ao EES para

efeitos de aplicacdo da lei.

Além disso, a proposta estabelece igualmente medidas de seguranga rigorosas para
assegurar a seguranca dos dados pessoais tratados, bem como a fiscalizacdo das atividades
de tratamento por autoridades de protegdo de dados independentes e um registo
documental de todas as consultas efetuadas. A proposta também prevé que o tratamento
de todos os dados pessoais pelas autoridades de aplicagdo da lei uma vez recebidos do EES,

esta sujeito ao disposto na Decisdo-Quadro 2008/977/JAl do Conselho.

A proposta estabelece normas de acesso rigorosas ao sistema EES e as necessarias
garantias. Prevé igualmente os direitos de acesso, de retificagdo, de apagamento e de
recurso dos individuos, em especial o direito a um recurso judicial e ao controlo das

operagbes de tratamento por autoridades publicas independentes. Por conseguinte, a

14



Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

presente proposta é plenamente conforme com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, em especial no que respeita ao direito a prote¢ao de dados pessoais, e igualmente
com o artigo 16.2 do TFUE, que garante a todas as pessoas o direito a prote¢dao dos dados de

carater pessoal que lhes digam respeito.

3. Andlise da iniciativa

De acordo com a iniciativa europeia que aqui analisamos, o ambito de aplicacdo do novo
Sistema de Entrada/Saida inclui a passagem das fronteiras por todos os nacionais de paises
terceiros que visitam o espago Schengen para uma estada de curta duragdo (maximo de 90
diaé por cada periodo de 180 dias), tanto viajantes sujeitos a obrigacdo de visto como
viajantes isentos desta obrigacio ou, eventualmente, com base num visto de circulagdo®

(até um ano).

Acrescenta o diploma que os membros da familia de cidadaos da UE que beneficiam do
direito de livre circulagdo ou os familiares de nacionais de paises terceiros que beneficiam
de direitos de livre circulagdo equivalentes aos dos cidaddos da Unido e qde ainda ndo
dispdem de um cartdo de residéncia, devem ser registados no EES, mas ndo estdo sujeitos a
regra de estada de curta duracdo, e os controlos sobre esta categoria de pessoas devem ser
efetuados em conformidade com a Diretiva 2004/38/CE®. Os referidos familiares titulares de

um cartdo de residéncia previsto na Diretiva 2004/38/CE estdo excluidos do EES.

O sistema ird recolher os dados e os registos das entradas e saidas com o objetivo de

8 Se for criado um visto de circulagdo em conformidade com a proposta apresentada pela Comissdo de

regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um visto de circulagdo e altera a
Convengio de Aplica¢io do Acordo de Schengen e os Regulamentos (CE) n.2 562/2006 e (CE) n.2 767/2008
[COM(2014) 163 final].

s Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao direito de livre circulagdo e
residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territério dos Estados-Membros, que

altera o Regulamento (CEE) n.2 1612/68 e que revoga as Diretivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE,
73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE.
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facilitar a passagem das fronteiras aos viajantes de boa-fé e identificar com mais eficacia as
pessoas que ultrapassam o periodo de estada autorizada. O EES ird igualmente registar as
recusas de entrada dos nacionais de paises terceiros abrangidos pelo seu ambito de

aplicagdo.

De acordo com a proposta, as principais diferengas entre a presente proposta alterada e as

propostas de 2013 sdo as seguintes:

A_arquitetura do sistema: apenas é proposto um sistema, o Sistema de Entrada/Saida. A
ligac3o das infraestruturas fronteirigas nacionais ao sistema central do EES sera feita através
de uma interface uniforme nacional que sera idéntica para todos os Estados-Membros e que
permitird a utilizagdo dos atuais sistemas nacionais de entradas e saidas. Contudo, os dados
provenientes do sistema central ndo podem ser copiados para estes sistemas nacionais de

entradas e saidas.

A interoperabilidade entre o EES e o VIS € assegurada, a fim de conseguir maior eficiéncia e
rapidez nos controlos nas fronteiras. Para o efeito, serd estabelecida uma liga¢do entre os
sistemas centrais do EES e do VIS e o acesso direto entre eles serd regulado para fins
especificos. Tal permitird reduzir as duplicagdes de tratamento dos dados pessoais em

conformidade com o principio da «privacidade desde a concegdo».

Identificadores biométricos: enquanto as propostas de 2013 sobre o EES se baseavam em
dez impressGes digitais, as atuais propostas revistas apresentam uma combinagdo entre
quatro impressoes digitais e a imagem facial como identificadores biométricos a introduzir
desde o inicio do funcionamento do EES. Esta opg¢do permitira verificagdes e identificagdes
bastante precisas, tendo em conta a dimensdo prevista do EES, mantendo simultaneamente
a quantidade de dados a um nivel razodvel e permitindo acelerar os controlos nas fronteiras
e uma utilizagdo mais alargada dos sistemas de self-service nos pontos de passagem de
fronteira. As quatro impressdes digitais sdo utilizadas na fase de inscri¢do para verificar se o
nacional de pais terceiro ja foi registado no sistema, enquanto a imagem facial permite

verificar de forma rapida e fidvel (automaticamente), na entrada seguinte, se a pessoa
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sujeita ao controlo de fronteira ja esta registada no EES.

Protecio dos dados pessoais: o volume de dados pessoais registados no EES é

consideravelmente reduzido: devem ser registados no EES 26 dados em vez de 36. Os
direitos de acesso, retificacdo e apagamento dos dados pessoais sdo claramente definidos e
protegidos. A Autoridade Europeia para a Protegdo de Dados e as autoridades nacionais de

protecdo de dados serdo responséveis pela supervisdo do tratamento de dados.

Periodo de conservacio dos dados: o tempo de conservagdo dos dados armazenados é de

cinco anos. Esse periodo reduzird a frequéncia de novas inscrigbes e serd benéfico para
todos os viajantes, permitindo ao mesmo tempo que os guardas de fronteira efetuem a
andlise de risco necessaria, exigida pelo Cédigo das Fronteiras Schengen, antes de
autorizarem um viajante a entrar no espago Schengen. A supressdo sistematica do registo
do EES depois de 181 dias, como proposto em 2013, teria eliminado‘ todos os vestigios do
historial recente de entradas e saidas do nacional de pais terceiro do espago Schengen, que
devem ser conhecidos dos guardas de fronteira para efetuar as analises de risco. Com
efeito, tal implicaria uma diminuigio das informagGes Uteis em relagdo as que os guardas de
fronteira utilizam atualmente: a consulta .dos carimbos que figuram num documento de
viagem permite, em muitos casos, obter informagdes relativas a um periodo de varios anos.
Por conseguinte, é necessario um periodo de conservagdo dos dados mais longo para
permitir que os guardas de fronteira efetuem a anélise de risco necesséria, exigida pelo
Cédigo das Fronteiras Schengen, antes de autorizar um viajante a entrar no espago
Schengen. O tratamento dos pedidos de visto nos consulados exige também a andlise do
- historial das viagens do requerente para avaliar a utilizagdo de vistos anteriores e o respeito
das condi¢cdes de estada. A supressdo da aposicdo de carimbos em passaportes serd
compensada por uma consulta do EES. O historial das viagens disponivel no sistema deve,

portanto, cobrir um periodo de tempo suficiente para efeitos da emissao de vistos.

O periodo mais longo de conservagdo dos dados permitird reduzir a frequéncia de novas

inscricdes e sera benéfico para todos os viajantes, gragas a diminuicdo do tempo médio
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necessario para a passagem da fronteira e do tempo de espera nos pontos de passagem
fronteiricos. Mesmo para os viajantes que entrem apenas uma vez no espacgo Schengen, o
facto de outros viajantes que ja foram registados no EES ndo terem de repetir tal operagdo

reduzird o tempo de espera nas fronteiras.

Um periodo mais longo de conservagdo dos dados sera também necessario para facilitar a
passagem das fronteiras utilizando os aceleradores do processo e sistemas de self-service.
Tal facilitagdo depende dos dados registados no sistema. Um periodo mais curto de
conservagao dos dados reduziria o grupo de pessoas que podem beneficiar de tal facilitagdo

e, desse modo, prejudicaria o objetivo do EES que visa facilitar a passagem das fronteiras.

No caso dos membros da familia de cidaddos da UE que ndo sejam cidad3os da UE, e que
sdo abrangidos pelo d@mbito de aplicagdo do presente regulamento, cada registo de
entrada/saida deve ser conservado durante um periodo maximo de um ano apés a Ultima
saida. O processo individual desses familiares deve ser conservado durante cinco anos, a fim

de permitir que beneficiem da facilitagdo da passagem nas fronteiras.

Em relagdo as pessoas que ultrapassaram o periodo de estada autorizada ainda n3o
detetadas no termo do periodo de conservagdo dos dados, na sequéncia de uma decisdo
nacional pode ser criado um alerta baseado nos dados do EES no Sistema de Informagdo

Schengen, com base numa decisdo nacional, antes do apagamento dos dados do EES.

Facilitacio da passagem das fronteiras: a abordagem tendo em vista a facilitagdo baseia-se
na implementagdo de sistemas de self-service e cancelas eletrénicas que permitirdo aos
nacionais de paises terceiros iniciar o procedimento de certificagdo de seguranca, que sera
completado fornecendo informagdes adicionais aos guardas de fronteira a seu pedido. A
utilizacdo destes aceleradores (introduzidos na proposta que altera o Cédigo das Fronteiras
Schengen) é facultativa para os Estados-Membros e aberta @ maioria dos viajantes, ndo

exigindo o desenvolvimento de novos sistemas.

Além disso, haverd uma base juridica harmonizada (igualmente introduzida para as
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alteragdes do Cédigo das Fronteiras Schengen) tendo em vista o estabelecimento de
programas nacionais para viajantes registados por parte dos Estados-Membros, numa base

voluntaria.

Acesso para fins de aplicacdo da lei: desde o inicio do funcionamento do EES, as

autoridades de aplicagao da Alei dos Estados-Membros e a Europol terao acesso ao sistema,
sob condicdes estritamente definidas. O EES incluird dados fidveis sobre datas de entrada e
de saida de nacionais de paises terceiros abrangidos pelo ambito de aplicagdo do préprio
sistema, que podem ser de importancia decisiva para os processos individuais na posse das
autoridades, as quais é oportuno conceder o acesso em conformidade com o objetivo do

instrumento e no respeito das normas - sobre a protegdo de dados.

O acesso aos dados do VIS para fins de aplicagdo da lei ja demonstrou a sua utilidade. Os
Estados-Membros j& assinalaram casos de vitimas de morte violenta e cuja identificagdo sé
foi possivel através do acesso ao VIS. Outros casos comunicados estdo relacionados com o
trafico de seres humanos, terrorismo ou tréfico de droga, para os quais o acesso aos dados

do VIS permitiu aos investigadores realizar progressos substanciais.

Custos: as propostas de 2013 previam reservar 1,1 mil milhdes de EUR como montante
indicativo para o desenvolvimento de um sistema de entradas e saidas e de um programa
para viajantes registados. Para a proposta revista, com base na opgao preferida relativa a
um unico sistema EES, incluindo o acesso para fins de aplicagdo da lei, o montante

necessario foi estimado em 480 milhGes de EUR.

A presente proposta revista de regulamento que estabelece um sistema de entradas e
saidas constitui o instrumento central do quadro juridico do EES. Contém igualmente as

consequentes alteracdes a legislagdo da UE (ou seja, o Regulamento (UE) n.2 1077/2011%, o

10 Regulamento (UE) n.2 1077/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho que cria uma Agéncia

europeia para a gestfio operacional de sistemas informaticos de grande escala no espago de liberdade,
seguranga e justica.
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Regulamento (CE) n.2 767/2008! e a Conveng&o de Aplicagdo do Acordo de Schengen). Uma
proposta complementar, visando alterar o Cédigo das Fronteiras Schengen no respeitante a
utilizacdo deste sistema no dmbito do processo de gestdo das fronteiras, é apresentada em

paralelo a presente proposta.

PARTE lil - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A protecdo de dados pessoais ndo se nos afigura garantida, nem o respetivo acesso

claramente definido.

Acresce que também a interconexdo de dados nos parece excessiva, permitindo a sua

utilizagdo em termos que mereceriam maior tutela penal

PARTE IV- CONCLUSOES

1- Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na
redacdo dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ac “Acompanhamento,
apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de
construgdo da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou a Comissdo de
Negdcios Estrangeiros e Comunidades.Portuguesa.s, a Proposta de Regulamento do

Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES)

1 Regulamento (CE) n.2 767/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Sistema de

Informag&o sobre Vistos (VIS) e ao intercdmbio de dados entre os Estados-Membros sobre os vistos de curta
duragdo (Regulamento VIS).
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para registo dos dados das entradas e saidas e dos dados das recusas de entrada dos
nacionais de paises terceiros aquando da passagem das fronteiras externas dos Estados-
Membros da Unido Europeia, que determina as condiges de acesso ao EES para efeitos
de aplicagdo da lei e que altera o Regulamento (CE) n.2 767/2008 e o Regulamento (UE)
n.2 1077/2011;

2- Atenta a matéria em causa, e a importancia de que se reveste quer para Portugal quer
para a Unido Europeia, propde-se o acompanhamento atento dos desenvolvimentos
futuros das medidas relacionadas com a presente iniciativa e dela decorrentes.

3- A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade.

4- A Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas da, assim, por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente Parecer, nos termos da
Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser remetido, para os devidos efeitos, a

Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 31 de maio de 2016.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
\\ !
6)\ |7 jeinie d. g ) /\
____________../
(Paula Teixeira da Cruz) (Sérgio Sousa Pinto)

21



"'T‘T‘mllluu‘"ﬁ'{ﬁm

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&@o de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

22



