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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

-

Exma. Senhora

Presidente da Comissao Parlamentar
de Assuntos Europeus

Dra. Regina Bastos’

Of. n.° 118|CNECP| 2016 28-setembro-2016

Assunto: COM (2016) 117

Junto remeto a V. Exa. o Relatério da COMUNICACAO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO Transferéncia transatiantica de dados:
restaurar a confianca através de garantias sélidas - COM (2016) 117, aprovado na
Comisséo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas em reunido de 27 de
setembro de 2016, com os votos favoraveis dos Grupos Parlamentares do PSD, PS,
BE,CDS-PP, e PCP.

Com a expressao dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comisséo,

Palacio de S Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 94 72
e-mail. 2CNECP@ar.parlamento.pt
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PARTE | - CONSIDERANDOS
1.1. NOTA PREVIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, aprecia¢do e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou a 21 de julho de
2016, a Comissao de Negoécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas a
Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho Transferéncia
transatlantica de dados: restaurar a confianca através de garantias solidas- COM
(2016) 117-Final, atento o respetivo objeto, para efeitos de andlise e elaboragdo do

presente relatorio.

PARTE Il CONSIDERANDOS
1. Nota Introdutoéria

A iniciativa em apreco comega no ponto primeiro — Introdugdo- por fazer uma analise
do “papel do intercdmbio de dados pessoais nas relagdes UE-EUA”, sendo referido que
“[a] transferéncia e intercdmbio de dados pessoais constituem um aspeto essencial em
gue se baseiam as relagGes estreitas entre a Unido Europeia (UE) e os Estados Unidos

da América (EUA) mantém no dominio comercial e a nivel dos servigos repressivos.”

A nossa introdutdria prossegue com a descrigdo de procedimentos tidos pela
Comissdo, na sequéncia do surgimento em julho de 2013 de “relatos revelando a
existéncia de programas de recolha maci¢a de informagGes nos Estados Unidos”, os
quais “suscitaram varias preocupacgdes (...} quanto as consequéncias para os direitos
fundamentais dos cidadaos europeus desses tratamentos de dados pessoais realizados

em grande escala pelas autoridades publicas e empresas privadas nos Estados Unidos”,
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tendentes a reafirmar e concretizar os objetivos que presidem a esta iniciativa e ao

mesmo tempo “restabelecer a confianga nos fluxos de dados entre a UE e os EUA”

Sao, ainda, referidas alteragdes ocorridas “na ordem juridica dos Estados Unidos” e

que concorrem para a implementac¢ao da transferéncia transatlantica de dados.

Apds a nota introdutéria, a comunicagdo tem trés pontos, onde é abordada: a Reforma
da UE sobre a prote¢do de dados; o escudo de protecao da privacidade UE-EUA: um
novo quadro transatldantico para os fluxos de dados pessoais e 0 Acordo-Quadro:
reforgar as garantias de prote¢do de dados no quadro de cooperagdo sobre a aplicagdo
coerciva da lei. Todos estes trés pontos contemplam a mengdo ao contexto; as

mudangas operadas e ao rumo a seguir.

No que tange a Reforma da UE sobre a Protecdo de Dados, e no subcapitulo contexto,
a comunicagdo comeca por fazer uma resenha temporal das iniciativas tomadas pela
comissdo sobre a matéria, designadamente o “pacote de reforma sobre a protegdo de
dados” publicado em 2012. Esta reforma congrega “dois instrumentos juridicos”, o
regulamento geral de protecdo de dados, plasmado na COM (2012) 11 final de
25.1.2012 e a “Diretiva Cooperagao Policial” vertida na COM (2012) 10 final de
25.1.2012.

No tdpico o que mudou, sdo descritas as mudangas operadas no regulamento, sendo
elas: “no ambito de aplicagao territorial”; “aplicacdo estrita das normas de prote¢do de
dados”; “normas harmonizadas para a cooperagao sobre a aplicagdo coerciva da lei”;
“normas estritas para a transferéncias internacionais mais seguras” e os “poderes das
autoridades de prote¢do de dados da UE”. O regulamento define ainda a
obrigatoriedade de a “Comissdo rever periodicamente, pelo menos de quatro em

quatro anos, todas as decisdes de adequagdo.”
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Sobre o rumo a seguir sdo reiterados os objetivos de “reforcar os direitos
fundamentais dos cidaddos na era digital” e de “facilitar a atividade comercial, ao
simplificar as normas para as empresas no mercado Unico digital”. O documento
estabelece o “primeiro semestre de 2016” como o periodo para a “adogdo formal do

pacote da reforma de proteg¢do de dados pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho”.

No ponto — Escudo de protecdo da privacidade UE-EUA: Um novo quadro
transatlantico para os fluxos de dados pessoais, comega-se por fazer uma
contextualizacdo da iniciativa, sendo referida a criagdo, no ano 2000, do “sistema
porto seguro”, cuja materializagdo foi feita na Decisdo 2000/520/CE; as alteragdes
efetuadas a partir da comunicagdo “porto seguro” 2013 e o acordo alcangado entre a
UE e os EUA e que esta firmado no novo quadro que da titulo a este subcapitulo-

Escudo de Protecgdo da Privacidade UE-EUA.

De acordo com a comunicagdo em andlise, as alteragdes introduzidas no sistema porto
seguro e que deram origem ao novo quadro, e descritas no subcapitulo o que mudou,
agrupam-se em 4 categorias: imposi¢cdo de obriga¢cbes estritas as empresas e o
controlo rigoroso da aplica¢do; limites e garantias claros sobre o acesso pelo governo
americano; a protecdo eficaz dos direitos a privacidade dos cidaddos da UE gragas a

varias possibilidades de recurso e o mecanismo de reapreciagdo conjunta anual.

Sobre o rumo a seguir, a comunicacdo refere que para a concretizagdo do “Escudo de
Protegao da Privacidade UE-EUA” é necessdria a “a¢do de varios intervenientes”, desde
logo as “empresas americanas participantes; as autoridades americanas e as
autoridades de protegdo de dados da UE” cabendo a Comissdo a “decisdo de

adequacdo e a sua reapreciacao regular”.

No que concerne estritamente ao Acordo-Quadro, descrito no ponto 4 da
Comunicagdo, designado de Reforgar as Garantias da Prote¢do de Dados no Quadro da

Cooperagao sobre a Aplicagao Coerciva da Lei” sdo descritas as componentes do
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acordo — quadro com especial enfoque para o ambito da aplicagdo; as principais

normas de prote¢do de dados europeias e o direito de recurso judicial.

No que respeita ao ambito de aplicagdo é dito que as “protecdes e garantias previstas
pelo Acordo-Quadro aplicar-se-d0 a todos os intercdmbios de dados efetuados no
contexto da cooperacdo transatlantica para efeitos de aplicagdo da legislagdo penal”.
No que respeita as normas de prote¢do de dados as disposi¢cbes abarcam “normas de

tratamento de dados, garantias e limitagGes e direitos individuais”.

O direito ao recurso judicial pode ocorrer “por motivo de recusa de acesso e de recusa

de retificacdo e por divulgagdo ilicita”.

Para além das componentes atras descritas, o Acordo-Quadro contempla a “supervisao
independente”, podendo “investigar e decidir queixas individuais sobre o respeito do

referido acordo”.

PARTE Il - OPINIAO DA RELATORA

O Acordo-Quadro que é objeto da COM (2016)117 Final visa substituir o quadro legal
precedente e que foi alvo de inimeras criticas e inclusive de decisdo do Tribunal de

Justica da Unido Europeia (TJUE).

O TJUE considerou que as autoridades competentes devem poder controlar e fiscalizar
a utilizac3o de protecdo dos dados pessoais, concluindo que o fornecimento deste tipo
de informacdo as agéncias de informagdes norte-americanas constitui «um atentado

ao conteldo essencial do direito fundamental ao respeito pela vida privada».

A sentenca dirigiu severas criticas a Comissdo Europeia por ter firmado um acordo sem
assegurar que os dados pessoas transferidos para os EUA gozam de um nivel de

protecdo equivalente ao garantido na Unido Europeia.
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Bem pode a Comissdo dizer no documento em analise que foram salvaguardados e
reforcados os direitos de protecdo de dados, mas uma analise atenta do documento
permite concluir que tal como o seu antecessor, a nova regulamentagdo permite as
empresas de internet armazenar e transferir para os centros de dados norte-
americanos todo o tipo de informagdes passiveis de identificar pessoas, de forma
direta (nome e apelido e respetiva fotografia) ou indireta (nimero de seguranca social,

de cliente, etc.).

Entende ainda o PCP que este Acordo é mais um ato de submissdo da UE aos EUA, pelo

que o rejeita.

PARTE IV- CONCLUSOES

1. Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdao da Unido Europeia, com as altera¢des
introduzidas pelas Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, a Comissdo de Assuntos
Europeus enviou a 21 de julho de 2016, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas a Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu
e ao Conselho Transferéncia transatlantica de dados: restaurar a confianga

através de garantias sélidas- COM (2016) 117-Final.

2. A iniciativa faz uma sintese dos trabalhos desenvolvidos pela Comissao no
sentido de concretizar os objetivos definidos na Comunicagdo de 2013 de 27 de
novembro, intitulada “Restabelecer a confianca nos fluxos de dados entre a UE

e os EUA”.
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3. Atenta ao conteudo da COM (2016) 117-Final, a Comissdo de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, considera que persistem inumeras
preocupagbes quanto a salvaguarda dos direitos de protecdo dos dados
individuais e por conseguinte dos direitos, liberdades e garantias individuais

dos cidaddos.

4. Atenta a matéria em causa, para Portugal e para a Unido Europeia, propde-se o
acompanhamento atento dos desenvolvimentos futuros das medidas

relacionadas com a presente iniciativa e dela decorrentes.

5. A Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas da, assim,
por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente Parecer,
nos termos da Lei n2 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser remetido, para os

devidos efeitos, a Comissdo de Assuntos Europeus.

Paldcio de S. Bento, 26 de setembro de 2016

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo
S
Dok o co (L —
Q’a ik A
(Carla Cruz) (Sérgio Sousa Pinto)



