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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei
n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, aprecia¢do e
prontincia pela Assembleia da Reptiblica no ambito do processo de construgéo
da Unido Europeia, a Comunicagdo da Comissdo — Analise Anual do
Crescimento 2015 [COM(2014)902] - foi remetida em 28 de novembro de 2014
a Comissao de Seguranga Social e Trabalho e a Comissdo de Orgamento,
Finangas e Administragdo Publica, atento o seu objeto, para efeitos de analise
e elaboragdo do competente parecer.

A aludida iniciativa foi distribuida em reunido da Comisséao de Segurancga Social
e Trabalho de 10 de dezembro de 2014 tendo sido nomeado autor do parecer o
Deputado Mario Ruivo, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A presente Analise Anual do Crescimento langa o ciclo anual de governagéo
econdmica conhecido por Semestre Europeu. Combina uma vigilancia, a nivel
da UE, no dominio das politicas orgamentais, macroeconémicas e estruturais
antes da preparagéo dos orgamentos nacionais para o ano seguinte. Desde
2011 que o Semestre Europeu tem constituido um meio de iniciar e orientar
importantes reformas orgamentais e estruturais nos Estados-Membros.

Com a entrada em fungdbes de uma nova Comissdo, com um programa
ambicioso para «o Emprego, o Crescimento, a Equidade e a Mudanga
Democratica», € o momento ideal para um novo arranque.
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Com este intuito a Comisséo Europeia langa uma nova dindmica de politicas
para garantir o crescimento em 2015, as instituicbes da UE e os Estados-

Membros trabalharem em conjunto com vista a uma economia social de

mercado para a Europa.

Dadas as disparidades que se verificam entre Estados-Membros, a abordagem
correta a adotar varia inevitavelmente de pais para pais, embora continue a
inscrever-se numa abordagem comum integrada.

A Comissdo recomenda que a politica econémica e social da UE em 2015 se

desenvolva em torno de trés pilares principais:

CREDIBILIDADE
ORCAMENTAL

1. Um estimulo coordenado ao investimento: em paralelo com a
presente Andlise Anual do Crescimento, a Comissdo apresenta um
Plano de Investimento para a Europa que devera mobilizar no minimo
315 mil milhdes de EUR de investimento publico e privado adicional ao
longo do periodo 2015-2017 e melhorar significativamente o ambiente
de investimento em geral.

2. Um compromisso renovado no sentido de efetuar reformas
estruturais: este compromisso é essencial para que os paises possam

emergir da divida e para incentivar a criagdo de mais e melhores

REFORMAS
ESTRUTURAIS

INVESTMENTO
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empregos. Os progressos registados a nivel nacional e da UE em areas
como 0s servigos, a energia, as telecomunicagdes e a economia digital,
bem como na melhoria do ambiente empresarial, criam novas
oportunidades de emprego e crescimento. E essencial reduzir a
burocracia a nivel europeu e nacional, no d&mbito da agenda Legislar
Melhor, para se criar um ambiente regulamentar adequado e promover
uma cultura de empreendedorismo e criagdo de emprego. E necessario
que exista uma apropriagdo e um compromisso a escala nacional, tanto
ao mais elevado nivel da administragdo como dos parlamentos
nacionais. A «europeizagdo» destes esforgos oferece um grande
potencial.

3. A prossecugcdo da responsabilidade orgcamental: apesar dos
progressos consideraveis verificados em termos de consolidagédo
orcamental, os Estados-Membros necessitam ainda de assegurar o
controlo a longo prazo dos niveis de défice e de divida. As politicas
orcamentais devem ser diferenciadas em fungdo da situagdo de cada
pais. Os Estados-Membros com uma maior margem de manobra
orgamental devem adotar medidas para estimular a procura interna,
dando especial énfase ao investimento. Além disso, deve ser promovida
a qualidade das finangas publicas, melhorando a eficiéncia das
despesas e privilegiando, na despesa publica, o investimento produtivo,
e tornando o sistema fiscal mais eficiente e propicio ao investimento.
Combater a fraude e evasdo fiscais & essencial para assegurar a
equidade e permitir aos Estados-Membros cobrarem as receitas fiscais
que lhes sao devidas.



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Seguranca Social e Trabalho

1- Estimular o Investimento:

Ha uma necessidade urgente de estimular o investimento na Europa. Em
virtude da crise, o nivel do investimento caiu em cerca de 430 mil milhdes de
EUR apés ter culminado em 2007 - uma quebra de 15 %.

Grdfico 2. Evolugdo recente do investimento na UE
(Formac#o bruta de capital fixo real. UE-28. a precos de 2013. em milhares de milhoes de EUR)
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O Plano de Investimento para a Europa que a Comissao apresenta em paralelo
com a presente Analise Anual do Crescimento irA complementar e potenciar os
esforcos ja desenvolvidos. Mobilizara no minimo 315 mil milhdes de EUR até
ao final de 2017, em investimentos publicos e privados adicionais. Em primeiro
lugar, isto pode ser feito através de um esforgo conjunto das instituicdes da UE
e do Banco Europeu de Investimento (BEI), com a criagdo de um novo Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos. Todavia, os efeitos do Plano serao

multiplicados, indo para além dos 315 mil milhdes de EUR, uma vez que outras
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partes participardo com contribuigbes adicionais voluntarias: os Estados-
Membros, os bancos de fomento nacionais, as autoridades regionais e os
investidores privados tém todos um papel central a desempenhar. E importante
referir que a Comissdo, no contexto da avaliagdo das finangas publicas ao
abrigo do Pacto de Estabilidade e Crescimento, adotara uma atitude favoravel

em relagéo as contribuicbes de capital para o novo Fundo.

2- Um compromisso renovado no sentido de efetuar
reformas estruturais:

A Comiss&o Europeia considera que, ao nivel da UE, & imperativo que se
aprofunde mais o Mercado Unico e se evite uma sobrecarga regulamentar,
nomeadamente para as pequenas e médias empresas, que se melhore o
acesso ao financiamento e se assegure a qualidade do investimento em
investigagéo e inovagéo. A nivel dos Estados-Membros, estes esforgos tém de
ser complementados por uma execugdo ambiciosa das reformas estruturais
dos mercados de produtos, de servigos e do trabalho.

A realizagdo do mercado Unico de bens e servigos é uma prioridade. Com mais
de 500 milhdes de consumidores, o Mercado Unico europeu continua a ser o
mais poderoso motor de crescimento a nivel da UE.

A reforma e a modernizagdo das nossas economias & imprescindivel para
sustentar o modelo social europeu. E importante que todos os membros da
sociedade, nomeadamente os parceiros sociais, assumam um papel neste
processo e apoiem ativamente a mudanca.

Uma implementagédo ambiciosa das reformas estruturais nos mercados dos
produtos, dos servicos e do trabalho pode contribuir para o aumento da
produtividade, a recuperagdo da competitividade e a melhoria do ambiente
empresarial, fomentando assim também o investimento. Pode contribuir para
um reequilibrio duradouro do nosso modelo de crescimento, para atenuar o
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impacto negativo do necessario desendividamento do setor privado e para a
prevengdo dos desequilibrios macroeconémicos nocivos. Além disso, através
dos efeitos sobre o crescimento, a produtividade e o emprego - na condig&o de
existirem os mecanismos de transmissdo adequados - pode também contribuir
para melhorar as condiges sociais em geral e reduzir a pobreza, bem como

para assegurar a sustentabilidade da divida publica e privada.

Para 2015, a Comiss&o recomenda que as atengdes se centrem numa série de
reformas fundamentais:

e Melhorar a dinamica dos mercados de trabalho e combater o elevado
nivel de desemprego.

e Reformar os sistemas de pensées.
e Modernizar os sistemas de proteg¢éo social.
o Melhorar a flexibilidade dos mercados de produtos e servigos.

o Melhorar as condigbes de enquadramento do investimento das
empresas.

e Melhorar a qualidade do investimento em investigagéo e inovagéo (1&l).

e Melhorar a eficiéncia da administragéo publica.

3- A prossecucio da responsabilidade orgamental:

Perante o acentuado agravamento dos niveis do défice e da divida em toda a
UE durante a crise financeira, foi necessario proceder a uma importante
consolidacdo orgamental para restabelecer a confianga na sustentabilidade das
finangas publicas dos Estados-Membros e quebrar o circulo vicioso entre a
progresséo da divida soberana e a instabilidade financeira.
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Os ajustamentos significativos efetuados nos Gltimos anos conseguiram reduzir
os défices e estabilizar os niveis da divida na UE.

No entanto, a divida publica continua a ser muito elevada, o que, aliado a um
importante endividamento externo, torna as economias mais vulneraveis a
choques adversos e pode atuar como um fravdo ao crescimento. Estes
desequilibrios podem igualmente representar uma ameaga para o bom
funcionamento da area do euro no seu conjunto. O crescimento da divida
publica tem de ser invertido nos proximos anos, em consonancia com as
obrigagbes assumidas pelos Estados-Membros no ambito do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, o que pode ser alcancado através de uma
combinagéo de politicas orgamentais responsaveis e de crescimento
econdmico.

z

Do lado das receitas, € importante assegurar um sistema fiscal eficiente e
propicio ao crescimento. O emprego e o crescimento podem ser estimulados
através da transferéncia da fiscalidade do trabalho para outros tipos de
impostos menos nocivos para o crescimento, como por exemplo os impostos
recorrentes sobre os bens iméveis, os impostos ambientais e os impostos
sobre o consumo, tendo em consideragéo o potencial efeito redistributivo dessa
transferéncia. A elevada fiscalidade do trabalho constitui, desde ha muito, um
problema na Europa, existindo diferengas de 40% entre Estados-Membros no
que respeita aos custos de contratagio de trabalhadores ao salario médio e os
salarios liquidos que esses mesmos trabalhadores recebem efetivamente.

Do lado das despesas, ha que privilegiar o investimento publico produtivo e as
classes de despesas correntes mais favoraveis ao crescimento. Uma decisdo
rapida sobre o Plano de Investimento para a Europa proposto pela Comissao
contribuiria para apoiar estas prioridades. Os sistemas de seguranga social tém
um papel a desempenhar no combate a pobreza e na promogéo da inclusdo
social. A eficiéncia dos atuais programas de despesas para alcangar os
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respetivos objetivos devera ser potenciada pela adog&o de reformas e outras
medidas, como a analise das despesas.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a CSST conclui no seguinte sentido:

a) A Comunicagdo da Comissdo Europeia relativa a Andlise Anual do
Crescimento representa o ponto de partida do Semestre Europeu. Para
o ano de 2015, a Comissdo mantém as trés grandes prioridades
orcamentais e econdmicas, identifica as orientagdes principais para
cada uma delas e estabelece o calendario para a coordenagéo das
politicas econémicas. As orientagbes fornecidas na presente Analise
Anual do Crescimento irdo ser discutidas a nivel da UE para preparar o
Conselho Europeu de margo de 2015 e para ajudar na preparagao da
préxima ronda de programas nacionais e recomendagdes especificas
por pais;

b) O projeto de Relatério Conjunto sobre o Emprego que acompanha a
Comunicagdo da Comissdo Europeia relativa a Analise Anual do
Crescimento para 2015 [COM(2014)902] e procede a uma detalhada
andlise da situagdo do emprego na Unido Europeia, identifica
desenvolvimentos das politicas sociais e de emprego e apresenta um

painel de indicadores econémicos e sociais de elevada relevancia;

10
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c) Uma vez que estamos perante uma Comunica¢éo da Comissao, ndo se
tratando, pois, de uma iniciativa legislativa, ndo cumpre analisar o
cumprimento dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade;

d) O presente relatério deve ser remetido, para os devidos efeitos, a
Comisséao de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 28 de janeiro de 2015.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
\GL, M s e <3_\ ‘
(Mario Ruivo) (José Manuel Canavarro)
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