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Dra. Regina Bastos

Of n.° 22|CNECP|2017 18.janeiro.2017

Assunto: COM (2016) 635

Junto remeto a V. Exa. o Relatério da COM(2016) 635 “Relatério da Comissdo ao
Parlamento Europeu e ao Conseilho sobre a Decisdo de Execugéo do Conselho, de 12

de maio de 2016, que estabelece uma recomendagéo quanto a realizagédo de controlos

temporarios nas fronteiras internas em circunstancias excecionais que ponham em risco

o funcionamento global do espago Schenge*, aprovado na Comissdo Parlamentar de

Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, na sua reunido de 18 de janeiro
de 2017, com os votos favoraveis do PSD, PS, BE, PCP e auséncia do CDS-PP.

Com a expressao dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comisséo,

I

(Sérgio Sousa Pinto)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na
reda¢do dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Repulblica no dmbito do processo de
constru¢do da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou & Comissdo
de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas o “Relatério da Comissdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a Decisdo de Execu¢io do Conselho, de 12
de maio de 2016, que estabelece uma recomendagio quanto a realiza¢io de controlos
temporarios nas fronteiras internas em circunstancias excecionais que ponham em
risco o funcionamento global do espago Schengen” (COM (2016) 635, atento o seu

objeto, para efeitos de andlise e elaboragdo do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Andlise da Proposta

Contexto

Em 12 de maio de 2016, o Conselho adotou, com base numa proposta da Comiss3o,
uma decisao de execugdo que estabelece uma recomendagdo quanto a realizacdo de
controlos temporarios nas fronteiras internas em circunstancias excecionais que
ponham em risco o funcionamento global do espago Schengen. Foi a primeira vez que

se recorreu ao procedimento especifico de salvaguarda a que se refere o artigo 29.2 do
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Regulamento (UE) n.2 2016/399 que estabelece o cédigo da Unido relativo ao regime

de passagem de pessoas nas fronteiras (C6digo das Fronteiras Schengen)?.

Os cinco destinatarios da recomendag&o sdo os Estados Schengen (Austria, Alemanha,
Dinamarca, Suécia e Noruega) mais afetados pelos fluxos de migrantes irregulares
vindos da Grécia no contexto da crise migratdria e de refugiados sem precedentes que

teve inicio em 2015.

Assim e perante a gravidade de tal situacdo, a recomendacdo vem autorizar estes
cinco Estados Schengen a manter controlos temporarios proporcionados em trogos
especificos das suas fronteiras internas por um periodo maximo de seis meses a contar

da data de adogdo da recomendac3o.

Considera-se, na recomendagdo, que os controlos fronteiricos reintroduzidos devem
ser selectivos e limitados em termos da necessidade, do ambito, da frequéncia, da
localizagdo e da duragdo desses mesmos controlos que devem ser periodicamente

revistos e, se necessario, adaptados pelo pais em causa.

Importando ainda referir, que os Estados Schengen que realizam os controlos devem
informar a Comissdo, de dois em dois meses, em conformidade com a recomendagao

adoptada.

Ao mesmo tempo, a Comissdo ird acompanhar a aplicagio da mesma e apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, no prazo de quatro meses a contar da data da sua

adogdo, um relatério.

1JOL 77de23.3.2016, p. 1.
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Analise da Iniciativa Europeia

O presente relatério apresenta as conclusGes da Comissdo na sequéncia da
monitorizagdo do modo como sdo realizados os atuais controlos temporarios nas

fronteiras internas, tal como previsto na recomendagdo do Conselho?.

Incide sobre a questdo de saber se, tal como recomendado, os controlos
reintroduzidos nas fronteiras internas pelos Estados Schengen supramencionados se
limitaram ao estritamente necessério e foram proporcionados tendo em conta a
gravidade da ameaca a ordem publica e a seguranga interna representada pela
persisténcia do risco de movimentos secundarios de migrantes em situag3o irregular

que entram pela Grécia e se podem deslocar para outros Estados Schengen.

Ao mesmo tempo, procura averiguar se as circunstancias se alteraram de forma a

exigir uma adaptacao da recomendacdo do Conselho.

Considera-se ainda que o presente relatério ndo prejudica a eventual decisdo de, no
termo do periodo de seis meses previsto na recomendacdo, ser recomendada a

prorrogagdo, ou ndo, dos atuais controlos temporarios nas fronteiras internas.

2 0s Estados Schengen em causa sdo convidados a fornecer as seguintes informages:
1} O ndmero de pessoas que atravessaram a fronteira;
2) O numero de pessoas que foram controladas;
3} O ndmero de recusas de entrada;
4) O numero de pedidos de asilo registados/apresentados;
5) Informagdes sobre a natureza dos controlos, o seu nivel e intensidade e a forma como sdo realizados;

6) Estatisticas sobre os prazos para o publico em geral e os fluxos comerciais.
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De acordo com a iniciativa europeia que aqui se analisa os cinco Estados Schengen em
causa prolongaram os seus controlos nas fronteiras internas nos trogos especificos
indicados na recomendagdo do Conselho e notificaram desse facto os outros Estados
Schengen, o Parlamento Europeu e a Comiss3o, fornecendo ainda informagdes sobre

esses controlos e os respetivos resultados.

Das informagdes fornecidas pelos cinco Estados Schengen pode-se inferir, de acordo
com a Comissao Europeia, que estes controlos nas fronteiras permaneceram limitados
as rotas migratérias e as ameacas identificadas, com destaque para os trogos
fronteiricos especificos ou as ameagas especificas. Segundo a Comissdo Europeia n3o
parece que tenham sido realizados controlos fora dos trogos fronteiricos enumerados
na recomendacdo do Conselho e esses controlos foram seletivos e limitados em
termos de ambito, frequéncia, localizagio e duracdo, baseando-se em dados dos
servicos de informacgdes e nas avaliagdes de risco e foram adaptados as passagens de
fronteiras especificas em que se realizam. A sua necessidade, a frequéncia, a
localizagdo e a duragdo também foram periodicamente avaliadas pelos Estados

Schengen em causa.

Ao mesmo tempo afirma-se que a coopera¢do entre as autoridades policiais e de
fronteiras nacionais dos Estados Schengen em causa foi considerada como tendo sido
positiva e eficaz acrescentando a Comiss3o que os atuais controlos nas fronteiras
foram efetuados somente na medida do necessario e tém sido limitados em termos de
intensidade e, que, pese embora, ndo se possa excluir um certo impacto economico,
parece ter interferido minimamente na passagem do publico em geral pelas fronteiras

internas.
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Deste modo a Comissdo Europeia conclui que que os controlos nas fronteiras internas
efetuados pela Austria, Alemanha, Dinamarca, Suécia e Noruega, foram
proporcionados e conformes com a recomendac¢io do Conselho de 12 de Maio e tém
vindo a revelar uma tendéncia decrescente, tanto do nimero de pessoas a quem a
entrada é recusada como do numero de pedidos de asilo recebidos, sobretudo em
comparagdo com os niveis elevados registados nos primeiros meses da crise

migratéria.

Importa aqui salientar a importancia parcial que a Comiss3o atribui & Declaracdo UE-
Turquia, de 18 de margo de 2016, como fator determinante para a reducdo das

chegadas de migrantes as fronteiras da Europa.

A Comissdo entende ainda que a data do seu relatério a realizacdo de controlos
temporarios nas fronteiras internas continua a ser necessaria e constitui uma resposta
adequada & ameaca identificada para a seguranga interna e a ordem publica, na
medida em que esses controlos contribuem para restaurar a ordem nos fluxos de
pessoas na passagem de determinadas fronteiras internas e limitam os movimentos

secundarios.

Apesar disso, considera também e, em conformidade com a recomenda¢io do
Conselho, que esses controlos devem continuar a ser seletivos, limitados em termos
de intensidade ao minimo necessério e perturbar o menos possivel a passagem das

respetivas fronteiras internas por parte do publico em geral.

Assim a Comissdo é de opinido de que os controlos tempordrios nas fronteiras
efetuados pela Austria, Alemanha, Dinamarca, Suécia e Noruega, nos termos da
recomendacdo do Conselho de 12 de maio, respeitaram as condicbes estabelecidas
pelo Conselho. Além disso, com base nas informagdes disponiveis e nos relatérios dos
Estados Schengen, a Comissdo ndo considera, nesta fase, necessario propor alteracées

a recomendagdo.
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PARTE Iil - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO RELATORIO

No dmbito da Unido Europeia a Comissdo langou, j& em 2013, um conjunto de
principios para que os estados-membros possam ultrapassar os problemas associados

a migracdo internacional, nomeadamente:

e Atuar de forma a que as estratégias de desenvolvimento reconhecam a
migracéo e a mobilidade como «fatores determinantes» para o
desenvolvimento.

o Respeitar a dignidade dos migrantes e defender os seus direitos fundamentais
e os direitos humanos, qualquer que seja o seu estatuto juridico.

e Conferir maior atengdo a relagdo entre alteragbes climaticas, degradacdo
ambiental e migragao.

e Reconhecer os problemas que a urbanizagdo e migracdo crescentes implicam
para as cidades e as regies urbanas.

e Reforcar a governagdo das migragdes através de uma cooperagdo bilateral e
regional, associando-lhe a sociedade civil.

e Promover a mobilidade regional e internacional dos trabalhadores.

O ndmero total de migrantes internacionais passou de 150 milhdes em 2000 para
214 milhdes em 2010. Mais de metade destes migrantes reside em paises de
rendimento baixo, e muitos paises em desenvolvimento sdo simultaneamente paises
de origem e de destino dos migrantes. Esta crescente mobilidade regional e mundial
cria oportunidades: contribuindo, por exemplo, para a redugdo da pobreza e para a

inovagao.

A UE ¢ o principal doador de ajuda ao desenvolvimento no mundo e o seu apoio
continuard a ser importante nos proximos anos. A migrac3o é igualmente um assunto

prioritario no quadro da cooperagao para o desenvolvimento levada a cabo pela UE. S6
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entre 2004 e 2012, a Comissdo atribuiu quase mil milhSes de euros a mais de 400

projetos relacionadas com a migracio.

E reconheceu, a UE, que as migracdes bem geridas fomentam o desenvolvimento e
devem ser incluidas na agenda p6s-2015 (Conselho dos Assuntos Externos, dezembro

de 2014).

A Unido adaptou também as suas préprias politicas, nomeadamente através
da Abordagem Global para a Migragdo e a Mobilidade (AGMM), que constitui o quadro
global da dimensdo externa da politica da UE em matéria de migracio e asilo.
AAGMM ¢é aplicada através de didlogos politicos bilaterais e da cooperacio
operacional (incluindo Parcerias de Mobilidade), bem como de didlogos regionais e de
projetos de desenvolvimento de capacidades. Em 2012 e 2013, a Comiss3o consagrou
mais de 200 milhdes de euros a mais de 90 projetos em matéria de migracio nos
paises em desenvolvimento. A UE também consagrou um orcamento a migracao e ao
asilo no &mbito do Instrumento de Coopera¢do para o Desenvolvimento, que
disponibilizara 357 milhGes de euros no periodo 2014-2020 para maximizar o impacto
em termos de desenvolvimento da mobilidade das pessoas e para promover a
governagdo das migragbes e a gestdo dos fluxos migratérios, nomeadamente as

migrag¢des norte-sul.

Também a ONU, nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) que
estabeleceu destaca que a vulnerabilidade dos migrantes, deslocados internos e
refugiados, relacionada com o deslocamento forgado e crises humanitérias, pode

reverter os avangos das ultimas décadas.

Entre os compromissos da Agenda 2030 estd o de proteger os direitos dos migrantes e

implementar politicas de migragdo.
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Sendo que “Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo a nossa visdo
comum para a Humanidade e um contrato social entre os lideres mundiais e os
povos”, afirmou o secretario-geral da ONU, Ban Ki-moon. “S30 uma lista das coisas a

fazer em nome dos povos e do planeta, e um plano para o sucesso”, acrescentou.

As metas dos Objectivos do Desenvolvimento Sustentavel e, bem assim, as metas da
Agenda 2030 integram a questdo das migragdes em abordagens distintas, havendo
medidas concretas para implementar os ODM's que s3o integradas sob um objectivo
especifico (o ODM 17) e outras incluidas também no ambito dos demais 16 outros
objectivos. Pelo menos 10 das 169 metas incluem referéncias a questdes directamente

relacionadas com migragdo internacional, migrantes e mobilidade.

Poder-se-a firmar apenas uma certeza depois de algum decurso temporal em que a
“velha Europa" assiste bem de perto a estes fluxos migratérios, os argumentos pds e

contra esta realidade sucedem-se.

E, se por um lado os migrantes sdo demasiado importantes em termos de escala para
ser ignorados, por outro, temos a absoluta nogdo de que uma em cada sete pessoas da
nossa populagdo mundial é migrante, incluindo alguns dos 214 milhdes de migrantes

internacionais e dos 740 milhdes de migrantes internos.

O impacto real da migragdo no desenvolvimento estd longe de ser compreendido e
alcangado, afecta um enorme nimero de paises pelo mundo, incluindo muitos paises
do norte da Europa e, embora as ajudas hoje existentes, ndo fluam simplesmente dos
paises ricos para os pobres, pode, porém, afirmar-se que n3o se resume a um
fenémeno norte versus sul, vai muito além fronteiras, vai muito para I do que ha bem

poucos anos todos nds imagindvamos como possivel.

A gquestdo em aprego nesta iniciativa prende-se apenas com a avaliagdo, através da

analise das conclusdes do relatério da Comiss3o, apresentado ao Parlamento e ao

10
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Conselho, na sequéncia de uma recomendagio, para que haja controlos temporarios
nas fronteiras internas, considerando-se haver circunstancias excepcionais que podem
colocar em risco o funcionamento global do espago Schengen, monitorizando para tal,

o0 modo como s3o realizados tais controlos.

Foi, como é referido, a primeira vez que se recorreu ao procedimento especifico de
salvaguarda a que se refere o art. 29. do Regulamento (UE) n. 2016/399 que
estabelece o cédigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas
fronteiras. A gravidade da situacdo assim o veio impor, autorizando-se, pois, estes
cinco Estados Schengen a manter controlos temporarios nas suas fronteiras em trogos
especificos e por um periodo temporal limitado, em func¢3o da gravidade da ameaga a
ordem publica e a seguranga interna, representada pela persisténcia do risco de
movimentos secundarios de migrantes em situac3o irregular que entram pela Grécia e

se podem deslocar para os demais Estados.

Situagdo e monitorizagdo que ndo sé se mostra proporcional, como em meu entender,
serd absolutamente inquestionavel, em face da mera observagdo dos numeros
constantes do Anexo | que acompanha esta iniciativa e através da simples avaliagdo de
indicadores como: nlimero de pessoas controladas, recusas de entrada na sequéncia

de controlos, ou mesmo de pedidos de Asilo.

Qualquer leitura mais apressada de uma qualquer noticia deixa-nos em absoluta
perplexidade quando verificamos as condigdes em que estas pessoas, homens,
mulheres e criangas chegaram até nés (Europa) e as condicdes em que muitos deles

sdo mantidos por tempo demais em campos de migrantes.

Mas, ainda assim, verificamos todos os dias que aqueles que se mantém em auténticos

cenarios de guerra ndo estardo em melhores condicBes humanitarias.

11
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Uma perplexidade subsiste, em meu entender, que, ndo apenas mulheres e criangas
cheguem a estes locais massivamente, mas que, uma enorme quantidade de homens,
jovens, muito jovens mesmo na sua grande maioria, integrem também estes
movimentos migratérios em massa, quando seria expectdvel que muitos ficassem nos
seus paises, onde a guerra e o horror persistem, mas também onde seria natural que
muitos integrassem as fileiras militares desses confrontos em defesa das suas patrias.
N3o s6 de movimentos migratérios, de aritmética ou da absoluta necessidade de se

controlarem fronteiras, falaremos nestas circunstancias, certamente.

PARTE IV- CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas conclui

0 seguinte:

1. Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto,
na redagdo dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao
“Acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia”, a Comiss3o de Assuntos
Europeus enviou a Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas o “Relatério da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
sobre a Decisdo de Execugdo do Conselho, de 12 de maio de 2016, que
estabelece uma recomendagdo quanto a realizagdo de controlos temporarios
nas fronteiras internas em circunstancias excecionais que ponham em risco o
funcionamento global do espago Schengen” (COM (2016) 635, atento o seu

objeto, para efeitos de andlise e elaborag3o do presente relatério;

12
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2. A Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas considera
que a tematica das migracdes na Unido Europeia deve continuar a merecer um

acompanhamento atento desta Comissdo devido & sua importancia no plano

europeu e global;

3. A Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas da por
concluida a andlise da presente iniciativa, devendo o presente relatério ser

remetido a Comissdo de Assuntos Europeus para os efeitos tidos como

convenientes.

Palacio de S. Bento, 18 de janeiro de 2017.

A Deputada Autora do Relatério O Presidente da Comiss3o

(Angela Guerra) (Sérgio Sousa Pinto)
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