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Parte | - Considerandos

a) Nota introdutodria

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constitui¢do da
Republica Portuguesa e do n.2 1 do artigo 198.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, o Governo apresentou a Proposta de Resolugdo n.2 68/XIl/3.2, que aprova o
“Acordo entre a Republica Portuguesa e a RepuUblica da Bulgaria no Dominio do

Combate a Criminalidade”, assinado em Sofia em Janeiro de 2013.

O conteudo da Proposta de Resolugdo n.2 71/Xl1/3.2 estd de acordo com o
previsto na alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa

e preenche os requisitos formais aplicaveis.

Por determinagdo da Senhora Presidente da Assembleia da Republica, de 5
fevereiro de 2014, a referida Proposta de Resolugdo n.2 71/XI1/3.2 baixou & Comissdo
de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas para emissdo de parecer, tendo

a mesma sido distribuida em 19 de fevereiro.

O Acordo entre a Republica Portuguesa e a Republica da Bulgdria no Dominio
do Combate a Criminalidade, assinado em Sofia em Janeiro de 2013, vem autenticado

nas linguas portuguesa, bulgara e inglesa.
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b) Forma e contetido

A estrutura do presente relatério é semelhante a relatdrios similares e procura
sintetizar as principais linhas normativas do Acordo, seguindo de perto a sua

sistematica.

Quanto a forma encontrada para a sua estruturagdo, esta incide em primeiro
lugar em consideracdes gerais onde se inclui também o quadro juridico internacional
mais relevante, designadamente as recomendagées firmadas no ambito do Conselho
da Europa e uma referéncia genérica as convengdes celebradas no seio da ONU e suas
agéncias especializadas, bem como as suas resolugdes neste dominio, seguido da
anadlise do objeto do préprio Acordo em presenca, percorrendo-se os aspetos mais
relevantes em que o mesmo se decompde, dado que o préprio estabelece um novo

instrumento de direito internacional publico.

¢) Consideragdes gerais

A &rea de incidéncia de cooperagdo prevista no presente Acordo é a seguinte:
trafico ilicito de estupefacientes e de substancia psicotropicas, bem como dos seus
precursores, trafico ilicito de armas de fogo, munigbes explosivos e substéncias
quimicas, incluindo materiais nucleares e radioativos, tréfico de pessoas, exploracdo da
prostituicdo por terceiros e exploragdo sexual de menores, auxilio a imigragdo ilegal,
incluindo a utilizagdo fraudulenta de documentos de identidade e de viagem,
terrorismo, incluindo o seu financiamento, branqueamento de capitais resultantes de

atividade criminosa ou a corrupgao e criminalidade econémico-financeira.
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Sdo vdrias as modalidades de cooperagdo acolhidas, designadamente: troca de
informacbes e de dados referentes as varias manifestagdes da criminalidade
organizada, troca de informag¢des de carater operacional e juridico, localizagdo e
identificagdo de pessoas e de objetos e assisténcia na execucdo de agdes policiais,
troca de informagdes de interesse, relativas a crimes que estdo a ser planeados ou
foram cometidos, bem como sobre pessoas e organiza¢des neles implicadas, formac3o
técnico-profissional de funcionarios das autoridades competentes de ambas as Partes,
intercambio de experiéncias e de especialistas, incluindo a¢des de formagao de pessoal
e de programas de apoio a vitima, troca de informag¢des analiticas sobre a génese,
desenvolvimento e as previsiveis consequéncias dos fenémenos criminais e a troca de
legislagdo, de literatura e de dados cientificos e técnicos sobre as fung¢des das

autoridades competentes.

c.i) Do Direito Internacional aplicavel

1- Convencdo sobre a Prote¢do de Pessoas relativamente ao Tratamento

Automatizado de Dados Pessoais, de 28 de Janeiro de 1981, do Conselho da Europa;

2- Recomendagdo do Conselho da Europa n.2 R 87 (15) do Comité de Ministros,

que regulamenta a Prote¢do de Dados Pessoais no Sector de Policia;

3- As convencdes internacionais de que ambos os Estados sdo Parte nos dominios
dos direitos do Homem, das liberdades fundamentais e da justica, e muito
particularmente as varias convengdes e inimeras resolu¢des das Nagdes Unidas e suas

institui¢des especializadas em matéria de combate a criminalidade.
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d) Do Objeto do Acordo

Na parte substantiva do Acordo verifica-se que este se encontra sistematizado

em apenas 18 artigos.

d.i) Do articulado

O objeto vem fixado logo no primeiro artigo no qual se determina que o
presente Acordo estabelece o regime juridico relativo a cooperagdo no dominio da
criminalidade, delimitando-se depois no artigo 2.2 o seu ambito: i) trafico ilicito de
estupefacientes e de substancias psicotrépicas, bem como dos seus precursores; ii)
tréfico ilicito de armas de fogo, munigdes, explosivos e substancias quimicas, incluindo
materiais nucleares e radioativos; iii) trafico de pessoas, exploracdo da prostitui¢do por
terceiros e exploragdo sexual de menores; iv) auxilio a imigragdo ilegal, incluindo a
utilizagdo fraudulenta de documentos de identidade e de viagem; v) terrorismo e
associagdo terrorista, incluindo o seu financiamento; vi) furto, trafico e viciacdo de
elementos de identificagdo de veiculos automaveis; vii) trafico ilicito de bens culturais
ou histéricos; viii) branqueamento de capitais resultantes da atividade criminosa; ix)
corrupgao, criminalidade econémico-financeira e contrafagdo de marcas e patentes; x)
producdo e divulgacdo de pornografia infantil e cibercriminalidade. De frisar que a
norma insita no n.2 3 deste preceito exclui a sua aplicagdo nos dominios da extradigdo

e do auxilio judicidario mutuo em matéria penal.

Nos termos do artigo 3.2, as entidades competentes para a aplica¢gdo do Acordo
em presenca sdo o Mistério da Justica e o Ministério da Administra¢do Interna pela

parte portuguesa e pela bulgara o Ministério do Interior.
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As modalidades de cooperagdo previstas no artigo 4.2 sdo as seguintes: i) de
informacbes e de dados referentes as varias manifestagdes da criminalidade
organizada; ii) troca de informagbes de cardcter operacional e juridico, localizagdo e
identificacdo de pessoas e de objetos e assisténcia na execugdo de agbes policiais; iii)
troca de informagGes de interesse, relativas a crimes que estdo a ser planeados ou
foram cometidos, bem como sobre pessoas e organizagbes neles implicadas; iv)
formagdo técnico-profissional de funcionarios das autoridades competentes de ambas
as Partes; v) intercdmbio de experiéncias e de especialistas, incluindo ag¢des de
formacdao de pessoal e de programas de apoio a vitima; vi) troca de informagdes
analiticas sobre a génese, o desenvolvimento e as previsiveis consequéncias dos
fenémenos criminais; vii) troca de legislacdo, de literatura e de dados cientificos e

técnicos sobre as fungbes das autoridades competentes.

Os artigos 6.2 e 7.2 tratam de matéria procedimental relativa ao pedido e

recusa de pedido.

Nas questdes substantivas do Acordo em presenga, realgar as disciplinadas nos
artigos 8.2 e 9.2 que tratam respetivamente as sensiveis areas das informacgdes
confidenciais, documentos e dados pessoas e da utilizagdo e transferéncia de dados
pessoais. Assim, o artigo 8.2 estabelece que as Partes se obrigam a assegurar a
confidencialidade da informacdo, dos documentos e dos dados de natureza pessoal
recebidos, e a ndo transferi-los para terceiros a ndo ser apds prévio consentimento da
parte requerida e desde que sejam oferecidas garantias legais adequadas em matéria
de prote¢dao de dados pessoais, de acordo com o Direito Internacional e interno
aplicavel. Ja o artigo 9.2 disp6e que os dados pessoais utilizados e transferidos no
ambito do presente Acordo devem: i) alcangar as finalidades explicitas do presente
Acordo, ndo podendo em caso algum ser tratados de forma incompativel com essas
finalidades em momento posterior; ii) mostrar-se adequados, pertinentes e ndo
excessivos relativamente as finalidades para que sdo recolhidos, transferidos e
posteriormente tratados; iii) estar exatos e, se necessdrio, atualizados, devendo ser

tomadas todas as medidas razodveis para assegurar que os dados inexatos ou
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incompletos, tendo em conta as finalidades para que foram recolhidos ou para que sdo
tratados, posteriormente, sejam apagados ou retificados; iv) ser conservados de forma
a permitir a identificacdo das pessoas em causa apenas durante o periodo necessario
para a prossecu¢do das finalidades para que foram recolhidos ou para que sdo

tratados posteriormente, sendo eliminados posteriormente a esse periodo.

De acordo com o artigo 102, os pedidos e os documentos que os instruam, bem
como outras comunicagdes, feitos em conformidade com as disposi¢cGes do presente
Acordo, sdo escritos na lingua da Parte requerente e acompanhados de uma tradugdo
na lingua da Parte requerida. Porém, as Partes podem acordar na utilizagdo apenas da
respetiva lingua para a troca dos elementos a que o presente Acordo se reporta ou,

quando tal ndo for possivel, de uma tradugdao em lingua inglesa.

No que tange as despesas, estas cabem a Parte requerida, nos temos do artigo
11.2, as que ocasionadas no seu territério com o cumprimento do pedido, a excegdo
das relacionadas com desloca¢des dos representantes da Parte requerente. Contudo,

As despesas extraordinarias podem ser objeto de acordo especial entre as Partes.

Em matéria de consultas encontra-se estatuido no artigo 12.2 que as
autoridades competentes de ambas as Partes efetuardo consultas regulares para

avaliar o grau de cumprimento do presente Acordo.

De acordo com o artigo 13.9, as obrigagdes e os direitos decorrentes de outras
convengbes internacionais, dos quais ambas as Partes sejam partes, ndo ficam

prejudicados.

Sobre a entrada em vigor, dispbe o artigo 14.2 que este Acordo passara a
vigorar trés meses ap6s a data da recegdo da segunda notificagdo, por escrito e por via
diplomatica, de que foram cumpridos os requisitos de direito interno das Partes

necessarios para o efeito.
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Qualquer controvérsia, relativa a interpretagdo ou a aplicagdo Acordo em
presenca, em conformidade com o artigo 15.2, sera solucionada através de
negociagao, por via diplomatica.

A pedido de qualquer das Partes, o presente Acordo pode ser objeto de revisio,
segundo o disposto no artigo 16.2, e as s emendas entrardo em vigor nos termos

previstos no seu artigo 149..

A vigorar por tempo indeterminado, nos termos do artigo 17.2, qualquer das

Partes podera, no entanto, a todo o momento, denunciar este instrumento juridico.

Por fim, dispGe o artigo 18.2 que a Parte em cujo territério o presente Acordo
for assinado, no mais breve prazo possivel apds a sua entrada em vigor, submeté-lo-a
para registo junto do Secretariado das Nagbes Unidas, nos termos do artigo 1022 da
Carta das Nagbes Unidas devendo, igualmente, notificar a outra Parte da conclusdo

deste procedimento e indicar-lhe o nimero de registo atribuido.

Parte Il - Opinido

Este Acordo constitui um novo instrumento juridico de direito internacional
publico que representa mais um passo no combate a diferentes tipos de criminalidade,
designadamente a organizada, a qual ndo conhece fronteiras, sendo simultaneamente
reflexo da boa cooperagdo que nestes dominios se pretende estreitar entre Portugal e

a Bulgaria.
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Parte lll - Conclusdes

1- Nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituigdo da Republica
Portuguesa e do n.2 1 do artigo 198.2 do Regimento da Assembleia da Republica, o
Governo apresentou a Proposta de Resolugdo n.2 71/XI11/3.2, que aprova o “Acordo
entre a Republica Portuguesa e a Republica da Bulgédria no Dominio do Combate a

Criminalidade”, assinado em Sofia em 28 de Janeiro de 2013.

2 - A referida Proposta de Resolugdo n.271/XIl/3.2 baixou a Comissdo de
Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas para emissdao do competente

Parecer, por determinagdo da Senhora Presidente da Assembleia da Republica.

3 - O Parecer incide sobre considerag¢des gerais e analisa o articulado do Acordo
entre a Republica Portuguesa e a Republica da Bulgaria no Dominio do “Combate a

Criminalidade”, assinado em Sofia em 28 de Janeiro de 2013.

4- As entidades competentes para a aplicacdo do Acordo em presenga sdo o
Mistério da Justica e o Ministério da Administra¢do Interna pela parte portuguesa e

pela bulgara o Ministério do Interior.

5 - Pelo presente, a Assembleia da Republica conclui em sede da Comissdo
Parlamentar competente os procedimentos formais tendentes a aprovag¢ao para
entrada em vigor do Acordo entre a Reptiblica Portuguesa e a Republica da Bulgaria no

Dominio do Combate a Criminalidade.
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Parte IV - Do Parecer

Considerando o enquadramento, a andlise do articulado e as conclusdes que
antecedem, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, tendo
analisado a Proposta de Resolugdo n.2 71/XI1/3.2, é de parecer que a mesma retine os

requisitos constitucionais e regimentais para ser apreciada e votada em Plendrio.

Palacio de Sdo Bento, 1 de Abril de 2014

O Deputado Relator O Presidente da Comissio
e
—_—m—— 3
N L
Laurentino Dias Sérgio Sousa Pinto
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