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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redagdo
dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciacio e
prondncia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de construcio da Unido
Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou, 3 Comissdo de Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas a COM (2015) 668 Final - “Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a um documento de viagem europeu para o
regresso dos nacionais de paises terceiros em situagio irregular”, atento o seu objeto, para

efeitos de andlise e elaboragdo do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Contexto da Proposta

Na Agenda Europeia da Migragdo®, a Comissdo apresentou um conjunto de medidas e de

iniciativas que visam proporcionar solugdes estruturais para melhorar todos os aspetos da

1COM (2015) 240 final - A Comissdo Europeia apresentou vérias medidas concretas para dar resposta aos atuais desafios
em matéria de migragio:

"  Relocalizagdo: mecanismo de resposta de emergéncia para ajudar a Itilia e a Grécia: a Comissdo Europeia
propde utilizar o mecanismo de resposta de emergéncia previsto no artigo 78.2, n.2 3, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unidio Europeia. Esta disposicio, que é ativada pela primeira vez, sera utilizada para
estabelecer um programa de relocalizagio de emergéncia destinado a ajudar a Italia e a Grécia. Este programa
sera aplicavel aos nacionais sirios e eritreus que necessitem de protecdo internacional que tiverem chegado a
Itélia ou & Grécia apds 15 de abril de 2015 ou que cheguem a estes paises apds a ativagdo do mecanismo. Um
total de 40 000 pessoas deverdo ser transferidas da Itilia e da Grécia para outros Estados-Membros da UE, com
base numa chave de reparti¢do (ver anexos 1 e 2) nos préximos dois anos. Este nimero corresponde a
aproximadamente 40 % do total de requerentes de asilo que necessitam claramente de protecdo internacional
que entraram no territério destes paises em 2014. A Comissdo esta disposta a lancar um programa do mesmo
tipo se outros Estados-Membros — como Malta — estiverem também confrontados com um afluxo repentino de
migrantes. Os Estados-Membros receberdo 6 000 EUR por cada pessoa relocalizada no seu territdrio.
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gestdo da migracdo. O regresso efetivo dos nacionais de paises terceiros que nao
preencham ou tenham deixado de preencher as condi¢des de entrada, estada ou residéncia
num Estado-Membro da Unido constitui uma parte essencial da abordagem geral destinada
a assegurar o bom funcionamento das politicas da UE em matéria de migra¢do e a manter a

confianga dos cidadaos no sistema de migragdo da Unido.

Segundo a iniciativa europeia, “0 aumento da taxa de regresso dos migrantes em situagao
irregular liberta capacidades para acolher as pessoas que realmente necessitam de
prote¢do, como sublinham os esforgos renovados da Unido para proteger as pessoas
necessitadas, nomeadamente através da recolocagdo e da reinstalagao”. Afirma ainda, o
documento, que “uma politica de regresso efetiva e credivel deve ser acompanhada de uma

politica de migracao mais aberta”.

No entanto, tal como evidencidado na proposta que aqui se analisa, o sistema da Unido

Europeia de repatriamento dos migrantes em situagdo irregular ndo é suficientemente

®  Reinstalagdo: a Comissdo adotou uma recomendagdo que convida os Estados-Membros a reinstalar, num
periodo dedois anos, 20 000 pessoas oriundas de paises terceiros que a ACNUR identificou como
necessitando claramente de protecdo internacional, com base numa chave de reparticdo (ver anexo 3). Os
Estados-Membros que participarem no programa terdo direito a uma ajuda financeira. A UE colocara a
disposi¢do 50 milhGes de EUR no periodo 2015-2016.

= Um plano de agdo da UE contra o trafico de migrantes: o plano para o periodo 2015-2020 define agGes
concretas para prevenir e combater o trafico de migrantes. Entre estas incluem-se a elaboragdo de uma lista de
embarcages suspeitas; a utilizagdo de plataformas especializadas para melhorar a cooperagdo e o intercambio
de informagGes com as instituicGes financeiras; e a cooperagdo com os fornecedores de servigos Internet e as
redes sociais para assegurar que os conteudos publicados na Internet pelos passadores para dar a conhecer as
suas atividades sejam rapidamente detetados e suprimidos.

= QOrientagdes sobre a recolha de impressGes digitais: para garantir a eficdcia do Sistema Europeu Comum de
Asilo, as impressoes digitais dos migrantes devem ser sistematicamente recolhidas aquando da sua chegada. Os
servicos da Comissdo publicaram orientagbes destinadas aos Estados-Membros que estabelecem as melhores
préaticas para a recolha das impressoes digitais dos requerentes de protegdo internacional recém-chegados.
Equipas do EASO, da Frontex e da Europol trabalhardao nos «pontos de acesso» no terreno para proceder
rapidamente a identificacdo, registo e recolha das impressdes digitais dos migrantes e avaliar quem tem
necessidade de protegdo.

=  Uma consulta publica sobre o futuro da Diretiva Cartdao Azul: a Comissdo pretende melhorar o atual sistema de

cartdo azul da UE, cujo objetivo é permitir aos nacionais de paises terceiros altamente qualificados entrar mais
facilmente na UE para efeitos de trabalho, mas que atualmente é pouco utilizado. A consulta publica convida as
partes interessadas (migrantes, empregadores, organizacbes governamentais, sindicatos, ONG, agéncias de
emprego, etc.) a partilharem os seus pontos de vista sobre o cartdo azul da UE, bem como sobre a forma de o
methorar.

Fonte: site da representagdo da Comissdo Europeia em Portugal

{http://ec.europa.eu/portugal/comissao/destaques/20150528 agenda europeia migracao_pt.htm)
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eficaz. Por exemplo, em 2014 foram executadas menos de 40 % das decisdes de regresso
adotadas pelos Estados-Membros. Neste dmbito, em 9 de setembro de 2015, a Comiss3o

apresentou um Plano de A¢do da UE sobre o regresso?, a fim de abordar as razées

subjacentes a esta situagdo, nomeadamente, formas de melhorar a aceitagdo do documento

de viagem normalizado para a expulsdo de nacionais de paises terceiros.

A falta de documentos de viagem viélidos emitidos pelo pais de destino do repatriado
constitui um dos principais obstaculos ao éxito do regresso. Atualmente, os Estados-
Membros podem emitir um documento de substituicdo® para os nacionais de paises
terceiros em situacdo irregular que n3o possuam um documento de viagem vélido. A
recomendagdo do Conselho de 30 de novembro de 1994 estabelece um documento de
viagem normalizado para a expulsdo de nacionais de paises terceiros®; contudo, a taxa de
reconhecimento deste documento por parte dos paises terceiros é baixa, nomeadamente

pelo facto de os seus elementos e normas de seguranga serem insatisfatérios.

Reforca ainda a iniciativa europeia que a necessidade de abordar esta questdo foi também
salientada nas conclusdes do Conselho de 8 de outubro de 2015, nas quais os Estados-
Membros se comprometeram a utilizar o documento de viagem normalizado mais
regularmente nas operagSes de regresso. As conclusdes do Conselho Europeu de 15 de

outubro de 2015 sublinharam uma vez mais esta necessidade.

Assim, a presente proposta tem por objectivo estabelecer um documento de viagem
europeu especifico para o regresso dos nacionais de paises terceiros objeto de uma
decisdo de regresso, prevendo um modelo-tipo e caracteristicas técnicas e de seguranga
reforgadas que assegurem uma aceitagdo mais ampla por parte dos paises terceiros e um

recurso crescente a este documento para efeitos de readmissdo. Pretende-se ainda que a

COM(2015) 453 final.

JO C 274 de 19.9.1996, p. 18.
4 Note-se que o termo «livre-transito» (laissez-passer) é comummente utilizado em referéncia ao documento de
viagem de substituicdo para efeitos de regresso; no entanto, é desaconselhdvel utilizar este termo neste contexto, dado
que pode ser confundido com os livres-transitos emitidos pela Unido Europeia com base no Regulamento (UE)
n.2 1417/2013 do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que fixa a forma dos livres-transitos emitidos pela Unido
Europeia (JO L 353 de 28.12.2013, p. 26).
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sua utilizacdo seja promovida nos acordos de readmissao bilaterais e da Unido ou noutros

acordos.

2. Base Juridica, Subsidiariedade e Proporcionalidade

A base juridica adequada para o estabelecimento de um documento de viagem europeu
para o regresso é o artigo 79.9, n.2 2, alinea c), do TFUE que habilita o Parlamento Europeu e
o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio, a adotarem
medidas no dominio da imigracdo clandestina e da residéncia ilegal, incluindo o

afastamento e o repatriamento de residentes em situagao ilegal

No que diz respeito ao principio da subsidariedade, considera-se que o objectivo da
presente proposta, ou seja, o estabelecimento de um documento de viagem europeu para o
regresso dos nacionais de paises terceiros, com elementos de seguranca reforgados para
melhorar o reconhecimento deste documento por parte dos paises terceiros, ndo pode ser
suficientemente alcangado pelos Estados-Membros individualmente. Considera-se até que a
existéncia e coexisténcia de diferentes documentos de viagem nacionais para o regresso,
utilizando diferentes formatos, normas e elementos de seguranga, prejudicaria o
reconhecimento desses documentos de viagem nos acordos de readmissao celebrados pela
UE com paises terceiros, o que teria um impacto negativo sobre a eficacia do regresso e da
readmissdo de nacionais de paises terceiros em situagao irregular. Desta forma, entende-se

que o objectivo da presente proposto pode ser melhor alcangado a nivel da Unido Europeia.

No plano do principio da proporcionalidade, consideram as instituicdes europeias que
apresentam a iniciativa aqui em apreco que, uma vez que a proposta de regulamento
harmoniza o formato e as especificagdes técnicas do documento de viagem europeu para o
regresso e nao altera as normas comuns e as regras nesta matéria estabelecidas pela
Diretiva Regresso, em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no
artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia, a presente proposta ndo excede o necessario para

alcangar o seu objetivo. Acrescenta ainda que uma vez que ja foram estabelecidos
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elementos de seguranga especificos e fidveis para o modelo uniforme de impresso para a
aposicdo de vistos concedidos pelos Estados-Membros a titulares de documentos de viagem
ndo reconhecidos pelo Estado-Membro que emite o impressoS, os referidos elementos® sdo
utilizados para o documento de viagem europeu para o regresso, sendo deste modo

evitados custos adicionais para os Estados-Membros.

3. Anadlise da iniciativa

A proposta visa harmonizar o formato e as especificacdes técnicas do documento de viagem
europeu para o regresso dos nacionais de paises terceiros em situagdo irregular, a fim de assegurar
normas técnicas e de seguranga mais elevadas, nomeadamente no que se refere 3 protegdo contra a
contrafagdo e a falsificagdo. Tal facilitaria o reconhecimento deste documento por parte dos paises
terceiros para efeitos de regresso e de readmissdio, nomeadamente no contexto dos acordos de
readmissdo ou outros acordos com paises terceiros, bem como da cooperagao em matéria de

regresso com paises terceiros ndo abrangida por acordos formais.

Ao mesmo tempo e tal como destacado na iniciativa europeia, documento de viagem europeu para
0 regresso contribuiria para aumentar a flexibilidade das autoridades dos paises terceiros, bem
como para reduzir a carga administrativa das autoridades consulares competentes. Desta forma, os
custos do documento de viagem europeu para o regresso seriam limitados ao minimo e ao acelerar
os procedimentos administrativos de regresso, o documento contribuiria para reduzir o periodo

durante o qual as pessoas que aguardam o repatriamento sio mantidas em detengdo administrativa.

Fica salvaguardado que os Estados-Membros poderdo considerar a emissdo de um documento de
viagem europeu para o regresso quando um documento que ndo ¢ vilido ou j& ndo é vilido para
viajar, um certificado, ou uma cépia dos mesmos, comprovar a nacionalidade do residente em

situacdo irregular nacional de um pais terceiro objeto de uma decisdo de regresso (por exemplo, o

5 Regulamento (CE) n.2 333/2002 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2002, relativo a um modelo uniforme de
impresso para a aposicdo de vistos concedidos pelos Estados-Membros a titulares de documentos de viagem ndo
reconhecidos pelo Estado-Membro que emite o impresso (JO L 53 de 23.2.2002, p. 4).

6 Decisdo C(2010) 319 da Comissdo, de 27 de janeiro de 2010, que substitui a Decis3o C{1996) 352 da Comissdo, de
7 de fevereiro de 1996, que estabelece especificagdes técnicas complementares para o modelo-tipo de visto (versdo
consolidada da Decisdo C(1996) 352 e que altera as Decisdes C(2000) 4332, de 28 de dezembro de 2000, C(2002) 2002, de
3 de junho de 2002, e C{2009) 3769, de 20 de maic de 2009) (anexo & presente decis3o com a classificagdo EU Secret).
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passaporte, o documento de identidade ou o livre-transito de um pais terceiro caducados; o cartdo
de identidade militar ou maritimo, a carta de condugdo; a certiddo de nacionalidade, de nascimento,
de casamento ou de outro tipo; a informacdo sobre a identidade constante do Sistema de
Informagdo de Vistos). Além disso, os Estados-Membros poderdo considerar a possibilidade de
emitir o documento de viagem europeu no caso de um nacional de um pais terceiro, cuja
nacionalidade tenha sido confirmada pelas autoridades competentes de um pais terceiro, ndo ter

recebido um documento de viagem valido num prazo razoavel.

O regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho é composto pelos seguintes artigos:

Artigo 1.2: define o objeto da proposta, ou seja, estabelecer o formato e as especificacbes técnicas
do documento de viagem europeu para o regresso.

Artigo 2.2: define os termos fundamentais.

Artigo 3.2: define o formato, o contelido, a lingua e a validade do documento de viagem europeu
para o regresso, e habilita a Comissdo a alterar o seu formato através de atos delegados.

Artigo 4.2: define as caracteristicas técnicas e os elementos de seguranga do documento de viagem
europeu para o regresso, que sdo os estabelecidos no artigo 2.2 do Regulamento (CE) n.2 333/2002
do Conselho e ndo sdo publicos por razes de seguranga.

Artigo 5.2: estabelece as normas relativas as taxas de emissdo do documento de viagem europeu
para o regresso, que sera gratuito para os nacionais de paises terceiros.

Artigo 6.2: estabelece as normas para o exercicio dos poderes delegados pela Comissdo, em
conformidade com o artigo 290.2 do TFUE.

Artigo 7.2: estabelece que a atual recomendagdo do Conselho relativa a um documento de viagem
normalizado para a expulsdo de nacionais de paises terceiros é revogada e substituida.

Artigo 8.2: estabelece as normas para a entrada em vigor e o ambito geografico de aplicagdo do
regulamento.

Finalmente, é de salientar que o presente Regulamento ndo se aplica ao Reino Unido pois é um

desenvolvimento das disposicdes do acervo de Schengen em que este ndo participa.
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PARTE ill - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido

sobre a iniciativa em analise.

PARTE IV- CONCLUSOES

1- Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na
redacdo dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciagdo e pronlncia pela Assembleia da RepuUblica no &mbito do processo de
construgdo da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou a Comiss3o de
Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, a Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a um documento de viagem europeu para o

regresso dos nacionais de paises terceiros em situagdo irregular.

2- Atenta a matéria em causa, propde-se o acompanhamento da Assembleia da Republica
em cooperagdo com o governo dos desenvolvimentos futuros das medidas relacionadas

com a presente iniciativa e dela decorrentes a luz da declaragdo dos Direitos Humanos

3- A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da

proporcionalidade.
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4- A Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas da, assim, por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente Parecer, nos termos da

Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser remetido, para os devidos efeitos, a
Comissao de Assuntos Europeus.

Paldcio de S. Bento, 17 de mar¢o de 2016.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo

g -

(Sérgio Sousa Pinto)
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