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ASSUNTO: Parecer do Projeto de Lei n.° 667/XI11/3. (PSD).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo ao Projeto de Lei n.°

667/X11/3.2 (PSD) — “45.2 alteragdo ao Cddigo Penal, qualificando o crime de homicidio

cometido no 4mbito de uma relagdo de namoro”, tendo as respetivas partes I e III sido
aprovadas por unanimidade, verificando-se a auséncia do CDS-PP € do PEV, na reunifo de
13 de dezembro de 2017 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.

Com os melhores cumprimentos,
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PARECER

Projeto de Lei n.° 667 /XII1/3.* (PSD): 45.* alteragio ao Cédigo Penal, qualificando o crime

de homicidio cometido no ambito de uma relagio de namotro

PARTE I - A)

CONSIDERANDOS E ANALISE SUCINTA

Tal como se refere na Nota Técnica, que se da por reproduzida, “o presente projeto de lei,
da iniciativa de Deputados do Grupo. Parlamentar do PSD, tem por objetivo promover u;na
alteracio pontual do Cédigo Penal, incidindo sobre um tnico artigo - o artigo 132.° -, de
forma a prever que o homicidio cometido contra namorado(a) ou ex-namorado(a) passe a
ser qualiﬁcado, agravando desta forma a sua moldura penal, a semelhanga do que hoje se
passa com o homicidio praticado contra cénjuge, ex-conjuge, pessoa de outro ou do mesmo
sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relacio aniloga a dos conjuges,

ainda que sem coabitacio.

Conforméé referido na exposicdo de motivos, a relevancia social do fenémeno da violéncia
no namoto justificou, através da Lei n.° 19/2013, de 21 de fevereiro, a equiparacgio, para
efeitos da pratica do crime de violéncia domeéstica, das relag(")es' de namoro as relagdes
conjugais. “Assim, em contexto de violéncia, as relagies de namoro, presentes ¢ passadas, passaram a ter
um tratamento penal agravado, idéntico ao previsto para os cinjuges e ex-conjuges ou unidos de facto ¢ ex-
unidos de facto”. Todavia, tal equiparagao nio contemplou as relagoes de namoro quando esteja
em causa a pratica de um crime de homicidio, diferenciagio que, nas palavras do proponente,
“ndo tem hoje qualquer justificacdo ou razdo de ser”. Além de que os dados demonstram que, entre

2014 e 2016, o nimero de vitimas de violéncia no namoro aumentou quase 60% (Instituto
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Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses) e, de acordo com o Relatério Anual de
Seguranca Interna (RASI), “a proporgio mais elevada de casos de violéncia fisica registou-se

nas situa¢des de violéncia doméstica entre namorados (86%)”.

Nesse sentido, propde-se alterar a alinea 4) do n.° 2 do artigo 132.° do Cédigo Penal, com o
objetivo de passar a ser suscetivel de revelar a especial censurabilidade ou petversidade a
circunstincia de o agente praticar o facto contra pessoa de outro ou do mesmo sexo com

quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relagio de namoro.

O projeto de lei em aprego compde-se de dois artigos: o primeiro prevendo a alteragdo do

artigo 132.° do Cédigo Penal e o segundo estabelecendo o inicio de vigéncia™.
PARTEI-B)
ENQUADRAMENTO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Do ponto de vista constitucional importa destacar o principio da dignidade da pessoa
humana (artigo 1°), o diteito ao desenvolvimento da personalidade (artigo 26°) e o direito a
integridade fisica e moral (artigo 25°).

O conceito de violéncia domeéstica vem plasmado no artigo 152.° do Cédigo Penal. Com a
alteracio j4 mencionada de 2013 podemos definir violéncia doméstica como a Nota Técnica
o faz: “a conduta que seja praticada de modo reiterado ou nio, que inflija maus tratos fisicos
ou psiquicos, incluindo castigos corporais, privagoes da liberdade e ofensas sexuais, que
ocorra em ambiente familiar, ou caso nido ocotra em ambiente familiar que seja praticada
contra conjuge ou ex-conjuge, numa relagio de namoro, com pessoa de outro ou mesmo
sexo; a progenitor de descendente comum em 1.° grau; ou a pessoa particularmente indefesa,
em razdo da idade, deficiéncia, doenga, gravidez ou dependéncia econémica, que com ele

coabite”.
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Com o ptojeto de lei em apreciagio pretende-se que exista mais um instrumento de combate
ao fenémeno da violéncia doméstica entre namorados (as) ou ex-namorados (as),
especialmente nos casos que culminam em homicidio, conjugando o quadro ji previsto no

artigo 152.° do Cédigo Penal com o artigo 132.°, n.° 2, alinea 4) do mesmo Cédigo.

Nos artigos 2°¢3.°daLlein® 96/2017, de 31 de agosto, que define os objetivos, prioridades
e otientacdes de politica ctiminal pata o biénio de 2017-2019, a violéncia doméstica consta
também, respetivamente, da lista de fenémenos ctiminais de prevengio proritiria e da lista

de ctimes de investigagio priotitiria, no ptimeiro caso plasmada na alinea f) e no segundo na

alinea b).

Importa ainda realcat o V Plano Nacional de Preven¢io e Combate a Violéncia Domeéstica
e de Género 2014-2017 (V PNPCVDG), que destaca Portugal nas virias instincias
internacionais, nomeadamente a Organizagio das Na¢oes Unidas, o Conselho da Europa, a
Unido Europeia e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. De sublinhar a
Convengio do Conselho da Europa pata a Prevencio e o Combate 4 Violéncia contra as
Mulhetes e a Violéncia Doméstica (Convengdo de Istambul), sublinhando-se que Portugal
foi o primeito pais da Unido Europeia a ratificar este instrumento internacional em 5 de
fevereiro de 2013, Concretamente em relagdo 4 violéncia doméstica, o V PNPCVDG procura
consolidar o trabalho que tem vindo a ser desenvolvido na 4drea, assimilando as mais recentes

orientagGes europeias e internacionais sobre a matéria.

PARTEI-C)

INICIATIVAS LEGISLATIVAS CONEXAS

Projeto de Resolugio n.® 700/XIII/2.* (PS) — Recomenda ao Governo a inclusdo dos dados

estatisticos sobte violéncia no namoro no Relatério Anual de Seguranga Interna.
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Projeto de Lei n.° 688/XI1I/3.2 (PAN) - Inclui o homicidio no contexto de relagio de
namoro nos exemplos padrio concernentes ao crime de homicidio qualificado

Projeto de Lei n.° 689/XIII/3.* (CDS-PP) - Qualificagio do crime de homicidio
cometido no ambito de uma relagio de namoro (45.* alteracio ao Cédigo Penal)

Projeto de Lei n.° 690/XIII/3.* (BE) - Altera o Cédigo Penal, tornando o homicidio em
contexto de violéncia no namoro homicidio qualificado

PARTE I - D)

CONSULTAS E CONTRIBUTOS

A Comissio promoveu, em 29 de novembro de 2017, a consulta escrita obrigatéria das
seguintes entidades institucionais: Conselho Superior da Magistratura, Conselho Supetior do
Ministério Publico e Ordem dos Advogados.

PARTE 11
OPINIAO DA AUTORA DO PARECER

Formulariamos uma sugestio de mera forma para o corpo do artigo 2.° do Projeto de Lei: «A presente

lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacion.”

PARTE III
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CONCLUSOES

1. Um grupo de Deputados e de Deputadas do GP do PSD apresentou 4 Assembleia
da Republica o Projeto de Lei n.° 667/XIII/3.*, qualificando o crime de homicidio
cometido no imbito de uma relag:;o de namoro.

2. Consideram-se cumpridos todos os tequisitos formais, constitucionais e regimentais.

3. A Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que o Projeto de Lei n.° 667/XIII/3.* retine as condi¢Ges para ser apreciado

e votado em Plenirio.

Palicio de Sdao Bento, 13 de dezembro de 2017

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo

B s .\I_\_ S \_Lﬁjw?——“’-f\{"d‘) /" e > w%

(Isabel Moreira) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.° 667/XI11/3.2 (PSD)

45.2 alteracdo ao Codigo Penal, qualificando o crime de homicidio cometido no ambito de
umarelacdo de namoro

Data de admissao: 24 de novembro de 2017

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

I.  Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

II. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll. Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao

Elaborada por: Teresa Montalvao (DILP), Cidalina Antunes (pela DAPLEN) e Margarida Ascenséo (DAC).

Data: 7 de dezembro de 2017.
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l. Andlise sucinta dos factos, situacfes e realidades respeitantes a iniciativa

O presente projeto de lei, da iniciativa de Deputados do Grupo Parlamentar do PSD, tem por objetivo promover
uma alteracdo pontual do Cddigo Penal, incidindo sobre um Unico artigo - o artigo 132.° -, de forma a prever
gue o homicidio cometido contra namorado(a) ou ex-namorado(a) passe a ser qualificado, agravando desta
forma a sua moldura penal, a semelhanca do que hoje se passa com o homicidio praticado contra cénjuge, ex-
cbnjuge, pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o0 agente mantenha ou tenha mantido uma relagéo

anéloga a dos cbnjuges, ainda que sem coabitacéo.

Conforme € referido na exposi¢cdo de motivos, a relevancia social do fenémeno da violéncia no namoro
justificou, através da Lei n.° 19/2013, de 21 de fevereiro, a equiparacéo, para efeitos da pratica do crime de
violéncia doméstica, das relagcdes de namoro as relagBes conjugais. “Assim, em contexto de violéncia, as
relagbes de namoro, presentes e passadas, passaram a ter um tratamento penal agravado, idéntico ao
previsto para os cbnjuges e ex-conjuges ou unidos de facto e ex-unidos de facto”. Todavia, tal equiparacéo
ndo contemplou as relagbes de namoro quando esteja em causa a pratica de um crime de homicidio,
diferenciagdo que, nas palavras do proponente, “ndo tem hoje qualquer justificacdo ou raz&o de ser”. Além de
que os dados demonstram que, entre 2014 e 2016, o numero de vitimas de violéncia no namoro aumentou
quase 60% (Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses) e, de acordo com o Relatério Anual de
Seguranga Interna (RASI), “a propor¢do mais elevada de casos de violéncia fisica registou-se nas situacdes

de violéncia doméstica entre namorados (86%)”.

Nesse sentido, propfe-se alterar a alinea b) do n.° 2 do artigo 132.° do Cddigo Penal, com o objetivo de passar
a ser suscetivel de revelar a especial censurabilidade ou perversidade a circunstancia de o agente praticar o
facto contra pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relagéo

de namoro.

O projeto de lei em apreco compde-se de dois artigos: o primeiro prevendo a alteracdo do artigo 132.° do

Cdédigo Penal e 0 segundo estabelecendo o inicio de vigéncia.

Para uma apreciacao comparativa da alteracéo proposta, pode ser consultado o seguinte quadro:

Cédigo Penal PJL 667/XI111/3.2 (PSD)
Artigo 132.° «Artigo 132.°
Homicidio qualificado [...]

1 - Se a morte for produzida em circunstancias que 1-[.]
revelem especial censurabilidade ou perversidade, o o

agente é punido com pena de prisdo de doze a vinte e
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cinco anos.

2 - E susceptivel de revelar a especial censurabilidade ou
perversidade a que se refere o nimero anterior, entre
outras, a circunstancia de o agente:

a) Ser descendente ou ascendente, adoptado ou
adoptante, da vitima;

b) Praticar o facto contra cdnjuge, ex-conjuge, pessoa de
outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou
tenha mantido uma relagéo analoga a dos conjuges, ainda
gue sem coabitagdo, ou contra progenitor de descendente
comum em 1.° grau;

c¢) Praticar o facto contra pessoa particularmente indefesa,
em razdo de idade, deficiéncia, doenga ou gravidez;

d) Empregar tortura ou acto de crueldade para aumentar o
sofrimento da vitima;

e) Ser determinado por avidez, pelo prazer de matar ou de
causar sofrimento, para excitagdo ou para satisfacao do
instinto sexual ou por qualquer motivo torpe ou ftil;

f) Ser determinado por 4dio racial, religioso, politico ou
gerado pela cor, origem étnica ou nacional, pelo sexo, pela
orientacdo sexual ou pela identidade de género da vitima;
g) Ter em vista preparar, facilitar, executar ou encobrir um
outro crime, facilitar a fuga ou assegurar a impunidade do
agente de um crime;

h) Praticar o facto juntamente com, pelo menos, mais duas
pessoas ou utilizar meio particularmente perigoso ou que
se traduza na pratica de crime de perigo comum;

i) Utilizar veneno ou qualquer outro meio insidioso;

j) Agir com frieza de animo, com reflexao sobre os meios
empregados ou ter persistido na intencao de matar por
mais de vinte e quatro horas;

1) Praticar o facto contra membro de 6rgéo de soberania,
do Conselho de Estado, Representante da Republica,
magistrado, membro de érgdo do governo préprio das
regides autonomas, Provedor de Justica, membro de 6rgéo
das autarquias locais ou de servigo ou organismo que
exerca autoridade publica, comandante de forga publica,
jurado, testemunha, advogado, solicitador, agente de
execuc¢do, administrador judicial, todos 0s que exercam
fungBes no dmbito de procedimentos de resolugéo
extrajudicial de conflitos, agente das forgas ou servigos de
seguranca, funcionario publico, civil ou militar, agente de
forca publica ou cidadéo encarregado de servigo publico,
docente, examinador ou membro de comunidade escolar,
ou ministro de culto religioso, juiz ou arbitro desportivo sob
a jurisdicéo das federagdes desportivas, no exercicio das

b)Praticar o facto contra cdnjuge, ex-cdnjuge, pessoa de
outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou
tenha mantido uma relacdo de namoro ou uma relagéo
andloga a dos conjuges, ainda que sem coabitacdo, ou
contra progenitor de descendente comum em 1.° grau;

c) [..I

d [.];

e) [.I

g [..I

hy L[]

—_— -
= =
—_— —
—_—
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suas fungbes ou por causa delas;

m) [...]»

m) Ser funcionario e praticar o facto com grave abuso de
autoridade.

Il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreco que “Procede a 45.? alteragdo ao Codigo Penal, qualificando o crime de homicidio
cometido no dmbito de uma relagdo de namoro”, € subscrita e apresentada & Assembleia da Republica por
seis Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata, no &mbito do seu poder de iniciativa,
previsto na alinea g) do artigo 180.°, na alinea b) do artigo 156.° e n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo, bem
como na alinea b) do n.° 1 do artigo 4. na alinea f) do artigo 8.° e no artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR).

Assume a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do referido Regimento, apresenta-se
redigida sob a forma de artigos, com uma designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e uma
exposicdo de motivos, dando cumprimento aos requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do mesmo
diploma. De igual modo, ndo parece infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e define
concretamente o sentido das modificagBes a introduzir na ordem legislativa, observando os limites & admisséo

da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

O projeto de lei deu entrada a 23 de novembro, foi admitido em 24 de novembro, data em que baixou &
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), em conexdo com a Comissao
de Trabalho e Seguranca Social (10.2), tendo sido anunciado em 27 de novembro de 2017. A sua discusséo
na generalidade encontra-se agendada para a sessdo plenaria do préximo dia 14 de dezembro, tendo os
Grupos Parlamentares do PS, do BE e do CDS-PP e o PAN, indicado que iriam apresentar iniciativas
legislativas sobre a mesma matéria, conforme consta da Suimula n.° 52, respeitante a Conferéncia de Lideres

realizada em 29 de novembro de 2017.

Os proponentes pretendem incluir no elenco de circunstancias que revelem especial censurabilidade ou
perversidade da préatica do crime de homicidio o facto de o agente manter ou ter mantido uma relacdo de
namoro com a pessoa morta, matéria que € da competéncia relativa da Assembleia da Republica, nos termos
da alinea c) do artigo 165.° da CRP.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario
A presente iniciativa cumpre a «lei formulario» - Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada pelas Leis n.°s

2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho,
4



http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2014/07/13200/0380503810.pdf

nomeadamente o disposto no n.° 2 do artigo 7.°, porquanto, ela contém um titulo que traduz sinteticamente o
seu objeto.

Em caso de aprovacdo, sera publicada na 1.2 série do Diario da Republica sob a forma de lei, entrando em
vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo, nos termos do artigo 2.° do seu articulado, uma vez que 0 mesmo
se encontra conforme ao estipulado no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os atos legislativos
“entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio

dia da publicagéo”.

Refira-se, ainda, que a iniciativa cumpre igualmente com o previsto no n.° 1 do artigo 6.°, da lei formulario, “os
diplomas que alterem outros devem indicar o numero de ordem da alterac¢éo introduzida e, caso tenha havido
alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragfes, ainda que incidam
sobre outras normas”, na medida em que o seu titulo indica corretamente o niumero de ordem da alteracdo que
pretende introduzir ao Codigo Penal, originariamente aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de
setembro. Por outro lado, contém no seu artigo 1.°, referéncia a todos os diplomas anteriores que procederam

a alteracao do Cddigo Penal.

Efetivamente, consultado o Diério da Republica Eletrénico, constata-se que o Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de
setembro, que aprovou o CAadigo Penal foi objeto, até a presente data, de quarenta e quatro modificagbes pelo
gue, em caso de aprovacdo desta iniciativa legislativa, estaremos perante a sua quadragésima quinta

alteracdo, o que, no entanto, deve constar por extenso no titulo.

Estando em causa alteracdes a um codigo ndo se levantam questdes de republicacdo em face da lei

formulario.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprec¢o ndo se suscitam outras questdes em face da

«lei formulario».

Il. Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A presente iniciativa visa alterar a moldura penal do crime de homicidio cometido no &mbito de uma relacéo de
namoro, com a finalidade de incluir tal ato no crime de homicidio qualificado, previsto no artigo 132.°, n.° 2,
alinea b), do Cddigo Penal?.

1 Diploma consolidado retirado do portal da Internet do Diario da Republica Eletrénico.
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A alinea em analise ¢ introduzida pela reforma do Codigo Penal de 20072, de 4 de setembro, com o intuito de
combater os casos extremos de violéncia doméstica, o homicidio por violéncia doméstica nas relacdes
conjugais, nas relagBes entre ex-conjuges, nas relagfes analogas a dos codnjuges e nas relagbes entre
progenitor e descendente comum em 1.° grau, passando a constar do elenco dos exemplos-padrdo do

homicidio qualificado, no artigo 132.°, n.° 2, alinea b), do Cdédigo Penal.

O conceito de violéncia doméstica vem plasmado no artigo 152.° do Cédigo Penal?, que é do seguinte teor:

“Artigo 152.°
Violéncia doméstica

1 - Quem, de modo reiterado ou nao, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais,
privagfes da liberdade e ofensas sexuais:

a) Ao cdnjuge ou ex-conjuge;

b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relacao

de namoro ou uma relagéo analoga a dos conjuges, ainda que sem coabitacao;
c) A progenitor de descendente comum em 1.° grau;
d) A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razdo da idade, deficiéncia, doenga, gravidez
ou dependéncia econdmica, que com ele coabite;

2 - No caso previsto no nimero anterior, se 0 agente praticar o facto contra menor, na presengca de menor, no
domicilio comum ou no domicilio da vitima é punido com pena de prisdo de dois a cinco anos.
3 - Se dos factos previstos no n.° 1 resultar:

a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente é punido com pena de prisdo de dois a oito anos;

b) A morte, o0 agente é punido com pena de prisao de trés a dez anos..
4 - Nos casos previstos hos numeros anteriores, podem ser aplicadas ao arguido as penas acessorias de
proibicdo de contacto com a vitima e de proibicdo de uso e porte de armas, pelo periodo de seis meses a
cinco anos, e de obrigacdo de frequéncia de programas especificos de prevencdo da violéncia domeéstica.
5 - A pena acessoria de proibicdo de contacto com a vitima deve incluir o afastamento da residéncia ou do
local de trabalho desta e o seu cumprimento deve ser fiscalizado por meios técnicos de controlo a distancia.
6 - Quem for condenado por crime previsto neste artigo pode, atenta a concreta gravidade do facto e a sua
conexdo com a funcdo exercida pelo agente, ser inibido do exercicio do poder paternal, da tutela ou da
curatela por um periodo de 1 a 10 anos. ”

Podemos definir a violéncia doméstica, nos temos do artigo anterior, como a conduta que seja praticada de
modo reiterado ou néo, que inflija maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais, privages da
liberdade e ofensas sexuais, que ocorra em ambiente familiar, ou caso ndo ocorra em ambiente familiar que

seja praticada contra conjuge ou ex-cdnjuge, numa relacdo de namoro, com pessoa de outro ou mesmo sexo;

2 Levada a cabo pela Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro.

3 Diploma consolidado retirado do Diério da Republica Eletrénico (DRE).
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a progenitor de descendente comum em 1.° grau; ou a pessoa particularmente indefesa, em raz&o da idade,

deficiéncia, doenca, gravidez ou dependéncia econdmica, que com ele coabite.

Com o projeto de lei em apreciagdo pretende-se que exista mais um instrumento de combate ao fendmeno da
violéncia doméstica entre namorados (as) ou ex-namorados (as), especialmente nos casos que culminam em
homicidio, conjugando o quadro ja previsto no artigo 152.° do Cdédigo Penal com o artigo 132.°, n.° 2, alinea b)

do mesmo Cédigo.

Nos artigos 2.2 e 3.2 da Lei n.° 96/2017, de 31 de agosto, que define os objetivos, prioridades e orientacdes de

politica criminal para o biénio de 2017-2019, a violéncia doméstica consta também, respetivamente, da lista de
fendmenos criminais de prevencao prioritaria e da lista de crimes de investigac&o prioritaria, no primeiro caso

plasmada na alinea f) e no segundo na alinea b).

Importa ainda real¢ar o V_Plano Nacional de Prevencéo e Combate a Violéncia Doméstica e de Género 2014-

2017 (V PNPCVDG), que destaca Portugal nas varias instancias internacionais, nomeadamente a
Organizagéo das Nag¢8es Unidas, o Conselho da Europa, a Unido Europeia e a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa. De sublinhar a Conven¢édo do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a
Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencédo de Istambul), sublinhando-se que Portugal
foi o primeiro pais da Unido Europeia a ratificar este instrumento internacional em 5 de fevereiro de 2013.
Concretamente em relacéo a violéncia doméstica, o V PNPCVDG procura consolidar o trabalho que tem vindo
a ser desenvolvido na area, assimilando as mais recentes orienta¢cdes europeias e internacionais sobre a

matéria.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido Europeia: Franca e

Reino Unido.

FRANCA

O Caddigo Penal prevé no seu artigo 132-80 um agravamento nas penas por crime ou delito em que a ofensa é
cometida pelo conjuge, coabitante ou parceiro da vitima por um pacto de solidariedade civil*, mas também
quando os factos sdo cometidos pelo ex-cénjuge, ex-parceira ou ex-parceiro relacionado com a vitima por um
pacto de solidariedade civil, uma vez que a ofensa é cometida na sequéncia da relacdo que existe entre o

agressor e a vitima.

4 O Pacto de Solidariedade Civil (PACS) é definido como uma convengéo entre duas pessoas, de um sexo diferente ou do
mesmo sexo que desejam organizar sua vida juntos.
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=AF1F99539703989CD6CE45A149351B62.tplgfr24s_1?idSectionTA=LEGISCTA000006165269&cidTexte=LEGITEXT000006070719&dateTexte=20171205
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No caso de homicidio, o Codigo Penal prevé, no artigo 221-4, a pena de prisdo, que pode ir até a recluséo
perpétua se o crime for cometido pelo cdnjuge, coabitante ou o parceiro relacionado a vitima por um pacto de

solidariedade civil.

REINO UNIDO (Inglaterra e Pais de Gales)

N&do ha um normativo legal préprio sobre violéncia doméstica, mas existe uma série de definicbes nado
codificadas que o Governo comecou a aplicar, a partir de certa altura. Com o objetivo de procurar uma melhor
definicdo do seu conceito e ambito de aplicacdo, sobretudo no sentido de procurar que a violéncia doméstica
pudesse vir a ser autonomizada em termos legislativos para oferecer melhor protecdo as vitimas, o Governo

promoveu diversas consultas publicas com o intuito de recolher contributos.

Destaca-se a consulta publica que decorreu entre 14 de dezembro de 2011 e 30 de marco de 2012, que

promoveu a alteracdo do conceito de violéncia doméstica para passar a incluir o controlo coercivo, bem como
para passar a incluir todos os menores de 18 anos, e a consulta promovida de 20 de agosto de 2014 a 15 de
outubro de 2014, focando-se na possibilidade de criacdo de uma infracdo especifica que enquadrasse 0s
padrées de comportamento coercivo e controladores em relacionamentos intimos, em linha com a definicao

ndo codificada do Governo sobre violéncia doméstica.

A nogédo de violéncia doméstica e abuso passa a abarcar qualquer incidente ou padrdo de comportamento
controlador, coercivo ou ameacador, violéncia ou abuso entre pessoas com 16 ou mais anos que sédo ou foram
parceiros intimos, independentemente do sexo ou da sexualidade. Estes incidentes sdo, entre outros, o abuso
psicolégico, fisico, sexual, financeiro e emocional. De referir, também, que estédo incluidos comportamentos
como os atos que tornam uma pessoa subordinada e/ou dependente, isolando-a de fontes de apoio,
explorando 0s seus recursos e capacidades para se tornar independente e privando-a dos meios necesséarios
para a resisténcia e fuga. Ao incluir essa faixa etaria, o Governo procurou encorajar 0s jovens a apresentarem-

se e a obterem o apoio de que necessitam, através de um servico de assisténcia técnica ou especialista.

Apesar da falta desse enquadramento legislativo proprio, o Governo tem promovido a aprovacao de alguns

instrumentos relativos a esta matéria, de que sao exemplo o “Plano de Acdo contra a Violéncia sobre as

Mulheres e as Meninas — 2016/2020,” que incluiu 80 milhdes de libras esterlinas de financiamento dedicado a

fornecer suporte basico para reflgios e outros servicos de hospedagem, centros de apoio a violéncia e linhas
de ajuda nacionais. Mais 20 milhdes de libras esterlinas foram anunciados no orcamento da primavera de
2017. Em 17 de fevereiro de 2017, o Primeiro-Ministro anunciou "um importante programa de trabalho que

leva a apresentacdo de uma Lei sobre a Violéncia e o Abuso Doméstico."

Apesar de nao existir um enquadramento penal especifico sobre esta matéria, existem diversas disposi¢cdes

civis e penais diretamente aplicaveis a questao da violéncia doméstica. Desde logo a Secdo 76 do Serious

Crime Act 2015, que entrou em vigor em dezembro de 2015 e que criminaliza os padrbes de comportamento
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coercivo ou de controlo, quando séo perpetrados contra um parceiro intimo ou familiar. Neste caso, a pena

maxima é de cinco anos de prisdo ou multa, ou ambas.

Uma série de outras infragfes penais podem aplicar-se a casos de violéncia doméstica; estes podem variar

desde homicidio, estupro e homicidio culposo até agressdes e comportamentos ameacadores.

Existem outros importantes instrumentos juridicos incluidos na Family Law Act 1996, de acordo com as

alteracdes introduzidas pela Domestic Violence, Crime and Victims Act 2004, designadamente as Non-

molestation orders, incluidas na Parte IV, Ponto 42, que sdo ordens judiciais que proibem um abusador de
molestar outra pessoa com quem estdo associados. A agressdo ndo esta definida na lei, mas foi interpretada
para incluir violéncia, assédio e comportamento ameacador. Uma ordem contém os termos especificos sobre o
tipo de conduta que é proibida e pode durar pelo tempo considerado apropriado pelo tribunal. A violacdo de

uma Non-molestation order é uma ofensa criminal.

O Protection from Harassment Act 1997 fornece outros instrumentos civis e penais de protecdo as vitimas de

violéncia doméstica, que incluem ordens de ndo assédio e restricdo. Este diploma foi ainda alterado pelo

Governo em 2012, no sentido de introduzir duas ofensas explicitas de perseguicéo.

Em margo de 2014, foi lancado em toda a Inglaterra e Pais de Gales um meio para prevenir a violéncia

doméstica, muitas vezes referido como “lei Clare” (Domestic Violence Disclosure Scheme). Traduz-se,

fundamentalmente, na possibilidade que um individuo tem de obter informagéo junto da policia se o parceiro
tem um passado violento ("direito de pedir"). Se as verificagBes da policia confirmarem que uma pessoa pode
estar em risco de violéncia doméstica junto do seu parceiro, esta considerara a divulgacdo da informacao

("direito a saber").

V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma consulta a base de dados da atividade parlamentar (AP), verificou-se ndo existirem iniciativas
ou peticBes pendentes sobre matéria idéntica ou conexa.
Porém, foi encontrado o seguinte Projeto de Resolugao sobre matéria conexa:

- Projeto de Resolucao n.° 700/XI11/2.2 (PS) — Recomenda ao Governo a inclusdo dos dados estatisticos sobre

violéncia no namoro no Relatério Anual de Seguranca Interna.

V. Consultas e contributos

A Comissao promoveu, em 29 de novembro de 2017, a consulta escrita obrigatéria das seguintes entidades
institucionais: Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico e Ordem dos

Advogados.



https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/27/contents
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2004/28/contents
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/27/part/IV/crossheading/nonmolestation-orders
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1997/40/contents
https://www.gov.uk/government/publications/domestic-violence-disclosure-scheme-pilot-guidance
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41073

Nota Técnica

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo publicados na pagina da

Internet da iniciativa.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face da informacdo disponivel ndo é possivel determinar ou quantificar os encargos resultantes da

eventual aprovacao da presente iniciativa legislativa.
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