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Exma. Senhora

Presidente da Comissdo Parlamentar
de Assuntos Europeus

Dra. Regina Bastos

Of. n.2 124|CNECP|2016 18-outubro-2016

Assunto: COM (2016) 447

Junto remeto a V. Exa. o Relatério da “Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento (UE) n.2
230/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, que
cria um instrumento para a estabilidade e a paz - COM(2016) 447", aprovado
Comissdo Parlamentar de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, na
sua reunido de 18 de outubro de 2016, com os votos favoraveis do PSD, PS, BE ,
CDS/PP e auséncia do PCP.

Com a expressao dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio,

c—

(Sérgio Sousa Pinto)
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Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera o Regulamento (UE) n.° 230/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de margo de 2014, que cria um instrumento para a estabilidade e

a paz.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto, na
redacdo dada pela Lei n.° 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciagao e pronlncia pela Assembleia da Republica, no ambito do processo de
construgdo da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou, a
Comissao de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas a COM(2016)447
- Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera o Regulamento (UE) n.° 230/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de margo de 2014, que cria um instrumento para a estabilidade e a paz, atento

0 seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragéo do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Exposi¢cao de motivos

A iniciativa em anadlise apresenta-se como um contributo “para preservar a paz,
prevenir conflitos e refor¢ar a seguranga internacional, em conformidade com os

objetivos e os principios da Carta das Nagbes Unidas”, tendo em vista “fomentar o
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desenvolvimento econdmico, social e ambiental sustentdvel dos paises em
desenvolvimento, tendo como principal objetivo a erradicagdo da pobreza, e, ao
mesmo tempo, respeitar os compromissos e ter em conta os objetivos aprovados no

ambito das Nagdes Unidas e de outras organizagdes internacionais competentes”.

Apresenta ainda, como principais objetivos: “Contribuir para melhorar a capacidade
dos paises parceiros para prevenir e gerir autonomamente as situacgdes de crise;

Contribuir para

aumentar a eficacia das ag6es de desenvolvimento da Unido mediante a colaboragdo
com todos os intervenientes no dominio da seguranga, incluindo os militares, através
do reforgo das capacidades em prol da seguranga e do desenvolvimento por parte da
UE, o mais rapidamente possivel, de forma flexivel e abrangente; e Contribuir para
assegurar o respeito do Estado de direito, a boa governagéo, bem como o reforco da

supervisdo e do controlo civil sobre as forgas militares em paises terceiros”.

2. Contexto da Proposta

O Regulamento (UE) n.° 230/2014 foi criado como instrumento de apoio as politicas
externas da Uni&o, substituindo o Regulamento (CE) n.° 1717/2006 do Parlamento

Europeu e do Conselho ap6s este terminar a sua vigéncia em 2013.
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A proposta legislativa em aprego visa a insergdo de um novo artigo no titulo Il do
Regulamento (UE) n.° 230/2014 a fim de “alargar a assisténcia da Unido em
circunsténcias excecionais de modo a reforgar a capacidade das forgas militares nos

paises parceiros”.

Esta iniciativa refere ter em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia, nomeadamente o artigo 209.%, n.° 1, e o artigo 212.%, n.° 2, e refere ter em
consideragao o Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento de 2005 reconheceu a
relagdo existente entre seguranca e desenvolvimento, a Agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel das Nagées Unidas, adotada em setembro de 2015, o
apoio aos intervenientes do setor da seguranga, as conclusées de 19-20 de dezembro
de 2013 do Conselho Europeu, a Comunica¢do Conjunta da Comisséo e a Alta
Representante da Unido para os Negécios Estrangeiros e a Politica de Seguranga
intitulada «Desenvolver as capacidades para promover a seguranga e O
desenvolvimento — Capacitar os parceiros para a prevenc¢ao e a gestao das crises»
e as conclusbes do Conselho sobre a politica comum de seguranga e defesa (PCSD),

de 18 de maio de 2015.
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3. Base Juridica, Subsidiariedade e Proporcionalidade

A iniciativa em analise diz respeito a agdo externa da EU, nomeadamente ao apoio aos

sistemas de seguranga dos paises parceiros.

Sendo o Regulamento (UE) n.° 230/2014 um ato juridico da UE, s6 pode ser alterado
através de um ato juridico equivalente. Assim, esta iniciativa respeita quer o principio de

subsidiariedade, como de proporcionalidade.

A base juridica da presente proposta legislativa € o artigo 209.°, n.° 1, e o artigo 212.°, n.°

2, do TFUE.

4. Analise da iniciativa

As principais alteragdes introduzidas no Regulamento (UE) n.° 230/2014 encontram-
se logo no artigo 1.°, alterando o seu objeto e objetivos, de modo a abarcar no ambito

de aplicagdo do Regulamento o apoio aos intervenientes no setor da seguranga.

Para além do artigo 1.°, sdo alterados os artigos 2.°, 3.°-A, 7.°, 8.°, 10.° e 13.°. sendo
que os artigos 1.°,2.°,7.°, 8.° e 10.° passam a remeter e a fazer referéncia ao artigo
3.°-A, acrescentado a este regulamento e que tem como premissa “Desenvolver as

capacidades para promover a segurancga e o desenvolvimento”.

Os artigos 1.° e 2°,, que sofreram alteragdes, tem como objetivo “incluir o apoio aos
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intervenientes no setor da seguranga, incluindo os militares”.

As alteragées do artigo 3.° sdo tém como objetivo “desenvolver as capacidades para
promover a seguranga e o desenvolvimento”, reforgando, assim, “a capacidade dos

intervenientes militares nos paises parceiros em circunstancias excecionais”.

O artigo 3.°-A diz que: “a assisténcia da Unido ao abrigo do presente regulamento
pode ser utilizada para reforgar a capacidade das forgas militares nos paises
parceiros, em circunstancias excecionais” (1), assisténcia que pode incluir “formagao,
orientagéo e aconselhamento, bem como fornecimento de equipamento, melhoria das
infraestruturas e prestacdo de outros servicos” (2). E ainda acrescentado que “A
assisténcia da Unido nao deve ser utilizada para financiar as despesas militares
correntes; A aquisicao de armas e munigdes; A formagao destinada exclusivamente
a contribuir para a capacidade de combate das forgas armadas” (4). Esta no entanto
referido que “a assisténcia nos termos do presente artigo so6 sera prestada nos casos
em que os requisitos ndo possam ser satisfeitos recorrendo a intervenientes nao
militares (...) Quando existe um consenso entre o pais em causa e a comunidade
internacional e/ou a Unido Europeia de que o setor da segurancga e, em especial, 0
setor militar sdo essenciais para a estabilidade, a paz e o desenvolvimento,

particularmente em situagdes de crise e contextos de fragilidade” (3).
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E também acrescentado que “Aquando da concegao e execugdo das medidas, nos
termos do presente artigo, a Comissdo promove a apropriagdo pelo pais parceiro”,
bem como promove “o Estado de direito e os principios do direito internacional
estabelecidos” (5). Esta proposta de alteragdo deixa o compromisso por parte da
Comissédo Europeia de estabelecer “procedimentos apropriados de apreciagio,
monitorizagdo e avaliagdo dos riscos para as medidas adotadas nos termos do

presente artigo” (6).

As alteragbes ao artigo 7.° especificam “que a assisténcia da Uniéo ao abrigo do novo
artigo 3.°-A pode ser prestada através de medidas de assisténcia de carater

excecional e de programas provisoérios de resposta”.

O artigo 8.° é referente a “documentos de estratégia tematicos e programas
indicativos plurianuais”, o artigo 10.° incide nos Direitos humanos, referindo-se ao
“direito internacional humanitario, as medidas de assisténcia relacionadas com a
iniciativa CBSD” e o 13.° altera o enquadramento financeiro, promovendo um
aumento de 100 000 000 EUR para “a execugao do regulamento” (de 2 338 719 000

EUR para 2 438 719 000 EUR).
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PARTE lil - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Esta iniciativa europeia, que altera o Regulamento (UE) n.° 230/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, que cria um instrumento para a
estabilidade e paz, vem incluir a possibilidade da intervengéo de forgas militares,
ainda que em circunstancias excecionais, para prestar assisténcia ao setor de
seguranga na Uni&o. Procura ainda definir, de uma forma geral, os termos em que
essa assisténcia pode ou néo ser utilizada, bem como atualizar o enquadramento
financeiro deste regulamento, promovendo um aumento de 100 milhdes de euros no

valor total do mesmo, de forma a executar estas alteragoes.

O Bloco de Esquerda repudia todos os atos de violéncia e todos os atos que atentem
contra os Direitos Humanos, defendendo a implementagéo de politicas concretas de
paz, tal como € enunciado neste regulamento, nomeadamente com o embargo da
venda de armamento. No entanto, discorda da intervengao de forgas militares em

missdes de carater civil, que contribuam para uma militarizagao da politica externa.

Numa altura em que a presenga militar tem contribuido para um fechamento de
fronteiras na Europa, impedindo a livre circulagdo de pessoas, nomeadamente de

refugiados que procuram asilo, caso da Bulgaria, da Hungria ou da Turquia, onde os
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militares armados sao utilizados para impedir a entrada de refugiados, é necessario

ter cuidados reforgados na analise deste tipo de iniciativas europeias.

Assim, ainda que, em termos juridicos, consideremos que esta iniciativa cumpre o

principio da subsidiariedade, em termos politicos, ndo acompanhamos esta iniciativa.

Recomendamos ainda ao Governo, a Comissdo de Assuntos Europeus e a esta
comissdo, Comissédo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, que
acompanhem com atengdo o cumprimento deste regulamento que deixa expresso
que a assisténcia da Unido nao pode servir para financiar “a) despesas militares
correntes; b) a aquisicdo de armas e munigbes; c) a formagado destinada
exclusivamente a contribuir para a capacidade de combate das forgas armadas”, e
que sb pode ser utilizada em casos excecionais, salvaguardando que as medidas
sejam ‘“executadas de acordo com o direito internacional, incluindo o direito

internacional humanitario”.
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PARTE IV- CONCLUSOES

1- Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto, na

redagao dada pela Lei n.° 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,

apreciag&o e pronuincia pela Assembleia da Republica no 4&mbito do processo de

construgdo da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou a

Comiss&@o de Negdcios Estrangeiros € Comunidades Portuguesas, a proposta de

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento

(UE) n.° 230/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de

2014, que cria um instrumento para a estabilidade e a paz.

2- A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da

proporcionalidade.

3- A Comisséo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas déa, assim,

por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente Parecer, nos

11
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termos da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser remetido, para os devidos

efeitos, a Comissao de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 12 de outubro de 2016.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

(Pedro Filipe Soares) (Sérgio Sousa Pinto)
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