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RTSST Montepio

Representantes dos Trabalhadores para a Seguranga ¢ Saude wo Trabalho

Parecer a proposta de Lei 156/XII que procede a segunda alteragdo a Lei n.°
102/2009 que aprova o regime juridico da promogao da seguranca e sailide no
trabalho.

Para os devidos efeitos esta estrutura de Representantes dos Trabalhadores para a
Seguranca e Salde no Trabalho vem emitir o seu parecer a proposta de Lei 156/XII em
processo de consulta publica:

1) As alteragbes propostas vdo para além do que é referido na exposicdo de motivos,
mas sobre isso ja diversas outras entidades se pronunciaram, pelo que nos
dispensamos de acrescentar outras consideragoes.

2) Continua a ficar de fora do &mbito de aplicagdo o sector publico, merecendo-nos esta
opc¢ao as maiores reservas [art.© 3 - Ambito].

3) N&o compreendemos as questbes levantadas em torno da periodicidade das consultas
aos RTSST!/CT?/trabalhadores (conforme existam, ou ndo, RTSST eleitos, ou CT na
auséncia dos primeiros), prevista no art.® 18 - Consulta dos trabalhadores. Com
efeito a legislacdo em vigor e os principios técnicos apontam, e muito bem, para que
essas consultas ocorram antes de serem colocadas em pratica quaisquer medidas que
afetem a SST®, cabendo apenas uma excecdo, que poderd ser compreensivel, em
caso de medidas implementadas para fazer face a perigo grave ou eminente (mesmo
nestes casos podemos questionar: qual a dificuldade de a empresa informar no exato
momento os RTSST/CT/trabalhadores do que esteja a ocorrer, ou ndo estdo estes na
propria empresa?...). Alids, em bom rigor, a legislagdo deveria até ser mais exata,
pois de acordo com o espirito dos diplomas internacionais que enquadram a
promocdo da SST (OIT e UE), ndo se trata de uma mera consulta, como se de apenas
uma questdo burocratica/administrativa se tratasse, antes, trata-se de um dever de
efetiva participacdo dos trabalhadores e/ou dos seus representantes nas matérias de
SST. Embora esta estrutura ndo pretenda arrolar-se como exemplo, mas tendo em
atengdo a sua convivéncia com este normativo legal desde agosto de 2004 (a data
por via da Lei 35/2004), pensamos poder, ainda assim, contribuir com nossa
experiéncia. Na instituicdo onde nos encontramos as medidas que envolvam a SST
sdo previamente comunicadas aos RTSST eleitos e estes participam de forma efetiva,
designadamente em fase de projeto, nos processos que envolvem questdes de SST.

1 RTSST: representantes dos trabalhadores para a seguranga e salde do trabalho.
2 CT: comissdo(des) de trabalhadores.
3 SST: sequranga e satde do trabalho.
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= S Sl Montepio

Representantes dos Trabalhadores para a Seguranga e Saude wo Trabalho

4)

5)

6)

7)

8)

Ora, se estivermos perante empresas de risco elevado para acidente de trabalho
(ocorréncia subita, habitualmente com dano imediato) muito mais pertinente esta
matéria se torna, pelo que mais a participacdo, consulta e informagdo dos/aos
RTSST/CT/trabalhadores ndo pode deixar de ser permanente e o mais imediata
possivell Admitimos, no limite, que numa entidade com um Unico estabelecimento,
onde se desenvolvam atividades de baixo risco (desde que esta classificagdo de baixo
risco decorra de avaliagdo técnica fundamentada e ndo de uma perce¢do mal
fundamentado), onde as instalagbes, equipamentos e processos ndo tenham
alteragcbes de maior, nesses casos, e apenas nesses, se possa considerar uma
periodicidade minima de 1 ano para consultas, digamos que de acompanhamento
anual das condigBes de SST. Mesmo assim, temos sérias duvidas de que, com a atual
necessidade de adaptacdo permanente das empresas as condigdes de mercado, ndo
ocorram ao longo de um ano inteiro alteragdes que afetem de alguma forma a SST.
Lembramos que a SST ndo visa apenas a prevengdo do acidente de trabalho e da
doenga profissional (em sentido restrito), visa também a prevengdo da doenga
relacionada (causada ou agravada) com o trabalho e o mal-estar ocupacional (conf.
definic8o de “salde” da OMS de 1946/1948), pelo que se trata de muito mais do que
prevenir acidentes de trabalho graves. Em conclusdo, a alteragdo da obrigagdo
minima de consulta para uma vez por ano pode ser aceitavel, desde que fique claro
que ndo invalida de nenhuma forma a necessidade/obrigagdo de consulta prévia e
imediata aos RTSST/CT/trabalhadores sempre que ocorram alteragdes suscetiveis de
afetar as condi¢cdes de SST.

As regras para revogacdo das autorizagbes de dispensa de servico intermo e de
atividade exercida pelo empregador ou trabalhador designado [art.°© 80 e art.° 81]
deveriam ser semelhantes, designadamente, incluindo as doengas profissionais
(agora previstas na nova redagdo do art.? 80) e as taxas de incidéncia e de gravidade
dos acidentes de trabalho.

Consideramos muito bem que a responsabilidade pela contratacdo de servigo externo
sem autorizagdo recaia solidariamente sobre o empregador contratante e o servigo
externo contratado [art.? 84 n.° 7]. Com efeito o empregador deve exigir ao servigo
externo contratado a apresentacdo de elementos que permitam aferir da existéncia
de autorizacdo, ndo nos parecendo esta obrigagdo exagerada no dmbito de uma
contratagdo de servigos.

Parece-nos acertada a nova localizagdo dos artigos 73-A, 73-B e 74-A.

S.m.o. falta no art.? 74-A, n.° 1, a referéncia ao art.? 104 — Enfermeiro do trabalho,
no que se refere aos recursos humanos (ja& faltava no agora revogado art.© 99).
Assim, deveria ler-se «..bem como, quanto aos recursos humanos, ao disposto nos

artigos 101, 104 e 105.».

Parece-nos continuar muito confusa a organizagdo do servico de seguranga e salde
no trabalho, designadamente quanto:
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2 == 74 Montepio

Representantes dos Trabalhadores para a Seguranga ¢ Saude wo Trabalho

a) ao &mbito e a area de implementagao do servigo de SST (art.® 78);

b) aos meios de que cada servigo de SST deve dispor, conjugando o art.°© 78 com o

c)

art.°© 101, e tendo em atengdo que ndo é claro se o art.° 101 se refere a cada
servico de SST implementado nos termos do art.2 78 ou a empresa como um todo
- no caso de empresas com estabelecimentos dispersos pelo pais ndo é
indiferente considerar que o n.°© minimo de técnicos se reporta a cada servigo de
SST implementado numa area de 50 km em relagdo ao estabelecimento de maior
dimens&o, ou a totalidade da empresa implementada no territério nacional;

a organizagdo funcional do servico: a legislagdo claramente refere que existe um
Unico servico de SST - s.m.o. na dependéncia de uma Unica estrutura orgénica
responsavel — embora as atividades possam ser organizadas separadamente; ora
suscita-nos as maiores reservas esta formulacdo, dado que nos parece ndo se
encontrar cabalmente assegurada a necessaria unidade de agdo (ver PNSOC
2013-2017 da DGS*), tendo em atencdo que habitualmente encontramos as duas
atividades dispersas em unidades orgénicas distintas, sob liderangas e orientagdes
também distintas.

Apresentando os melhores cumprimentos,

Lisboa em 2 de outubro de 2013

Os Representantes dos Trabalhadores para a SST

4 Direcdo Geral de Saude: Programa Nacional de Salide Ocupacional 2013-2017, pp. 27 e ss.
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2 SIS g Montepio

Representantes dos Trabalhadores para a Seguranga ¢ Saude wo Trabalho

Parecer a proposta de Lei 156/XII que procede a segunda alteragao a Lei n.°
102/2009 que aprova o regime juridico da promogdo da seguranca e sadide no
trabalho. '

Para os devidos efeitos esta estrutura de Representantes dos Trabalhadores para a
Seguranga e Salde no Trabalho vem emitir o seu parecer & proposta de Lei 156/XII em
processo de consulta publica:

1) As alteragdes propostas véo para além do que é referido na exposicdo de motivos,
mas sobre isso ja diversas outras entidades se pronunciaram, pelo que nos
dispensamos de acrescentar outras consideragdes.

2) Continua a ficar de fora do &mbito de aplicacdo o sector plblico, merecendo-nos esta
opgdo as maiores reservas [art.® 3 - Ambito].

3) N&ao compreendemos as questdes levantadas em torno da periodicidade das consultas
aos RTSST'/CT?%/trabalhadores (conforme existam, ou ndo, RTSST eleitos, ou CT na
auséncia dos primeiros), prevista no art.? 18 - Consulta dos trabalhadores. Com
efeito a legislacdo em vigor e os principios técnicos apontam, e muito bem, para que
essas consultas ocorram antes de serem colocadas em prética quaisquer medidas que
afetem a SST?, cabendo apenas uma excecdo, que poderd ser compreensivel, em
caso de medidas implementadas para fazer face a perigo grave ou eminente (mesmo
nestes casos podemos questionar: qual a dificuldade de a empresa informar no exato
momento os RTSST/CT/trabalhadores do que esteja a ocorrer, ou ndo estdo estes na
prépria empresa?...). Alids, em bom rigor, a legislacdo deveria até ser mais exata,
pois de acordo com o espirito dos diplomas intermacionais que enquadram a
promogao da SST (OIT e UE), ndo se trata de uma mera consulta, como se de apenas
uma questdo burocrética/administrativa se tratasse, antes, trata-se de um dever de
efetiva participacéo dos trabalhadores e/ou dos seus representantes nas matérias de
SST. Embora esta estrutura ndo pretenda arrolar-se como exemplo, mas tendo em
atengdo a sua convivéncia com este normativo legal desde agosto de 2004 (3 data
por via da Lei 35/2004), pensamos poder, ainda assim, contribuir com nossa
experiéncia. Na instituicdo onde nos encontramos as medidas que envolvam a SST
sdo previamente comunicadas aos RTSST eleitos e estes participam de forma efetiva,
designadamente em fase de projeto, nos processos que envolvem questdes de SST.

L RTSST: representantes dos trabalhadores para a seguranca e salide do trabalho.
2 CT: comissdo(Bes) de trabalhadores.
3 SST: seguranga e satide do trabaiho.

(DOCUMENTO PROCESSADO E REMETIDO EM FORMATO DIGITAL POR CORREIO ELETRONICO)

Web ospelicanos.pt/rtsst Rua de S. José, 213 - RTSST * 1150-322 LISBOA

1/3
Email rtsst@montepio.pt Telefone 210 003 110 Fax 210003 111



NSRS Montepio

Representantes dos Trabalhadores para a Seguranga e Saude wo Trabalho

4)

5)

6)

7)

8)

Ora, se estivermos perante empresas de risco elevado para acidente de trabalho
(ocorréncia stbita, habitualmente com dano imediato) muito mais pertinente esta
matéria se torna, pelo que mais a participacdo, consulta e informagdo dos/aos
RTSST/CT/trabalhadores ndo pode deixar de ser permanente e o mais imediata
possivel! Admitimos, no limite, que numa entidade com um unico estabelecimento,
onde se desenvolvam atividades de baixo risco (desde que esta classificagéo de baixo
risco decorra de avaliagdo técnica fundamentada e ndo de uma percegao mal
fundamentado), onde as instalagbes, equipamentos € processos ndo tenham
alteracbes de maior, nesses casos, € apenas nesses, s€ possa considerar uma
periodicidade minima de 1 ano para consultas, digamos que de acompanhamento
anual das condicdes de SST. Mesmo assim, temos sérias ddvidas de que, com a atual
necessidade de adaptacdo permanente das empresas as condigdes de mercado, ndo
ocorram ao longo de um ano inteiro alteragdes que afetem de alguma forma a SST.
Lembramos que a SST ndo visa apenas a prevengdo do acidente de trabalho e da
doenga profissional (em sentido restrito), visa também a prevencdo da doenca
relacionada (causada ou agravada) com o trabalho e o mal-estar ocupacional (conf.
definicdo de “salde” da OMS de 1946/1948), pelo que se trata de muito mais do que
prevenir acidentes de trabalho graves. Em conclusdo, a alteragdo da obrigacéo
minima de consulta para uma vez por ano pode ser aceitavel, desde que fique claro
que ndo invalida de nenhuma forma a necessidade/obrigacdo de consulta prévia e
imediata aos RTSST/CT/trabalhadores sempre que ocorram alteractes suscetiveis de
afetar as condigdes de SST.

As regras para revogacdo das autorizagdes de dispensa de servico interno e de
atividade exercida pelo empregador ou trabalhador designado [art.® 80 e art.® 81]
deveriam ser semelhantes, designadamente, incluindo as doencgas profissionais
(agora previstas na nova redacdo do art.© 80) e as taxas de incidéncia e de gravidade
dos acidentes de trabalho.

Consideramos muito bem que a responsabilidade pela contratacdo de servigo externo
sem autorizacdo recaia solidariamente sobre o empregador contratante e o servigo
externo contratado [art.© 84 n.° 7]. Com efeito o empregador deve exigir ao servico
externo contratado a apresentacdo de elementos que permitam aferir da existéncia
de autorizacdo, ndo nos parecendo esta obrigacdo exagerada no ambito de uma
contratagdo de servigos.

Parece-nos acertada a nova localizagdo dos artigos 73-A, 73-B e 74-A.

S.m.o. falta no art.° 74-A, n.° 1, a referéncia ao art.© 104 - Enfermeiro do trabalho,
no que se refere aos recursos humanos (j& faltava no agora revogado art.°© 99).
Assim, deveria ler-se «..bem como, quanto aos recursos humanos, ao disposto nos

artigos 101, 104 e 105.».

Parece-nos continuar muito confusa a organizacdo do servico de seguranca e salde
no trabalho, designadamente quanto:

(DOCUMENTO PROCESSADO E REMETIDO EM FORMATO DIGITAL POR CORREIO ELETRONICO)

Web ospelicanos.pt/rtsst Rua de S. José, 213 - RTSST * 1150-322 LISBOA

2/3
Email rtsst@montepio.pt Telefone 210 003 110 Fax 210003 111



FOESESaE 744 Montepio

Representantes dos Trabalhadores para a Seguranga ¢ Saide wo Trabalho

a) ao ambito e a drea de implementag&o do servigo de SST (art.° 78);

b) aos meios de que cada servigo de SST deve dispor, conjugando o art.° 78 com o

c)

art.2 101, e tendo em atengdo que ndo é claro se o art.° 101 se refere a cada
servigo de SST implementado nos termos do art.© 78 ou & empresa como um todo
- no caso de empresas com estabelecimentos dispersos pelo pais ndo é
indiferente considerar que o n.° minimo de técnicos se reporta a cada servigo de
SST implementado numa drea de 50 km em relagdo ao estabelecimento de maior
dimens&o, ou a totalidade da empresa implementada no territério nacional;

a organizagdo funcional do servigo: a legislag@o claramente refere que existe um
Unico servico de SST - s.m.o. na dependéncia de uma Unica estrutura organica
responsavel - embora as atividades possam ser organizadas separadamente; ora
suscita-nos as maiores reservas esta formulagdo, dado que nos parece ndo se
encontrar cabalmente assegurada a necessdria unidade de acdo (ver PNSOC
2013-2017 da DGS*), tendo em atengdo que habitualmente encontramos as duas
atividades dispersas em unidades orgénicas distintas, sob liderancas e orientagoes
também distintas.

Apresentando os melhores cumprimentos,

Lisboa em 2 de outubro de 2013

Os Representantes dos Trabalhadores para a SST

* Direglo Geral de Satde: Programa Nacional de Salde Ocupacional 2013-2017, pp. 27 e ss.
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