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Excelentissima Senhora

Presidente da Assembleia da Reptblica
Dra. Assun¢do Esteves

Of.n°2 86/82-CECC/2015 05.mar¢o.2015

Assunto: Envio de Relatdorio da Comissio de Educacio, Ciéncia e Cultura

Para os devidos efeitos, junto tenho a honra de enviar a Vossa Exceléncia o Relatério da
Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura referente a Resolu¢do da Assembleia da Repiiblica n.2
87/2014, de 29 de outubro, elaborado pela Senhora Deputada Nilza de Sena, do Partido Social
Democrata, o qual foi aprovado na reuniao de 24 de fevereiro de 2015, com os votos a favor do
PSD e CDS-PP, os votos contra do PCP, a abstencdo do PS e do BE, verificando-se a auséncia do
PEV.

Anexam-se as declaragdes de voto do PS e do PCP.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

0 Presidente da Comissio

-//d.ﬁ k‘,-&-

(Abel Baptista)
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87/2014 - Aprofundar a protegédo das criangas, das familias |Deputada Relatora:

e promover a natalidade Nilza de Sena

Este Relatorio foi aprovado na reuni3o da Comiss3o de Educagdo, Ciéncia e Cultura de 24 de
fevereiro de 2015
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. NOTAPREVIA

O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata (PSD) tomou a iniciativa de apresentar o
Projeto de Resolugdo n.2 1133/XIi/4.2, propondo «Aprofundar a protegcdo das criangas, das
familias e promover a natalidade». Com este projeto, o PSD manifesta a sua preocupacdo com as
tendéncias demogréficas registadas nas ultimas décadas em Portugal, nomeadamente a
baixa natalidade, que ameagam afetar a nossa conce¢do de comunidade politica, os
equilibrios sociais, assim como corrompem os alicerces da sustentabilidade da nossa
economia, dos sistemas sociais, do sistema educativo (aqui considerado) e também dos

territérios.

Esta apresentacéo foi efetuada nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 167.2 da Constitui¢do da
Republica Portuguesa e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica, reunindo os

requisitos formais previstos no artigo 124.2 do Regimento.

A iniciativa referida deu entrada na Mesa da Assembleia da Republica no dia 10 de outubro de
2014, foi admitida por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Replblica a 14
de Outubro, tendo sido apreciada e votada em Plenério dia 16 seguinte, obtendo os votos a favor
dos Grupos Parlamentares do PSD e do CDS-PP, contra dos Grupos parlamentares do PCP, do BE e

do PEV e a abstengdo do Grupo Parlamentar do PS.

Nesta sequéncia, foi publicada em Diario da Republica, de 29 de outubro de 2014, a Resolugdo da
Assembleia da Republica n.2 87/2014, com a epigrafe «Aprofundar a protegdo das criancas, das

familias e promover a natalidade», com o seguinte texto:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.2 5 do artigo 166.° da
Constituicdo, recomendar que as comissées parlamentares permanentes, no prazo de
90 dias, apresentem relatérios que integrem orientagdes estratégicas, bem como
uma defini¢Go de medidas setoriais concretas, promovendo, se possivel, um quadro
de compromisso que envolva as forgas politicas representadas no Parlamento, com
vista a adog¢do de politicas publicas para a promogdo da natalidade, a protegcdo das

criangas e o apoio as familias.
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Enquadramento

No seguimento da referida Resolugdo a Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura decidiu

convidar um conjunto de entidades coletivas e individuais para que, em audic¢des a realizar

para o efeito, se pronunciassem sobre esta temdtica, tendo estado presentes 21 entidades:

Audicdes em Comissao

Leg. SL Assunto

Xl

Xl

Xl

X1l

X

Xl

Xl

4

Resolucdo da AR, n.2 87/2014,

Aprofundar a protecao das

criancas, das familias e promover
a natalidade

Resolucdo da AR, n.2 87/2014,
Aprofundar a protecdo das
criancas, das familias e promover
a natalidade

Resolucdo da AR, n.2 87/2014,
Aprofundar a protecdo das

criancas, das familias e promover
a natalidade

Resolucdo da AR, n.2 87/2014,
Aprofundar a protecdo das
criancas, das familias e promover

a natalidade

Resolucdo da AR, n.2 87/2014,
Aprofundar a protecdc das
criancgas, das familias e promover
a natalidade

Resolucdo da AR, n.2 87/2014,
Aprofundar a protecao das
criancas, das familias e promover
a natalidade

Resolucdo da AR, n.2 87/2014,
Aprofundar a protecdo das
criancas, das familias e promover
a natalidade

Entidades

Professora Doutora Marta
Gongalves

Professora Doutora Helena
Rebelo Pinto

Associacdo Familias

Federagdo Nacional dos
Sindicatos dos Trabalhadores em
Fungdes Publicas e Sociais

Confedera¢do Nacional de
Educagdo e Formacgao

Dra. Madalena Margal Grilo -
Diretora do Comité Portugués
para a UNICEF

Associagdo para o Planeamento
da Familia (APF)

Data

2014-01-08

2015-01-08

2015-01-07

2015-01-07

2015-01-07

2015-01-07

2014-01-06
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Xl

Xil

Xl

Xl

Xl

Xl

Xl

Xil

Xl

X!

Resolugdo da AR, n.2 87/2014,
Aprofundar a protecdo das
criancas, das familias e promover
a natalidade

Resolucdo da AR, n.2 87/2014,
Aprofundar a protecdo das

criancas, das familias e promover
a natalidade

Resolucdo da AR, n.2 87/2014,
Aprofundar a protecio das
criangas, das familias e promover
a natalidade

Resolucdo da AR, n.2 87/2014,
Aprofundar a protecio das
criancas, das familias e promover
a natalidade

Resolucdo da AR, n.2 87/2014,
Aprofundar a protec3o das

criancas, das familias e promover

a natalidade

Resolucdo da AR, n.2 87/2014,
Aprofundar a protecdo das
criangas, das familias e promover
a natalidade

Resolucdo da AR, n.2 87/2014,
Aprofundar a protecdo das
criancas, das familias e promover
a natalidade

Resolugdo da AR, n.2 87/2014,
Aprofundar a protecio das

criancas, das familias e promover
a natalidade

Resolucdo da AR, n.2 87/2014,
Aprofundar a prote¢3o das

criancas, das familias e promover
a natalidade

Resolucao da AR, n.2 87/2014,
Aprofundar a protecdo das
criancas, das familias e promover

Observatério das Familias e de
Politicas de Familia

Comité Paralimpico de Portugal

Comité Olimpico de Portugal

AEEP - Associacdo de
Estabelecimentos de Ensino
Particular e Cooperativo

Forum para a Liberdade de
Educagdo

CONFAP - Confederacdo Nacional
das Associagbes de Pais

CNIPE - Confederacdo Nacional
Independente de Pais e
Encarregados de Educag¢io

Dire¢do-Geral da Educac¢io

Conselho Nacional de Educag¢io

Conselho Nacional de Juventude

2014-01-06

2015-01-06

2015-01-06

2014-12-19

2014-12-19

2014-12-19

2014-12-19

2014-12-18

2014-12-17

2014-12-17
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a natalidade

X 4 Resolugdo da AR, n.2 87/2014, FENPROF - Federagdo Nacional 2014-12-17
Aprofundar a protecao das dos Professores
criancas, das familias e promover
a natalidade

Xl 4 Resolucdo da AR, n.2 87/2014, FNE - Federagdo Nacional da 2014-12-17
Aprofundar a protecao das Educacdo
criancas, das familias e promover
a natalidade

Xli 4 Resolucdo da AR, n.2 87/2014, ABIC - Associagdo dos Bolseiros de 2014-12-16
Aprofundar a protecdo das Investigacdo Cientifica
criancas, das familias e promover
a natalidade

Xil 4 Resolucdo da AR, n.2 87/2014, INTERJOVEM, estrutura juvenil da 2014-12-16
Aprofundar a protecdo das CGTP-IN
criancas, das familias e promover
a natalidade

Foram igualmente convidadas outras entidades que, ndo podendo estar presente, enviaram

documentacdo com reflexdo sobre a matéria, a saber:

® Associacdo Portuguesa de Sociologia

o FNAJ - Federacdo Nacional das Associacdes Juvenis

e Professora Délia Costa (ISCSP/UL)

As audicbes foram agendadas para as semanas de 16 a 20 de Dezembro de 2014 e de 6 a 9 de
Janeiro de 2015, tendo sido proposto e aprovado na Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura
que as mesmas tivessem o seguinte método de trabalho: intervengdo inicial da entidade
convidada com uma dura¢io méxima de 15 minutos, intervengdo dos grupos parlamentares
num tempo maximo de 4/5 minutos, seguida de nova intervengdo da entidade convidada, com

limite de 15 minutos.

Foi designada como Relatora desta iniciativa a Senhora Deputada Diana Ferreira, do Partido

Comunista Portugués (PCP), que conduziu todas as audigBes realizadas e apresentou um

6
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Relatério na reunido de Comiss3o de 4 de Fevereiro de 2015 que, apds discussao, foi retirado a

pedido da Senhora Deputada Relatora.

Na sequéncia do pedido de retirada do Relatério, foi indicada como Deputada Relatora a

Senhora Deputada Nilza de Sena, do Partido Social Democrata.
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lll. Breve descri¢do da situagdo nacional

Portugal e a generalidade dos paises europeus debatem-se com o duplo dilema do
envelhecimento da populagdo e da diminuigio da taxa de natalidade. A conjugag3o destes dois
factos, que marcam de forma indelével o panorama da demografia europeia, coloca um
desafio na promocg3o de politicas publicas, uma vez que torna prioritéria a necessidade de lidar
com a questdo da renovagdo geracional, da coesdo social e também da sustentabilidade dos

sistemas de seguranga social e educativo.

Muitas destas alteracdes estruturais destacam a estrutura da familia e as tendéncias de
mudanga nas relagdes de conjugalidade e nas relagBes de parentalidade, que nao podem ser
desconexos do tema em apreco. Mas também incide sobre os processos e formas de vida de
familia, incluindo as ligacdes da familia com outras areas da vida, designadamente, as ligacGes

entre a familia e o trabalho e as liga¢gdes entre a familia e a educagdo.

Nesta segunda dimensdo, considera-se em especifico a necessidade de as familias
assegurarem os cuidados as criancas e a sua educagdo e de conciliarem o desempenho de
papéis familiares com papéis profissionais. O desafio na promogdo de politicas publicas
consiste em ir ao encontro da atual valorizagdo (pessoal e social) da aprendizagem ao longo da
vida, remetendo para uma concegdo de sistema educativo integrador e inclusivo, e para a

questdo de acesso a aprendizagem para os adultos.

Num futuro préximo todos os membros da familia serdo pessoas inseridas num sistema de
aprendizagem continua, implicando também uma reorganizacdo das dindmicas de
funcionamento interno das familias, obrigando a conciliar horarios, tarefas domésticas, tarefas
escolares e formativas no desempenho profissional, com o propésito de melhorar o bem-estar

pessoal e familiar.
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Contextualizacdo da Familia: aspetos demograficos

Os indicadores mais recentes, que reportam aos Gltimos censos, indicam a transformac3o nos
arranjos familiares. No entanto, as formas de convivialidade usualmente referidas como sendo
novas, na realidade, estdo presentes na sociedade portuguesa ha décadas. A diferenca que
caracteriza a atualidade é o aumento da proporgdo estatistica destas formas de familia por
comparagdo com a familia nuclear. Ainda assim, a familia nuclear é a forma de familia que
predomina na sociedade portuguesa, a;;)esar do aumento da propor¢io de familias
recompostas, de familias monoparentais e de familias constituidas apenas pér uma pessoa

(solteira, vitiva ou divorciada sem filhos).

O aumento de formas de convivialidade familiar distintas das tradicionais coloca-se
principalmente em relago &s familias recompostas em que os adultos reconstroem relagGes
conjugais mantendo as relagdes de parentalidade e em relagdo as familias monoparentais.

Ambas as situagdes sdo originadas por situacbes de divércio (reguladas pela Lei 61/2008).

O ultimo censo também nos mostra que aumentou a proporgdo de criangas que ndo vivem

com ambos os progenitores, trazendo igualmente novas necessidades?.

Importa referenciar alguns dados estatisticos, designadamente do Instituto Nacional de
Estatistica (INE), sobre a evolugdo do nimero de nascimentos em Portugal. Desde final dos
anos 70 se verifica uma tendéncia decrescente de nascimentos, rondando atualmente cerca de
80 mil nascimentos por ano, sendo que no ano de 2010 o nimero de nascimentos fica abaixo

dos 100.000, ndo voltando a ser ultrapassada essa “barreira”.

O Inquérito para a Fecundidade de 2013, realizado em conjunto pelo INE e pela Fundacdo

Manuel dos Santos, indica que o indice sintético de fecundidade é de 1,28. De acordo com o

! De referir que, apesar de se abordar a situagio em que se encontram as familias na sociedade portuguesa, a
andlise ndo é feita de forma segmentada, logo, ndo permite dar visibilidade 3s (grandes) variagbes regionais
existentes no pais, nem permite refletir sobre as familias que possuem determinada especificidade, como casos de
deficiéncia, imigragdo, entre outros.
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inquérito a Fecundidade de 2013, a fecundidade realizada é de 1,03; contrastando com a
fecundidade final esperada de 1,78 e a fecundidade desejada de 2,31; e diz ainda que cerca de
1/5 dos portugueses em idade fértil pretende ter filhos nos préximos 3 anos. Este diferencial
revela que o intervalo que separa a vontade dos filhos desejados e os filhos efetivamente tidos
€ um ponto-chave na discussdo e andlise deste tema, bem como na proposta de medidas

concretas que permitam alterar esta realidade.

A tendéncia para o “filho Unico” acentua-se progressivamente, sendo que hd um adiamento da
maternidade, o que significa a vinda do primeiro filho em idades mais tardias, comprometendo
a possibilidade do segundo filho - o “fitho Gnico” representa, atualmente, cerca de metade dos
casais com filhos — sendo que tem vindo a aumentar o periodo de tempo entre o primeiro e o
segundo fitho: “Hd muito que a passagem do primeiro filho para o segundo deixou de ser uma
evidéncia”. Ainda neste sentido, refira-se que a idade média das mulheres para o 12 filho é de
26 anos e dos homens de 28,4 anos; para os casais ainda sem filhos a idade méxima admitida
pelas mulheres para terem o primeiro filho é de 31,1 anos e pelos homens de 33 anos. O

adiamento da maternidade € mais evidente em pessoas com mais escolaridade.

O INE, nas suas proje¢Ges de populagao residente 2012-2060, aponta para uma tendéncia de
diminuicdo da populagdo residente em Portugal até 2060, atingindo os 8,6 milhdes de pessoas
nesse ano, sendo que no caso de um cendrio de baixos niveis de fecundidade e saldos
migratdrios negativos, o INE prevé 6,3 milhdes de pessoas no ano de 2060. E esperado um
continuado e forte envelhecimento da populagio, sendo que entre 2012 e 2060, o indice de
envelhecimento aumenta de 131 para 307 idosos por cada 100 jovens. Mesmo o cendrio mais

otimista do INE prevé uma regressdo demografica no pais.

10
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‘Contracdo’ da familia: Natalidade e Nupcialidade

A taxa bruta de natalidade decresceu de 24,1% em 1960 para 7,9% no ano 2013 (Estatisticas
Demograficas do INE). “A dimensdo média das familias reduziu-se significativamente em 50
anos, passando de 3,8 pessoas por familia, em 1960, para 2,6 pessoas, em 2011. O casal {com
e sem filhos) continua a ser a forma predominante de organizacio da vida familiar (62% das
familias em 1960 e 59% em 2011). Nos Gltimos 50 anos assistiu-se ao aumento do peso
relativo dos casais sem filhos (de 15% em 1960, para 24% em 2011), dos nucleos familiares
monoparentais (de 6% em 1960, para 9% em 2011) e das pessoas que vivem sés (de 12% em
1960, para 20% em 2011) e a diminuicdo do peso das familias complexas (de 15% em 1960,
para 9% em 2011)” (INE, Censo de 2011).

Continua a verificar-se uma associagéo entre o nimero de filhos por casal, a idade em que se
forma uma familia e a taxa de fertilidade. No ano 2011 a taxa de fertilidade (total) situava-se
em 1.32 (Relatério Demogréfico da Comissdo Europeia 2011). Isto significa que a (baixa) taxa
de natalidade tem por base, entre outros elementos, o adiamento da idade em que se

constitui familia. Neste indicador, ndo ha diferengas entre homens e mulheres.

Verifica-se uma tendéncia consistente (sustentada por um aumento progressivo) da
coabitacdo anterior ao casamento e do nimero de nascimentos fora do casamento. Este dado
sugere uma separagdo entre as relagSes de conjugalidade e as relagdes de parentalidade,
mudando o que se verificava até ao final do século XX, com tendéncia para que os adultos
(heterossexuais) contraissem casamento antes ou logo apds o nascimento de um filho de

ambos.

Os casamentos celebrados em 2007, por exemplo, foram pouco mais de 46 000, dos quais 35
715 (77,1%) foram primeiros casamentos de ambos os nubentes (mulheres solteiras com

homens solteiros), enquanto em 1980 tinham sido cerca de 72 000 (mais 36% que em 2007).

A taxa bruta de nupcialidade decresceu (de forma constante) de 7,8 por mil em 1960 para 3,1
por mil em 2013. Por seu turno, a taxa bruta de divorcialidade subiu de 0,1 por mil para 2,2 por

mil em 2013 (INE).

11
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Esta tendéncia para o aumento da proporgdo de divércios ja se tinha evidenciado nos dados
dos Censos 2001 e mantém-se mais ou menos de forma consistente, com ligeira quebra de
2011 (2,5) a 2013 (2,2). Se em 1980 a relagdo entre o nimero de divércios e o ndmero de
casamentos era de 1 para 5, em 2000 esta relagdo passou de 1 para 3 e em 2013 para cada
dois casamentos houve um divércio. Bem entendida, esta propor¢ao tem que ser analisada
tendo em conta a diminuigdo do nimero (total) de casamentos, no entanto, cada um destes

factos merece atencdo.

Merece ser referido, até pelas estatisticas, que n3o est3o a ser consideradas as situacdes em

que as pessoas se unem numa relagdo conjugal, coabitando e depois se separam.

Também merece atencdo do ponto de vista da exposicdo ao risco social e sequente
necessidade de protecdo social das familias monoparentais, nas situagBes em que ha divércio
ou separacdo numa relagdo conjugal com fithos, sobretudo nas familias monoparentais

femininas onde o risco de pobreza é mais elevado em todos os Estados Membros da UE.

Por outro lado, do ponto de vista demogréfico, também é digno de nota a admissdo e a
tolerdncia social em relagdo a mais de uma unio conjugal ao longo da vida. Esta altera¢do na
concecdo de familia para toda a vida parece ganhar sentido se considerarmos o aumento da
esperanca média de vida (progressivo e consistente em Portugal cifrando-se nos 80,6 anos em
2012, segundo Eurostat. Os dados desagregados por sexo s3o referentes ao ano de 2012, mas
permitem refletir sobre a diferenca entre os homens - com uma esperanga média de vida de

77,3 anos comparativamente as mulheres - com uma esperan¢a média de vida de 83,6 anos?).

2 Estes indicadores n3o sdo aqui analisados, no entanto, convém ndo escamotear os efeitos da longevidade da
populagdo sobre os sistemas de protecdo social — incluindo os sistemas de reforma, pensdo, cuidados de satide e
prestagdo de servigos sociais. Em termos gerais, este indicador demografico leva-nos a antecipar um aumento da
duragdo de atribuicio de presta¢des sociais aos idosos.

Em termos das diferengas entre homens e mulheres, ha que fazer uma distingdo entre o curto e o médio prazo no
financiamento do sistema de reforma. No curto prazo, existindo maior propor¢do de mulheres idosas na sociedade,
estas sdo também as que irdo beneficiar de reformas e pensdes menores, devido a terem carreiras contributivas
mais curtas e salarios mais baixos comparativamente aos homens. A médio prazo, com o nivelamento deste
diferencial de género, podera antecipar-se um aumento global nos gastos sociais com a populagdo inativa idosa.
Para além disto, a diferenga de anos de vida esperados a nascenga para os homens e para as mulheres remete-nos
para a necessidade de fazer uma andlise em profundidade considerando, entre outros fatores, as diferengas de
género nos comportamentos preventivos e de promogado da satde e acesso e uso dos servigos de satide. Na area da
Educacdo, estes valores também devem ser relacionados com a promo¢do do envelhecimento ativo,

12
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Os dados sugerem mudangas em relagdio ao que era tradicional admitir-se na sociedade
portuguesa: a familia ndo comega com o casamento e vai para além da dissolugdo do vinculo
matrimonial nas situagSes em que ha filhos, por causa da mudanca de paradigma introduzida

pela nova Lei do divércio (Lei 61/2008) em relagdo 3 responsabilidade parental conjunta.

Os estudos indicam que o divorcio estd na origem de situacdes de pobreza das familias,
principalmente das familias monoparentais femininas (compostas pela mde e crianga(s). Estas
familias apresentam indices mais elevados de dependéncia em relagdo ao mercado de
trabalho, em relagdo a rede de suporte social informal (constituida por familiares, amigos,
vizinhos e outros prestadores de cuidados a familia que nio integram a sua atividade na
economia regular) e estdo proporcionalmente mais representadas entre as familias que
precisam de apoio social - incluindo-se aqui as situagdes de atribuicio de rendimento social de
insercdo e as situagdes de acompanhamento por uma Comissdo de Prote¢do de Criancas e

Jovens em Perigo.

A presenca da mulher no mercado de trabalho e o seu impacto na estrutura familiar

Os dados mais recentes sobre a presenga de mulheres no mercado de trabalho revelam uma
situagdo que se aproxima da simetria entre os sexos. A entrada das mulheres no mercado de
trabalho assalariado ocorreu de forma mais expressiva a partir dos anos 1960 contribuindo

desde entdo para a construgio e consolidacdo desta simetria.

O que ha a assinalar é o aumento da qualificagio da m3o-de-obra feminina. Para isto
contribuiu 0 aumento de escolarizagdo das mulheres e o sucesso na progressdo escolar, que é
assinalavel para as mulheres comparando o nimero de licenciadas com o nimero de
licenciados assim como o niimero de mutheres e de homens com graus de ensino para além da
licenciatura. De acordo com o censo de 2011, a taxa de feminizagdo no ensino superior era de
53,3%, sendo que o numero de diplomadas alcanga 60,1%. Também no ensino secundério, a

percentagem de mulheres atinge 71%. Este dado estatistico significa que em cada 100 pessoas

nomeadamente com a aprendizagem ao longo da vida (lifelong learning), obrigando a uma concecdo da educacio
continua sem que necessariamente haja um términus do periodo formativo e educacional.
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a frequentar o ensino superior, 60 sdo mulheres; e no secundario 71. O INE também confirma
que o numero de mulheres doutoradas mais do que duplicou entre 2001 e 2009 e s6 em 2014
dos 1569 doutoramentos, 810 foram protagonizados por mulheres. A representagdo feminina
no conjunto dos doutoramentos realizados vem aumentando desde 2001; nesse ano
representavam 44,5% do numero total de doutoramentos, passando para 51,6% em 2009 (INE

Relatério 2001-2011).

Portugal também estéd entre os paises da Unido Europeia que apresentam uma mais elevada
participagdo feminina na atividade profissional - com cerca de 69,1% de taxa de atividade

feminina das mulheres com idades entre os 16 e 64 anos (dados EUROSTAT).

Os dados do Eurostat revelaram que as mulheres portuguesas eram, entre as mulheres
europeias, as que apresentavam valores mais elevados de emprego a tempo inteiro (71%). A
taxa de emprego a tempo inteiro é mais alta entre as mulheres com idade entre 20 e 49 anos e

que tém fithos com menos de 12 anos (subindo para 77%).

Este quadro de elevada participagdo das mulheres no mercado de trabalho corresponde ndo
sé a afirmagdo dos seus direitos de cidadania econdmica, mas também a alteragdes na

estrutura familiar.

O modelo dual de familia foi substituido pelo modelo de casal de dupla carreira. No modelo
dual, distinguem-se e complementam-se o papel social do homem, como o responsavel pelas
fungdes produtoras e por gerar a maior parte do rendimento disponivel para a familia (homem
provedor), e o papel social da mulher, como a principal responsavel pelas fungbes de produgdo
e por assegurar o bem-estar da familia e do lar (mulher cuidadora). No modelo de casal de
dupla carreira afiguram-se necessidades sociais importantes como medidas de estimulo a
conciliagdo entre trabalho e familia, mas também de aproximacdo a vida estudantil e educativa

das criangas.

A necessidade de conciliacdo da vida familiar com a vida profissional - pedra de togque do
desenvolvimento europeu, deve ser procurada quer através de uma politica focada no

emprego, quer através de estratégias orientadas para a coesdo social.
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A conciliacdo entre as varias esferas da vida: pessoal, familiar e profissional, representa uma
prioridade na estratégia europeia para a coes3o social e para a equidade de género, sendo que
a melhoria dos recursos e a organizagiio dos horérios e curricula escolares, sdo uma das
questdes importantes nesta matéria. Assim como uma transformagdo na conce¢do da

importédncia socialmente atribuida & conciliagdo destes dominios da vida.

Os territ6rios escolares também n3o podem ser vistos & margem desta radiografia e menos
dos aspetos demograficos concretos que reduzem a populacio estudantil e, com isso, a
sustentabilidade do sistema educativo como o conhecemos ha varias décadas. Nesse sentido,
as audicdes realizadas vieram aduzir novas formas de reflexdo e debate orientando por

diferentes dngulos a andlise desta tematica.
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IV. Audigdes (intervengdes das entidades convidadas)

Interjovem/CGTP-IN

16.Dezembro.2014 — 10h00

Filipa Costa e Ana Oliveira

As representantes da Interjovem falaram sobre as dificuldades dos jovens trabalhadores,
identificando os seguintes fatores que influenciam e impedem os jovens de terem filhos e/ou

que contribuem para o adiamento dessa op¢do para idades mais tardias:

> O desemprego, com elevadas taxas de desemprego jovem, agravado pelo facto de

cerca de 48% dos jovens desempregados ndo terem protegdo social;

> A destruicdo do emprego com direitos, refletida na baixa de salarios, aumento das
horas de trabalho, diminui¢do dos apoios sociais (como o abono de familia, subsidio de

parentalidade e outros) e a eliminag3o dos subsidios de férias e de Natal;
» O aumento da precariedade dos vinculos laborais;
> Arotatividade dos jovens entre o desemprego e o trabalho precario;

» O ndo reconhecimento, por parte de algumas entidades empregadoras, ac exercicio
dos direitos de maternidade e paternidade (aumentou o nimero de mutheres gravidas
alvo de despedimento e conhecem-se casos de ocultagdo da gravidez pelas

trabalhadoras, por medo da reagdo da entidade empregadora);
> O aumento de vérias despesas, nomeadamente, de saude (taxas moderadoras);

> O encerramento de muitos servigos de proximidade, nomeadamente na Educagdo e

Saude, entre outros;

» O agravamento dos numeros da pobreza infantil;
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» O despedimento de m.ulheres gravidas;
> Aretirada do abono de familia.
Neste sentido propuseram as seguintes medidas:
1. Emprego com direitos;
2. Aumento de saldrios;
3. Defesa dos direitos de contratagdo coletiva;
4. Combate a precariedade;
5. Maior fiscalizagdo e efetivagdo dos direitos dos trabalhadores/as;

6. Plena igualdade de direitos entre homens e mulheres e praticas de organizacio do

trabalho favoraveis;

7. Pagamento a 100% da licenca de parentalidade e criagdo de outros tipos de licengas

pagas;
8. Possibilidade da articulaggo das férias dos pais com os periodos de férias escolares;
9. Defesa e reforgo das fun¢des sociais do Estado.

Apéds a intervengdo dos Grupos Parlamentares do PSD, PS, CDS-PP e do PCP, a Interjovem,
considerando o debate muito importante e premente, indica como prioridade a adog¢do de

medidas de:
1. Criacdo de emprego com direitos;
2. Aumento salarial;

3. Combate a precariedade.

17



Comissao de Educacao, Ciéncia e Cultura

Realcaram o abuso dos contratos emprego-inser¢do, a generalizagdo da precariedade a todos
os sectores e a realidade de muitos jovens, com filhos, obrigados a voltarem para casa dos

pais.

Referiram ainda que o diagndstico é conhecido, sendo o problema indissocidvel das condicdes
laborais dos jovens, do mundo do trabalho e das pressdes nos locais de trabalho, e
consideraram que sem uma resposta adequada do Governo aos problemas diagnosticados a

realidade sera mantida ou agravada.

ABIC — Associacdo de Bolseiros de Investigacdo Cientifica (videoconferéncia)

16.Dezembro.2014 - 18h00

Anxo Conde

O representante da ABIC — Associacdo dos Bolseiros de Investigagdo Cientifica referiu as
dificuldades sentidas pelos trabalhadores de investigacdo cientifica (bolseiros de investigacao

cientifica) e que n3o contribuem para a promogdo da natalidade, como sendo:
» 0 vinculo precdrio, através de bolsas de investigagdo cientifica;
» A n3o atualiza¢do das bolsas desde 2002 (prejudicando muito as familias com filhos);
» A manutengdo da situagdo de bolseiro durante muitos anos;
> A falta de estabilidade laboral e também a instabilidade no setor privado;

» O abandono do pais por parte de muitos bolseiros e ex-bolseiros (ha casos de
emigragdo de ambos os cdnjuges e casos de emigracdo de um dos conjuges — fatores

geradores de instabilidade nas familias;
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> A diminuicdo do nimero de bolsas aprovadas pela Fundagdo para a Ciéncia e a

Tecnologia.

Referiu ainda a existéncia de casos de tributac3o das bolsas em sede de IRS, por parte do
Ministério das Finangas, (quando as mesmas estdo isentas) e mencionou a existéncia de

situagdes nas quais foi negado o pagamento do subsidio de maternidade.

Reforcando as consequéncias do sistema de bolsas, o representante da ABIC frisou que as
criancas ficam vulnerdveis nestas situagdes e “filhos de pais investigadores ndo querem ser
investigadores”, uma vez que conhecem a instabilidade da profissdo. Pediu apoio para os
trabalhadores de investigagdo cientifica e propds que as bols_as de investigagdo cientifica

fossem transformadas em contratos de trabalho.

Apos a intervengdo dos Grupos Parlamentares do PSD e do PCP, o representante da ABIC
respondeu que os bolseiros portugueses voltariam ao pais se Ihes fosse dada oportunidade.

Propds também o seguinte:
1. Desenvolvimento de medidas que garantam o regresso do estrangeiro;

2. Criacdo de outros apoios adicionais as bolsas de investigacdo cientifica, salientando

que os rendimentos auferidos s3o baixos.

Informou ainda que na ABIC n3o conhecem pressdes em relagdo a gravidez de bolseiras e
acrescentou que muitos bolseiros ndo tém filhos, ou mais filhos, porque as condi¢Ges dos

respetivos rendimentos n3o os incentivam a isso.

FNE — Federacdo Nacional de Educacdo

17.Dezembro.2014 — Sh00
Dr. Jodo Dias da Silva (Secretdrio-Geral)
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Dra. Lucinda Manuela Ddmaso
Dra. Maria José Rangel

Dra. Margarida Custédio

Os representantes da FNE, partilhando as preocupagdes que sustentam a audi¢do, afirmaram
que as “decisées de politicas econdmicas e sociais globais introduziram na sociedade fatores de
inseguranga, instabilidade (...) e incerteza. E estes fatores resultaram também dos efeitos
negativos que foram promovidos por decisdes discutiveis determinadas pela conjuntura

socioeconémica que o nosso pais tem vivido {(...)”.

Acrescentaram que, “o futuro da nossa sociedade imp&e como orientagdo de primeira linha o
fortalecimento (..) da sustentabilidade e do crescimento econémico. Para esse efeito, é
indispensdvel a coeréncia e a congruéncia das politicas sectoriais, a sua durabilidade e
portanto a exigéncia de que assentem em compromissos de médio prazo, o que o mesmo é

dizer que tém de estar fundadas no didlogo e na concertagdo sociais”.

Refere ainda que “a sustentabilidade do futuro do nosso crescimento econémico passa por um
investimento claro em ofertas educativas para todos e ao longo da vida (...) tendo em especial
consideracdo os atrasos estruturais que continuam a marcar a nossa sociedade,

particularmente em termos de insuficiéncia de qualificagbes da populagdo adulta”.

Saudou ainda o Relatdrio realizado pelo Professor Doutor Joaquim Azevedo, “Por um Portugal
amigo das criangas, das familias e da natalidade”, a pedido do PSD, considerando-o “um
contributo sério e rigoroso e que nos ajuda ao debate e & determinagdo das solucbes que sdo

exigidas neste contexto”.

Para promogao de politicas educativas, sugeriram na sua primeira intervenc3o:
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Obrigatoriedade de frequéncia da Educacdo para a Infancia, ao nivel dos 5 anos de

idade;

Promocdo de iniciativas que facilitem a frequéncia da Educaco para a Infancia ao nivel

dos 3 e 4 anos;

Exigéncia de que em cada sala de educagdo para a infincia — que deve abranger os 0
a0s 5 anos - seja obrigatéria a presenca de 1 Educador(a), com a adequada formacdo

especializada, e 1 Assistente Operacional por cada 15 criangas;

Incentivo ao crescimento da oferta de Creches, cujo funcionamento seja assegurado
por técnicos especializados para o efeito, nomeadamente educadores de infancia, com
a formacdo especializada, numa clara préatica de crescimento da oferta de educacdo
para a infancia para a faixa dos 0 aos 3 anos, fazendo com que a respetiva taxa de

cobertura seja universal, o mais rapidamente possivel;

Alargamento a educag3o para a infancia (dos O aos 3 anos) das exigéncias feitas
atualmente para a designada educagdo pré-escolar, com as consequentes exigéncias
de formagdo para os profissionais encarregados do respetivo enquadramento, bem

como das exigéncias adequadas em termos de espaco fisico;

Promocgao e estimulo do acompanhamento da vida escolar das criangas e jovens pelos
seus Familiares, com os correspondentes direitos em termos de auséncia nos locais de
trabalho, quer para participacdo nos érgdos de gestio da escola ou agrupamento, quer
para contactos regulares e frequentes com os professores titulares de turma ou

diretores de turma;

Estabelecimento de mecanismos de apoio a alunos com necessidades educativas
especiais, com programas ajustados a diversidade de situacdes, com recurso a critérios
especificos de identificagio dos alunos a incluir neste tipo de enquadramento, sem
deixar de responder a situagdes transitérias e de menor incapacidade. A este nivel
deve-se integrar o apoio a diversidade dos alunos imigrantes e assumindo politicas

pré-ativas de anulagdo das diferengas de género.
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Referiram também a importancia da coeréncia e continuidade das politicas a implementar e a

necessidade de um investimento claro em ofertas educativas para todos, toda a vida.

» Cumprimento de direitos laborais, designadamente de conciliagdo da vida profissional

e familiar e de participagdo nos érgéos de gestdo das escolas/agrupamentos;

» Estabelecimento de medidas de apoio as criangas e jovens com necessidades
especiais: politicas pré-ativas; colocagdo atempada de funcionadrios nas unidades
especializadas; garantia de terapeutas e psicélogos; colocag¢do de psicélogos tendo em
conta o numero de alunos por agrupamento; grupo interdisciplinar (técnicos de saGde,
terapeutas e psicologos) nas escolas de referéncia; criagdo de uma bolsa horéria para
substituicdo de professores no agrupamento; crédito horario para professores que
tenham nas suas turmas alunos com CEl (Curriculo Especifico Individual) ou PIT (Plano
Individual de Transigdo); definigdo clara do papel das institui¢des de Educagdo Especial

paralelas (fundamentais na érea);
» Respeito pela vida pessoal e familiar.

Apbs a intervengdo dos Grupos Parlamentares do PSD, PS, CDS e do PCP, os representantes da
FNE afirmaram que se tem verificado consenso em relagdo a uma série de questdes nesta
area, mas que é necessario passar a a¢do. Referiram que a Estratégia Europa 2020 apresenta
orientagdes muito concretas nesta drea e reafirmou que fatores de incerteza e inseguranca

condicionam, inevitavelmente, as decistes das pessoas.

Manifestaram ainda preocupagbes com a equidade, defendendo a implementac¢do de medidas
que garantam igualdade de oportunidades para criancas com necessidades educativas
especiais e no quadro da autonomia pedagogica e curricular o respeito pela autonomia de
gestdo de recursos materiais e humanos para a Educagdo Especial, garantindo apoios

educativos e intervengdo precoce.

No que se refere a organizacdo dos tempos escolares, os representantes da FNE afirmaram
questionar a organizacdo em trés periodos, entendendo que o tempo escolar deve ser

organizado de forma diferente. Considerou ainda negativo o agendamento de exames para o
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més de maio e terminou, defendendo a necessidade de serem tomadas medidas que facilitem
a participacdo dos pais nos 6rgdos de gestdo e na vida da escola, sem gque isso acarrete

consequéncias do ponto de vista laboral (sancionatérias/remuneratdrias).

FENPROF - Federacdo Nacional de Professores

17.Dezembro.2014 - 11h00
Lurdes Santos
Albertina Pena

Ana Simdes

As representantes da FENPROF consideraram que o Governo apresenta a queda da natalidade
como justificagdo para a diminuicio do ndmero de professores, tendo discordado dessa
posicdo e salientado que se verifica uma desproporgdo entre a diminuigdo do nidmero de

alunos e de professores: de 2011 a 2014 a natalidade diminuiu 6%; os professores, 19,6%.

Indicaram depois vdrias situagdes que limitam a possibilidade de os docentes terem filhos ou

os levam a adiar essa op¢3o para idades mais tardias, a saber:

» Os baixos saldrios dos jovens e a sua mobilidade e precariedade laboral,

particularmente dos docentes;

» O facto de nas contratagdes precedidas de entrevista pelo diretor da escola, a situacdo

de gravidez poder limitar as hipéteses de a candidata ser escolhida;

» A discriminagdo de docentes com gravidez de risco, bebés para amamentarem, filhos

hospitalizados e noutras situagdes de impedimento de realizacdo da prova de
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avaliacdo de conhecimentos e competéncias, que foram excluidos do concurso de

ingresso devido & ndo realizagdo da mesma;

» Asituagdo de mies que abdicam das horas para amamentagdo ou sdo “convidadas” a

fazerem o seu gozo total num unico dia da semana;

» As creches caras e ndo suportdveis, atendendo aos rendimentos dos jovens docentes,
assim como a dificuldade dos avds poderem prestar apoio aos filhos em relagdo aos
netos, pelo alargamento da idade de reforma ou por outros motivos, incluindo a
necessidade de l|hes proporcionar um tempo de reforma de qualidade, sem

obrigatoriedade de apoio aos netos;
» Custo da educacdo dos filhos muito elevado, incluindo manuais escolares caros;

> Alargamento das horas de funcionamento das escolas e de disponibilizagdo de
atividades complementares ndo compativel com ¢ alargamento do horario de trabalho

dos encarregados de educagao.
Propuseram a adog¢do das seguintes medidas, entre outras:

1. Criacdo de uma rede publica de creches e alargamento da rede dos jardins-de-

infancia;

2. Apoio dos alunos com SASE (Servico de Agdo Social Escolar) em relagdo as visitas de

estudo;
3. Acesso gratuito aos manuais escolares.

Ap0s a intervengdo dos Grupos Parlamentares do PSD, PS, CDS e do PCP as representantes da
FENPROF indicaram varias medidas que devem ser adotadas, realgando que as varias vertentes

e as politicas a adotar devem desenvolver-se em conjunto:

1. Cria¢ao de empregos;
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2. Diminuicdio e eliminagdo da instabilidade e precariedade laboral, bem como da
mobilidade anual dos jovens professores até aos 30 anos ou mais, para que a respetiva
op¢do pela natalidade se verifique mais cedo e haja mais estabilidade familiar (com

qualidade) dos mesmos e de escola para os seus filhos;

3. Combate a desertificagdo do interior, realcando que o encerramento de escolas e

outros servigos publicos contribui para esta desertificac3o;
4. Diminuigdo dos custos de saude;
5. Educacdo obrigatdria, gratuita, sem custos com manuais;
6. Horarios compativeis entre a vida profissional e a familiar;

7. Apoio ao nivel das prestagGes sociais e maior fiscalizacio do cumprimento dos direitos
dos trabalhadores e das criangas (nomeadamente das gravidas e no dmbito do direito

de amamentacdo);

8. Apoio ao nivel de creches e seus custos, bem como alargamento da rede ptblica de

jardins-de-infancia;
9. Politicas de apoio a imigrac3o e a relagdo com os imigrantes;
10. Disponibilizagdo de tempo para os professores irem & escola dos seus filhos;
11. AgBes especificas para familias que ja tém filhos;

12. Maior acompanhamento das criancas com necessidades educativas especiais.

CNIJ — Conselho Nacional da Juventude

17.Dezembro.2014; 12h00

Jodo Valério

25



e -

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissé&o de Educagao, Ciéncia e Cultura

O representante do Conselho Nacional de Juventude (CNJ) apresentou a entidade, enquanto
plataforma representativa das organizacdes de juventude de ambito nacional. Realcou que de
acordo com as estatisticas do Instituto Nacional de Estatistica existem em Portugal cerca de

1.800.000 jovens.

Indicou depois que no nosso pais a taxa de desemprego dos jovens até aos 25 anos é de 33,3%
e 55% dos jovens vive com os pais até aos 30 anos (sendo a média de remuneragdo dos jovens

empregados de 600€) - ambas as taxas muito superiores as europeias.

Assim, concluiu que contribuem decisivamente para a diminui¢do da taxa de natalidade os

seguintes fatores:
» A precariedade laboral;
» 0O desemprego dos jovens.
E defendeu a necessidade de:
1. Combater a precariedade;
2. Garantir acesso ao emprego digno, com direitos.

Reconheceu o esforgo do Governo consubstanciado na reforma do IRS, passando a atender ao
impacto da dimensdo do agregado familiar na capacidade contributiva da familia, mas realgou
que essa medida abrange apenas as familias que ja tém filhos, salientando ainda que n&o tém

havido incentivos que contrariem a saida dos jovens do pais.

Manifestou depois concordancia com o relatério da equipa coordenada pelo Professor Doutor
Joaquim Azevedo e lamentou que as respetivas propostas ndo tivessem tido acolhimento no

Or¢camento do Estado para 2015, tendo real¢ado as seguintes:

1. Alteracdo do imposto municipal sobre iméveis;
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2. Alteragdo do imposto sobre veiculos;
3. Partilha flexivel e em simultineo da licenca parental;
4. Part-time para as mées e pais até que os filhos completem seis anos;

5. Isencdo da taxa social Unica (TSU) para as empresas que contratem mulheres gravidas

e trabalhadores com fithos até aos 3 anos;
6. ComparticipagBes nos custos das creches;
7. Atribuicdo de médico de familia s mulheres gravidas;

8. Comparticipacdo a 100% dos medicamentos para o tratamento da infertilidade;

w

Isencdo do pagamento de taxas moderadoras de acordo com o rendimento per

capita.

Ap6s a intervencdo dos Grupos Parlamentares do PSD, PS e do PCP, o representante do CNJ
considerou que para os jovens sdo muito relevantes as barreiras financeiras, assim como a

conciliagdo da atividade profissional com a familiar.

Indicou depois como medidas prioritarias as referidas abaixo, tendo salientado que algumas

terdo baixo custo para o Estado:
1. Partilha da licenga parental;
2. Comparticipagdo nos custos das creches;
3. Diminuicdo da TSU para as empresas que empreguem gravidas;

4. Mais medidas de conciliagdo entre a atividade profissional e a familiar.

CNE — Conselho Nacional de Educacdo
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17.Dezembro.2014; 14h00
Professor David Justino

Dr. Miguel Miguéns

O Sr. Presidente do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) esclareceu que o CNE ndo tem
doutrina sobre esta matéria, pelo que a posi¢do que assumir vincula apenas o Presidente. Apés
uma breve referéncia & evolu¢do demografica registada em Portugal, nos ultimos anos,
considerou que o aumento da emigra¢do e a redugdo do nimero de nascimentos sdo fatores

que contribuem para a diminuicdo demogréfica, que se vem registando nos ultimos anos.

Considerou que o foco ndo devera incidir na natalidade, entendendo que o problema da
maternidade e paternidade se afigura da maior importancia, fazendo, a este propdsito, alusdo
ao ultimo inquérito efetuado neste dmbito, que revelou que a fecundidade esperada é muito
superior a fecundidade efetiva. Assim, entende que é fundamental perceber o que se alterou
na sociedade portuguesa que justifique a alteragdo do padrdo e aferir se existem
constrangimentos que limitam a concretizagdo do desejo. Referiu também que além da quebra

de natalidade natural, se regista quebra imigratoria.

Considerou que existem dois grandes problemas, sendo que o primeiro reside no adiamento
da natalidade (o que reduz a possibilidade de ter mais do que um filho), e o segundo diz

respeito a confianga das pessoas nas instituigcdes.

Relativamente as medidas a tomar, considerou que a ténica devera ser colocada em duas
questdes fundamentais: a primeira diz respeito as condi¢cbes da paternidade, nas quais se
incluem a compatibilizacdo da vida profissional e familiar e o problema da discriminagdo das
mulheres no mercado de trabalho. A segunda diz respeito as politicas para a infancia e a
criacao de condigbes que gerem confianga as familias, nomeadamente no que se refere ao
alargamento da rede de creches e jardins-de-infancia e ainda no que concerne aos incentivos

as empresas. Concretizando, considerou ndo existir necessidade de criar novas instituicGes,
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bastando alargar as condi¢Bes, por exemplo através de contratos simples, entendendo que
esta medida gera mais confianga que os incentivos fiscais, que sdo subsumidos nos

rendimentos das familias.

Alertou para o facto de algumas mulheres serem discriminadas por serem mies e comparou os
custos das creches com o das Universidades, para referir que s3o superiores nas primeiras e
isso também pesa da decisdo de ter filhos. Por outro lado, também defendeu o alargamento
da rede de creches como forma de colmatar as dificuldades dos pais que ndo tém rede de

apoio familiar para ficar com as criancas.

Apds a intervengdo dos Grupos Parlamentares do PSD, PS, CDS e do PCP, o Sr. Presidente do
CNE considerou que o agravamento das condicbes de vida conduz ao adiamento da
maternidade, mas ndo a sua eliminag3o, provocando esse adiamento uma redugdo do nimero
de nascimentos. Lembrou ainda que parte da quebra de natalidade se deve ao facto de
Portugal se ter tornado menos atrativo, em termos de fluxos migratorios, e considerou que a
economia ndo produz as oportunidades que as expetativas criaram, pelo que seré crucial um

maior crescimento econémico para gerar um maior niimero de empregos.

Defendeu a necessidade de aproveitamento e rentabilizacdo da rede publica, chegando a
todos, e considerou ainda dever ser repensada a conciliacio entre a vida profissional e
familiar, entendendo que o Estado vai ter de aumentar, inevitavelmente, a sua despesa sobre
estes dois setores. Quanto ao modelo de financiamento, entende que deve ser alargado,
sendo que, em muitos casos, a comparticipagdo n3o é suficiente. Concluiu, afirmando que a

criagdo de incentivos para o 2.2 filho seria um passo muito importante.

DGE — Direcdo Geral de Educacdo

18.Dezembro.2014; 9h00

Dr. José Vitor Pedroso (Diretor Geral)
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Dr. Pedro Cunha

Dra. Olivia Esperanca

Os representantes da Diregdo Geral da Educagdo fizeram referéncia, em primeiro lugar, as
medidas de apoio a familia na educacio pré-escolar e ao facto de estar em curso a revisio das
orientagdes curriculares naquele nivel de educacdo; e de seguida o ensino para a itinerancia,
para os alunos que se deslocam frequentemente de residéncia, devido a atividade profissional
dos respetivos encarregados de educagdio. Referenciou depois o ensino a distincia e o
Portugués Lingua Ndo Materna (para os filhos dos imigrantes, com apoio as escolas através de

uma plataforma a distancia, ciberescola).

Em relagdo ao apoio ao estudo, informaram que no 1.2 ciclo tem, no minimo, 1,5h por semana
e é de frequéncia obrigatdria, enquanto no 2.2 ciclo é de oferta obrigatéria e frequéncia
facultativa, podendo tornar-se obrigatéria por indicagdo do conselho de turma, desde que

obtido o acordo dos encarregados de educacdo.

Quanto as atividades de enriquecimento curricular, indicaram que se inserem na politica da
escola a tempo inteiro e sdo de oferta obrigatdria, sendo a inscrigdo facultativa. Referenciaram
igualmente no &mbito da mesma politica a componente de apoio & familia, implementada por
Autarquias, Associagdes de Pais e Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, em

articulacdo com os agrupamentos de escolas.

Indicaram medidas para promover o sucesso e prevenir o abandono escolar, tendo referido
que Portugal tem investido muito neste &mbito e tem havido resultados. Deu como exemplo a

constituicdo tempordria de grupos de homogeneidade relativa nas turmas.

Referenciaram o ensino recorrente, destinado a adultos, e aludiu depois & educacio para a
cidadania, érea transversal, distribuida por 14 éreas, que é obrigatdria, competindo & escola

definir os conteddos a abordar, o modelo e o nivel de ensino. Informaram ainda que neste
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momento a Dire¢cdo Geral estd a trabalhar as dreas dos direitos humanos, igualdade do género,

saude e sexualidade.

Deram indicag6es sobre o Sistema Nacional de Interven¢io Precoce na Infancia, que resulta
duma atuagdo coordenada dos Ministérios da Educacdo e Ciéncia, do Trabalho e da
Solidariedade Social e da Saude, tendo informado que no ano de 2013-2014 teve 532

educadores afetos, e este ano tem um nimero superior.

Aludiram a produgdo e disponibilizacdo gratuita de manuais adaptados e aos produtos de
apoio para os alunos com necessidades educativas especiais. Foram dadas informagdes sobre
os Centros Educativos para a Inclusdo — referindo que no ano letivo anterior foram creditados
90 - e sobre os Centros de Recursos TIC para a Educacio Especial — indicando a sua

distribuigcdo pelo pais.

No que respeita a Agdo Social Escolar, foram indicadas as suas vertentes, real¢ando que as
refeicBes escolares sdo todas comparticipadas, sendo gratuitas para os alunos do escaldo A, e
que a Direcdo Geral de Educacdo fixa orientagdes em relacio a qualidade e produtos das'l
mesmas. Foram depois referidos o Programa Leite Escolar, o Regime de Fruta Escolar e o apoio

as escolas na promogdo e Educacdo para a Saude.

Mencionaram os Territérios Educativos de Intervengio Prioritéria (TEIP), constituidos em
territdrios degradados e aos quais s3o atribuidos mais apoios, informando que este ano
abrangem 137 agrupamentos. Foram ainda indicadas as atividades no imbito do Desporto
Escolar e a criagdo dos Centros de Formacdo Desportiva, com a promocdo de estagios de
formagdo desportiva especializada durante as férias letivas. Por altimo, informou que tém

protocolos com vdérias entidades.

Apb6s a intervengdo dos Grupos Parlamentares do PSD, CDS e do PCP, os representantes da

Dire¢do Geral da Educag&o indicaram o seguinte:

1. O apoio ao estudo é obrigatério no 1.2 ciclo, enquanto no 2.2 a obrigatoriedade

depende da escola, desde que as familias estejam de acordo, estando incluida na
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autonomia daquela, que tem mais proximidade, capacidade e qualidade de

intervengao;

O apoio da escola nas interrupces letivas e antes e depois das aulas e o

desenvolvimento de outras atividades que permitem o apoio as familias;

H4 hoje mais apoios e uma maior vigéncia dos manuais escolares e um grupo de
trabalho estd a estudar a utilizagdo de manuais digitais, apds o que consultardo os
parceiros, havendo também dezenas de projetos-piloto, com vérios promotores, que

estdo a testar esse tipo de manuais;

O apoio aos estagios desportivos - e a existéncia atual de 32 centros de formagdo

desportiva - a adotar por escolas que tenham os meios disponiveis;

A rede de educacdo pré-escolar é da responsabilidade de outra Diregdo Geral, o

mesmo se passando com o apoio social (SASE);

No ambito do apoio ao sucesso escolar, salientaram a mediag&o escolar e referiram a
celebragdo de um Protocolo com a EPIS — Empresarios Pela Inclusdo Social — com 50

professores afetos;

A existéncia de um maior nimero de escolas TEIP, as quais se concentraram no

ensino e na interligacdo da escola as familias;

A acdo social depende da informacgdo da Seguranca Social e desde que haja evidéncia

da alteragdo do rendimento da familia, a escola altera o apoio prestado;

Os professores nas ComissGes de Protegdo das Criangas e Jovens (330 a tempo inteiro)
receberam formagdo especializada e passaram a desenvolver essas fungdes em
dedicacao exclusiva, tendo sido refor¢ada a participagdo do Ministério da Educagdo e
Ciéncia. Complementaram que, tendo comegado como um servico de resposta,
atualmente trabalham mais na prevengdo e concluiram com um balanco muito
positivo. Salientaram que o sistema esta focado na crianga ou na familia, enquanto os

educadores estdao focados em ambos;
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10. Deram informacGes sobre os critérios de acesso ao jardim-de-infancia e os apoios as
criangas em risco dos 0 aos 6 anos e reiteraram que os grupos de homogeneidade sdo

tempordrios.

CNIPE — Confederacdo Nacional Independente de Pais e Encarregados de Educacdo

19.Dezembro.2014; 14h00
Isabel Gregorio (Presidente da Dire¢do)
Antonio Parente (Vice-Presidente da Diregdo)

Luis Garcez (Tesoureiro da Diregdo)

Os representantes da CNIPE — Confederagdo Nacional Independente de Pais e Encarregados de
Educagdo - referiram algumas medidas do documento na base da resolucdo da Assembleia da

Republica e indicaram propostas préprias, nos termos seguintes:

» Concordaram com a baixa da taxa de IRS conforme o nimero de filhos, entendendo

que cada filho conta e deve haver dedugdes por filho;

> Em relagdo ao IMI, manifestaram dudvidas quanto aa um possivel impacto desta

proposta na natalidade;
> Concordaram com as medidas do eixo da governagao;
»> Realgaram a importancia do acompanhamento dos filhos nas escolas;

»> Propuseram medidas de fixagdo de pessoas no interior, em que as taxas de natalidade

sdo mais baixas e se verifica 0o despovoamento;
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» Sugeriram que os nascimentos prematuros tenham um tratamento diferenciado em

relagdo aos nascimentos normais;
» Concordaram com os incentivos a empresas que empreguem mulheres gravidas;

» Manifestaram a importincia de descentralizar descentralizagdo do apoio as familias

com filhos, levando-o as comunidades locais;

‘f

Propuseram que as atividades de tempos livres (ATL) tenham horarios alargados e

apoios locais;
> Propuseram o alargamento da vigéncia dos manuais;

> Sugeriram que se mantenha o passe escolar, referindo que os transportes escolares

deixaram praticamente de ter descontos;

» Referiram que as atividades extracurriculares sdo cada vez menos lidicas e mais
disciplinares e manifestaram que as mesmas deviam ser mais ludicas, para

desenvolvimento integral das criangas.

Apés a intervenc¢do dos Grupos Parlamentares do PSD e do PCP, os representantes da CNIPE

referiram o seguinte:

1. Era desejdvel que os manuais escolares fossem gratuitos, embora tivessem
reconhecido a dificuldade de concretizagdo, atendendo os custos envolvidos.
Salientaram ainda os casos de algumas autarquias que atribuem os manuais do 1.2

ciclo;

2. Deveria ser alargada a sua vigéncia (referindo que o Governo deve passar acima dos

interesses das editoras), invocando até a sustentabilidade e a poupanga de papel;
3. Os manuais deveriam ser mais durdveis, para passarem para outras criangas;

4, O abono de familia deveria ser para todas as criangas, independentemente do

rendimento das respetivas familias;
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10.

As pequenas e médias empresas desrespeitam os direitos dos trabalhadores e nas

zonas mais interiores estes ndo podem queixar-se, sob pena de ficarem sem emprego;

Os diretores de turma tém horarios de atendimento dentro dos horarios de trabalho

dos pais, o que limita a possibilidade de estes irem 3 escola;

Deveria ser atribuido aos pais tempo para irem a escola dos filhos, com horas mensais

para o efeito;
O Estatuto do Dirigente Associativo e do Voluntariado deveria ser repensado;
Deviam ser avaliadas as politicas que vinham sendo seguidas;

As criangas com necessidades educativas especiais exigem mais apoio e este diminuiu,
nomeadamente em relag3o as criancas com necessidades consideradas pontuais, ndo

permanentes.

CONFAP - Confederacdo Nacional das Associacdes de Pais (videoconferéncia)

19.Dezembro.2014; 15h00

Dra. Helena Pedroso

A representante da CONFAP - Confederagdo Naciona! de AssociacGes de Pais indicou as

seguintes dificuldades e necessidades que entendiam se verificam:

» Os jovens n3o tém condicBes para terem filhos, atendendo, nomeadamente, aos

baixos rendimentos, & precariedade laboral e aos custos das creches a partir dos 6

meses;
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As escolas deveriam funcionar como coadjuvantes das familias na educagdo das

criancgas, incluindo nas férias;

As leis laborais deveriam ser facilitadoras do acompanhamento dos filhos, a nivel da

educacdo e salde;

Deveriam ser aprovados incentivos aos empregadores, para que as leis de prote¢do da

familia se cumpram;

Atribuicdo de abono de familia mais elevado a familias com rendimentos mais baixos;

Necessidade de uma politica integrada da crianga, a desenvolver articuladamente por

varios Ministérios e instituicdes, por exemplo, ao nivel dos manuais escolares;

Necessidade de acompanhamento especifico na escola para as criangas sinalizadas em

risco, assim como para as criangas com doengas cronicas;

Jovens institucionalizados que a partir dos 16/18 anos sdo colocados na rua, havendo

necessidade de lhe atribuir apoios;

Necessidade de equipas multidisciplinares nas escolas, que trabalhem em conjunto

com as familias;

Apoio as entidades associativas, nomeadamente as associagdes de pais, incentivando a

sua interven¢ao;

Lei fiscal muito complexa e até impeditiva do envolvimento dos pais no movimento

associativo, designadamente nas Associagdes de Pais.

Apds a intervencdo dos Grupos Parlamentares do PSD e do PCP, a representante da CONFAP

realgou ainda os seguintes aspetos:

1.

Iinexisténcia de creches acessiveis a nivel nacional;
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2. A escola a tempo inteiro é fundamental, para acompanhamento e articulagdo com o

horario dos pais;

3. As leis laborais de prote¢do dos trabalhadores existem, mas a CONFAP propunha mais

incentivos as empresas para potenciarem o seu cumprimento;

4. Asequipas multidisciplinares, com um assistente social, um psicélogo e eventualmente
um médico, dariam apoio, nomeadamente, a criancas sinalizadas pelas equipas de
protecdo das criangas e jovens em risco, realgando a necessidade de mais articulacdo

com as restantes entidades que tém intervencdo nos respetivos processos;
5. As unidades de multideficiéncia s3o pouco eficazes e ha pouca inclusdo;

6. Os jovens ndo se conseguem manter a eles préprios e veem os filhos como um
encargo, pelo que ndo tém condigdes para equacionar a maternidade ou a

paternidade.

FLE — Férum para a Liberdade e Educacio

19.Dezembro.2014; 16h00

Professor Doutor Fernando Ad3o da Fonseca

O Sr. Presidente do Férum para a Liberdade de Educacdo referiu gue as medidas a tomar
devem centrar-se na garantia do acesso aos direitos fundamentais e 3as liberdades,
constituindo a Educacdo uma drea crucial para atingir este objetivo, visto que educar é
preparar para o exercicio da liberdade. Defendendo a liberdade de escolha da escola, por
parte das familias, e a garantia de servico publico de educagdo, desde a infancia até ao 12.°

ano, apresentou as seguintes propostas concretas:
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» Possibilidade de criagdo de uma escola e de a mesma poder ser escolhida pelas

familias e pelos alunos;

» Possibilidade de os professores poderem criar escolas, estando estas impedidas de

cobrar propinas;

» Impossibilidade de fazer selegéo de alunos. No caso de excesso de procura, procede-se

a um sorteio;

» Criagdo de estruturas locais, por parte do Estado, que prestem informacgdes e ajudem

as familias a escolher as escolas.

Apés a intervengdo dos Grupos Parlamentares do PSD, PS, CDS e do PCP, o Sr. Presidente do
Férum para a Liberdade de Educagdo considerou que o fator cultural é aquele que maior
correlagdo apresenta com a baixa da natalidade, pese embora reconhega o peso dos fatores
econdmicos. Defendeu que compete ao Estado, sem condicionar as escolhas das pessoas,

intervir, através de politicas que compensem as dificuldades das familias.

Considerou ainda que os municipios deveriam ter um papel mais ativo, juntando todas as
forgas relevantes (educagdo, salde, seguranca social, forcas de seguranga), no sentido de

garantir as criangas todas as condicGes para poderem ser cidaddos de pleno direito.

Afirmou que a liberdade de escolha nao significa proliferagdo de escolas, entendendo que ndo
hé razdo para que as escolas ndo tenham mais liberdade curricular e para que os professores

ndo sejam selecionados pelas escolas, de entre uma bolsa de docentes.

Defendeu que a educagdo deve ser diferenciada, uma vez que as criangas tém necessidades

diversas, e que a escolas privadas devem poder ser iguais as escolas com propriedade estatal.

Reafirmou que a escolha tem de ser acessivel para todos e que o Estado deve assegurar o
pagamento das propinas. Concluiu, sublinhando a necessidade de maior informagdo a nivel

local, para ajudar as familias a interessarem-se pela escola.
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AEEP — Associacdo de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo

19.Dezembro.2014; 17h00

Dr. Anténio Sarmento (Presidente)

Dr. Rodrigo Queiroz e Melo (Diretor-Executivo)

Os representantes da AEEP — Associacdo de Estabelecimentos de Ensino Particular e
Cooperativo referiram que as politicas publicas de promogio da natalidade devem ter um eixo
central de apoio as familias, focando-se, nomeadamente, no sistema educativo, que diz

respeito a uma fase importante da vida das criangas e da sua prepara¢io como cidad3os.

Realcaram o papel da escola como apoio a familia e a seguranca das criangas e salientaram
que a mesma tem de ser serena, que a familia conhega, estével em termos de professores e de
organizagdo, permitindo a continuagdo do projeto educativo que os encarregados de educagio

queiram,

Indicaram depois as medidas concretas que propunham, a saber:

» Generalizagdo da Acgdo Social Escolar a todos os alunos que a ela tenham direito,
mesmo que frequentem uma escola privada, com apoios a nivel de manuais escolares
e refeitério, tendo informado que tinham cerca de 4% a 5% de alunos nessas
condi¢des e atualmente sé tinham apoio os que eram abrangidos por contratos de

associacao;

» Melhoria dos contratos de desenvolvimento de apoio a familia e dos contratos

simples;
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Aumento da dedugdo fiscal em IRS das despesas de educacdo dos que optarem por ter
os filhos no ensino particular e cooperativo (tendo indicado que esta é uma

reivindicagdo antiga);
Regulamentagdo do ticket escola;

Generalizagdo dos contratos de desenvolvimento de apoio a familia e dos contratos
simples, para as familias poderem optar por escolas particulares e cooperativas,
realgando que desde a década de 1980 ndo tem havido novos contratos, pelo que as

escolas construidas depois ndo estavam abrangidas pelos mesmos;

Criagdo de uma plataforma eletrénica de matricula e inscrigdo na escola pablica estatal
que se ajustasse ao projeto educativo escolhido pela familia, ligada a um processo de

informacéo.

Por fim, consideraram que a liberdade de as familias poderem escolher a escola era muito

importante e o apoio a familia era essencial para a natalidade.

Apos a intervengdo dos Grupos Parlamentares do PSD, PS, CDS e do PCP, os representantes da

AEEP referiram o seguinte:

1.

Manifestaram muita preocupagdo com o apoio a familias em parte excluidas ou
discriminadas, defendendo o apoio as de menores recursos, permitindo-lhes liberdade

de escolha;

Manifestaram-se contra a titularidade das escolas condicionar formas de apoio,
nomeadamente, no caso do ensino pré-escolar, com o facto de sé haver contratos de
associagdo para as escolas de Instituicbes Particulares de Solidariedade Social,
enquanto as escolas privadas sé tém contratos de desenvolvimento, tendo defendido
que isso dificulta o acesso ao ensino pré-escolar. Assim, defenderam a equiparagdo,
com igualdade de apoios, para as Institui¢bes Particulares de Solidariedade Social e as

escolas privadas, atualmente sé com contratos de desenvolvimento;
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3. Defenderam em primeiro lugar o apoio as familias, sobre varias modalidades e talvez

depois por aluno;

4. Consideraram que as escolas publicas do Estado podem ser diversas, mas ndo

respeitam a liberdade e diversidade de opgdes das familias;
5. Deram acordo aos manuais escolares e passes gratuitos, se possivel;

6. Indicaram que a maternidade e a paternidade eram inicialmente um ato de
generosidade individual, mas era essencial o bem-estar material futuro dos filhos e a
escola representava a crenca na melhoria do futuro das gera¢des seguintes,

nomeadamente dos filhos;

7. Reiteraram a necessidade de adesdo das familias 3 escola e que para isso era

necessario permitir que as mesmas pudessem escolher a escola;

8. Informaram que o financiamento por turma permitia estabilidade (até laboral) e
equilibrio, sendo assegurado por contratos de associa¢do, enquanto no ensino
artistico especializado, por exemplo o apoio deve ser ao aluno, o mesmo acontecendo

nos contratos de desenvolvimento para apoio individualizado.

COP — Comité Olimpico de Portugal

6.Janeiro.2015; 10h00
Dr. José Manuel Constantino (Presidente)

Dr. José Manuel Araljo
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O Sr. Presidente do Comité Olimpico de Portugal (COP) apresentou as suas preocupagdes
relativamente a esta questdo, mencionando que as atengGes do COP tém estado,
especialmente, centradas nas consequéncias da reducdo da populacdo em todo o sistema

desportivo, que sdo inevitaveis e que exigem um reposicionamento estratégico.

Sublinhou que a redugdo da populagdo condiciona o sistema de praticas desportivas, visto que
a esta reducdo corresponderda uma piramide etdria assimétrica e marcada por segmentos

etdrios de populacdo adulta e sénior.
Neste sentido, apontou trés aspetos que considera merecerem maior ateng¢ao:

» Necessidade de reconfiguracdo da pratica desportiva. Com uma populagdo menos
jovem e mais envelhecida, as praticas competitivas tenderdo a reduzir-se e, por outro

lado, as praticas recreativas e associadas ao ativismo fisico a aumentar;

» Necessidade de reforgo da relagdo do sistema desportivo com o sistema educativo. A
este propdsito chamou a atencdo para a desqualificacdo da Educacdo Fisica e do
desporto em ambiente escolar, entendendo que acarreta graves consequéncias
politicas, comprometendo-se, desta forma, as bases para que o desporto seja uma

atividade socialmente relevante que acompanha o cidaddo ao longo da sua vida;

Y

Necessidade de aprofundamento da relagdo entre o sistema desportivo e as politicas
de salde, dado que ndo deve ser descurado o impacto desta tendéncia demograéfica
na sustentabilidade do sistema de saude e de seguranca social e o papel

preponderante que o investimento desportivo tem nestes dominios.

Ap6s a intervengdo dos Grupos Parlamentares do PSD, PS e do PCP, o Sr. Presidente do COP fez
referéncia a uma publicagdo do Comité sobre esta matéria “O Desporto e o Constrangimento

Demogridfico”.

Reafirmou que a distribuigdo assimétrica da populagdo cria problemas complexos, do ponto de
vista da mobiliza¢do dos atletas e da captacdo de jovens. A este respeito, sublinhou que a

compressao demografica tenderd a penalizar, de um modo mais evidente, a acessibilidade a
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pratica desportiva de exceléncia, quer pelas dificuldades resultantes de um quotidiano urbano
pouco favordvel, quer pelo isolamento dos atletas que, nas regides do interior, nio
encontrardo as condi¢des de organizagdo competitiva que estimulem a emulagdo e a

permanéncia no regime de treino.

Esclareceu, por tltimo, que s atletas gravidas ou em licenga de maternidade n3o é suspenso o
apoio financeiro que faz parte do contrato programa celebrado com o Estado e lembrou que a
Comissdo “Mulheres no Desporto” tem sido bastante incisiva na defesa da igualdade de

direitos.

CPP — Comité Paralimpico de Portugal

6.Janeiro.2015; 11h00
Dr. Humberto Santos (Presidente)

Dra. Catarina Mendonga (Vogal)

O Sr. Presidente do Comité Paralimpico de Portugal (CPP) explicou que esta matéria nunca foi

objeto de andlise por parte do CPP, pelo que foi com surpresa que recebeu o convite.

Disse acompanhar as preocupagdes subjacentes 3 Resolugdo, sendo, alids, o lema do CPP

“igualdade, inclusdo e exceléncia desportiva”.

Apresentou, de seguida, algumas das preocupactes do CPP relativamente as criangas e jovens

com deficiéncia, que em sintese se indicam:

» Dificuldades no acesso a educacio;
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» Constrangimentos na atividade fisica nas escolas. O processo de socializagdo torna-se
diferente para este grupo, quando se sabe que a atividade fisica é extremamente
importante e, no caso das pessoas com deficiéncia, é muitas vezes um elemento de

afirmac3o social, fundamental para o desenvolvimento humano;

A legislagdo social nem sempre tem permitido a mudanga das condigdes de vida das pessoas. A
este propdsito, lembrou o trabalho desenvolvido, durante cinco anos, e que levou a
aprovagdo, por unanimidade, da Lei n.2 46/2006, de 28 de agosto, que proibe e pune a
discriminacdo em razdo da deficiéncia e da existéncia de risco agravado de salde, cujos efeitos

préticos considerou quase nulos, por falta de regulamentagdo.

Terminou, dizendo esperar que o resultado final deste trabalho ndo fique pelas linhas
orientadoras ou pelos principios.
Ap6s a intervencdo dos Grupos Parlamentares do PSD, PS e do PCP, o Sr. Presidente do CPP

reforgou a sua intervengio inicial, afirmando partilhar as preocupagdes manifestadas.

OFAP — Observatério das Familias e das Politicas de Familia

6.Janeiro.2015; 14h00

Professora Doutora Karin Wall

Professora Doutora Ana Nunes de Almeida

Professora Doutora Vanessa Cunha

Professora Doutora Analia Torres
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As quatro representantes do Observatério das Familias e das Politicas de Familia referiram, em
primeiro lugar, que dos estudos que tém realizado se verifica que das mudangas dos Ultimos

anos nas politicas das familias, concluindo-se o seguinte:
> Essas politicas est3o diluidas na politica social;

> Ha uma auséncia de objetivos especificos, metas e uma organizagdo que coordene

essas politicas, que sdo transversais;
» As mesmas estdo mais diluidas;
» Sdo mais residuais (reduzidas as familias mais pobres).

Mostraram depois varios indicadores, nomeadamente em termos de apoio econdmico, abono
de familia, rendimento social de insergdo (e a sua comparacdo com outros paises), realcando a
sua diminui¢do a partir de 2010. Mencionaram ainda a duragdo da licenga parental, indicando
que se encontra na média europeia e a subida da taxa de cobertura das creches e

estabelecimentos de educagdo pré-escolar.

Mencionaram como elementos de apoio fundamentais os apoios econémicos regulares ao

longo da vida da crianga e o apoio em servigos, considerando as licengas com menos impacto.

Salientaram ainda que as medidas ao longo dos Gltimos anos se concentraram nas familias
muito pobres e as restantes tém apoios mais residuais, sendo que mesmo as familias mais

carenciadas viram os apoios reduzir.

Realcaram que os cortes financeiros dos Gltimos anos tém tido muitas penalizagbes para as
familias e referiram o complemento de apoios por outras entidades (como as autarquias).
Aludiram ao programa de emergéncia alimentar e informaram que cerca de metade dos

desempregados ndo tem qualquer apoio.
Propuseram:

1. Reforcar a prote¢do econémica das familias em risco de pobreza;
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2. Fazer a monitorizagdo das politicas;
3. Adotar uma politica publica de apoio as familias, ndo s6 delegada no 3.2 setor;
4. Estabelecer metas para as politicas de apoio.

Realcaram que 22,4% das criangas se encontram em risco de pobreza e que a taxa de pobreza
é maior em agregados com criangas, nas que tém maior numero de filhos ou nas familias
monoparentais. Salientaram ainda que a crise é reconhecida e explicada pelas criangas e

deram conta de varios testemunhos das mesmas e dos receios que transmitiram.

Numa outra apresenta¢do foi destacada a importancia da conciliagdo do trabalho com a
familia, desenvolvida a relagdo entre o indice de fecundidade em varios paises e a filosofia
especifica adotada em relagdo a essa matéria e referenciados os impactos do indice de
desemprego e da precariedade do emprego, na natalidade. Foi indicada a evolucdo do indice
de fecundidade nas ultimas décadas e referida uma especificidade mais recente, com a

indicacdo de que ha poucas multheres sem filhos e muitas com um anico filho.

Foram ainda transmitidas informagGes com base num outro estudo., indicando-se as intengoes
reprodutivas da geragdo de 1970-1975, com referéncia as razGes de adiamento da natalidade e
indicacdo de que a recusa do 2.2 filho (que é um ideal, mas de dificil concretizagdo), se deve,
primordialmente, aos custos associados e a instabilidade profissional. Salientaram ainda a
importancia das condi¢des de saude geral e reprodutiva e consideraram o emprego e os

rendimentos condignos como um pilar da natalidade.

Apés a intervencdo dos Grupos Parlamentares do PSD, PS, CDS e do PCP, as representantes do

Observatdrio referiram o seguinte:

1. O trabalho do Observatério é de diagndstico, para dar as ferramentas para se

equacionarem as politicas;

2. Em relagdo a escola a tempo inteiro e a alguma reducdo das Atividades de

Enriquecimento Curricular devera avaliar-se o seu impacto;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

As escolas TEIP (Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria) devem ser mantidas

e refor¢adas;

Defendem uma politica de proximidade, nomeadamente, com as escolas préximas dos
problemas das familias, entendendo que agrupamentos muito grandes podem

prejudicar esse objetivo;

Ndo existe escola a tempo inteiro a partir do 1.2 ciclo;

Ainda existem muitas désigualdades do género no emprego;

Também devem ser adotadas medidas dirigidas aos homens, como pais;
E necessério articular as politicas nas vérias vertentes;

A nivel de conciliagdo, realcaram a necessidade de se instituir o direito 3 creche a

partir de certa idade (medida adotada nos paises nérdicos);
Os hordrios das escolas ndo sdo compativeis com as familias;

As escolas sdo muito autoritdrias e as criangas tém um papel diminuto nas mesmas,
defendendo a necessidade de lhes dar a palavra e de organizar a escola como um
espago de vida, de cidadania, de encontro de geragdes, um ponto de encontro e ndo

terrenos vazios de afeto;
Consideraram a precariedade e 0 emprego como centrais;
Defenderam que a natalidade é um problema da sociedade, de todos;

Indicaram a importancia da sensibilizagdo dos empregadores para a igualdade do

género;

Salientaram que o adiamento da maternidade tem efeitos a nivel de satde e dos

apoios inerentes, sendo essencial a resposta do Servico Nacional de Satde.
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APF — Associagdo para o Planeamento da Familia

6 de Janeiro de 2015; 18h00
Professor Doutor Duarte Vilar

Doutor Jodo Lavinha

A delegagdo da APF deu nota do impacto, no que concerne & evolugdo da natalidade, das
condicbes de vida e dos apoios publicos — estes Gltimos em particular se considerados, do
ponto de vista pecunidrio, ao longo de toda a infancia (e ndo dos métodos contracetivos ou da
interrupgdo voluntdria da gravidez). Defendeu depois que mais do que a melhoria das
condicBes de vida e do acesso ao mercado de trabalho, sdo necessarias politicas publicas de
apoio a natalidade e a parentalidade, dando como exemplo o desenvolvimento da procriagdo

medicamente assistida.

Apds a intervengdo dos Grupos Parlamentares do PSD, PS, CDS e do PCP, a Associa¢do para o

Planeamento da Familia, em sintese, indicou o seguinte:

1. Propds a promog¢do de uma maior disponibilizagdo de (in)formacdo, literacia para a
saude, e apoio médico, para permitir a tomada de decisdes bem fundamentadas,
nomeadamente no contexto da decisdo das familias de ter um filho, e na detegdo

precoce de infertilidade;

2. Defendeu que nunca houve apoios pecunidrios efetivos & natalidade, nem politicas
demogrdficas nesse sentido, mas sim licencas parentais e disponibilizagdo de

equipamentos.
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Comité Portugués para a Unicef

7 de Janeiro de 2015; 11h00

Dra. Madalena Margal Grilo (Diretora)

Dra. Rosa Maria Coutinho

Dra. Francisca Magano

A Diretora do Comité Portugués para a UNICEF referiu que foi feito um estudo sobre as

criangas em Portugal, que seria um contributo para o conhecimento mais aprofundado da

matéria e com a repercussdo da crise na vida das criangas, tendo o Comité elaborado um

relatério - As_criancas e a Crise em Portugal — Vozes de Criancas, Politicas Publicas e

Indicadores Sociais, 2013 — com base no estudo mais alargado.

Assim, salientaram algumas conclusées, nomeadamente:

>

20,5% de familias com criancas encontram-se em risco de pobreza;
Portugal tem uma posi¢do desfavoravel em relagdo as familias;

De 2010 a 2013 verificou-se uma reducio do apoio do Estado as familias,
nomeadamente, a nivel de abono de familia, subsidios de reinsergdo, etc, realcando, a
titulo exemplificativo, que cerca de meio milhdo de criangas deixou de receber abono

de familia;

Os equipamentos e servigos de apoio as familias (cobertura de creches e amas para as
criangas até aos trés anos) aumentaram de 2006 3 2011, com base no Programa
PARES, suspenso em 2011. Nesse ano foi alterada a legislagdo, permitindo-se o
aumento do numero de criangas por sala (tendo a Diretora do Comité considerado

que isso prejudica a qualidade).
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Indicou depois que o indice de fecundidade estd em declinio em Portugal desde a década de
1970, tendo registado em 2012 um dos valores mais baixas do mundo e considerou que os

impactos da crise econdémica ainda ndo estdo claramente quantificados.

Salientou a importancia do emprego, organizagdo do trabalho e familia, equipamentos
disponiveis e indicou que a redug¢io dos apoios e o aumento do IRS tém impactos. Enfatizou
depois o que dizem as criangas (dos 8 aos 12 anos) sobre a crise e como sentem o seu impacto,

salientando que a UNICEF entende que os mais vulnerdveis devem ser apoiados.
Por ultimo, referiu as Recomendag&es do Relatério, a saber:

1. Criar uma Estratégia Nacional para a Erradicagdo da Pobreza Infantil, com uma
intervengdo integrada e coordenada das varias dreas, bem como com definicdo de

metas e objetivos concretos;

2. Desenvolver um sistema global e integrado de recolha de dados da vida das criangas

até aos 18 anos;
3. Avaliar o impacto das politicas de apoio as criangas;

4. Na adogdo de medidas de austeridade, o Estado deve avaliar as obrigagdes minimas a
realizagdo de cada direito das criangas, sob pena de incumprimento das suas

obrigagdes internacionais;
5. Implementar de forma efetiva o direito de participagdo e audi¢do das criangas;

6. Investir na educacdo da primeira infincia (particularmente dos 0 aos 3 anos) e

assegurar o acesso gratuito a esses servigos a familias com baixos rendimentos;

7. Nomear uma entidade responsavel pelas politicas das criangas e da juventude, que
coordene e monitorize a aplicacdo da Convengdo sobre os Direitos da Crianga em

Portugal.

Apds as intervencdes dos Grupos Parlamentares do PSD, PS e do PCP, as representantes do

Comité para a UNICEF referiram o seguinte:
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1. A promogdo da natalidade envolve um conjunto de questdes muito complexas,

envolvendo a estabilidade laboral e o rendimento das familias e mais do que isso,

exigindo medidas a vdrios niveis;

Ndo tém dados cientificos para poderem pronunciar-se sobre o que faz as familias

avangarem para um 2.2 filho;

Deveria haver um érgéo estatal que coordenasse as politicas da inféncia, sendo que as
mesmas sdo desconexas e normalmente com referéncia 3 Seguranga Social, com base
essencialmente numa politica assistencialista e com pouca prevengdo, tendo
defendido que é mais rentdvel prevenir do que remediar. Referiram a titulo

exemplificativo que na Irlanda existe um Ministério das Criangas e Jovens;
Se houver apenas um Observatério, sem poder e recursos, n3o serd muito eficaz;

As creches das IPSS ainda tém presta¢des incomportaveis para algumas familias, pelo
que as mesmas optam por ficar com as criangas em causa, quando seriam as que mais

precisavam de ir a creche, para efeitos de alimentacso, higiene e socializagdo;

Os horarios das creches sdo alargados para darem resposta as necessidades dos pais,
mas a presenga das criangas nos estabelecimentos durante todo o horario de abertura
é incompativel com os interesses destas. Em alternativa, defenderam a diferenciacdo

dos hordrios dos pais.

A escola publica a tempo inteiro é a mais adequada vivéncia de qualidade para a
crianga? As criancas ficam no mesmo espaco, as vezes com pessoas de formacdo

duvidosa;

Ainda ndo tinham elementos suficientes para se pronunciarem sobre a nova lei das

amas, defendendo, no entanto, a formacdo e o acompanhamento das mesmas;

E necessario fazer uma avaliacdo permanente das politicas.
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CNEF — Confederacdo Nacional de Educacdo e Formacdo

7.Janeiro.2015; 12h00
Dr. Jodo Alvarenga Fernandes (Presidente)
Dr. Rodrigo Queiroz e Melo (Membro da Diregdo)

Dra. Sofia Reis (Assessora)

Os representantes da Confederagdo Nacional de Educagdo e Formagdo (CNEF) sublinharam
defender um sistema composto por iniciativas da sociedade, a operar em condi¢des de
autonomia, liberdade e qualidade, e que tem de ser um parceiro ao servigo das familias e ndo

o contrario.

Apresentaram algumas medidas setoriais concretas, que se integram num conjunto de
politicas publicas de promogdo da natalidade, prote¢do das criangas e apoio as familias

centradas no sistema educativo:

» Generalizagdo da ag¢do social escolar a todos os alunos que a ela tém direito pela sua

condicdo de insuficiéncia econdmica;

» Melhoria dos contratos de desenvolvimento de apoio a familia e outros instrumentos

de apoio a frequéncia da educacdo pré-escolar;
» Melhoria dos contratos simples de apoio a familia (ensino basico e secundario);

> Atribuicdo de bolsas para frequéncia do ensino profissional nas zonas do pais onde ndo

existem;
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» Aumento da dedug3o fiscal em IRS das despesas de educacdo, de modo a diminuir a
dupla tributagdo daqueles que optam por ter os filhos no ensino particular e

cooperativo;
> Promogdo da regulamentagdo do ticket escola;

> Criagdo de uma plataforma eletrénica de matricula e inscricdo na escola que torne
mais justo e transparente o processo de inscri¢do nas escolas publicas estatais, de
modo a garantir a liberdade de escolha, entre escolas estatais, das familias com menor

capacidade social.

Apds as intervengdes dos Grupos Parlamentares do PSD, PS e do PCP, os representantes da
CNEF reafirmaram que ao Estado compete apoiar as familias, criando condi¢cBes para que
possam aumentar a natalidade, e consideraram ainda fundamental a previsibilidade e a

estabilidade no sistema educativo.

Esclareceram que o “ticket-escola” permitiria evitar a questdo da dupla tributag3o e teria
beneficios ao nivel da prote¢do social e referiram que os contratos simples e de
desenvolvimento deveriam sofrer uma melhoria, nomeadamente no que diz respeito a
possibilidade de serem alargados a novas escolas. Lembraram que os alunos gue n3o estudam
em escolas publicas ou em escolas com contrato de associagio perdem nio tém direito 3 acao

social escolar, independentemente da condigdo econémica das suas familias.

Sublinharam ainda a necessidade de atribuicdo de bolsas no ensino profissional, nas zonas do
pais onde ndo existem, como é o caso de Lisboa e Vale do Tejo, e mencionaram que as familias
que tém possibilidade de escolha das escolas s3o as que, em regra, mais participam na vida

escolar dos seus educandos.

FSTFPS ~ Federacdo dos Sindicatos dos Trabalhadores em Funcdes Plblicas e Sociais
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7.Janeiro.2015; 14h00
Artur Sequeira

Lucia Gomes

Os representantes da Federagdo dos Sindicatos dos Trabalhadores em Fungdes Publicas e
Sociais (FSTFPS) referiram que a mesma entende que o problema da natalidade se arrasta ha
varios anos e estd interligado com vdrias situagdes, a seguir referidas, entendendo que sé

haverd mudangas efetivas com o Estado a assumir o seu papel:

> A reducdo dos direitos dos trabalhadores que se vem verificando, salientando que
embora a lei tenha abundantes referéncias aos direitos, se verifica muito

incumprimento;

> A diminui¢3o das fungdes sociais do Estado, que transitam para entidades privadas e

InstituicBes Particulares de Solidariedade Social;
» Areforma da Administracdo Publica com cortes nos direitos dos trabalhadores;

» O individualismo, a carreira, a competitividade individual e profissional, em nome da

exceléncia, criam menor apeténcia para a natalidade, por falta de confianga;

» Os direitos ndo cumpridos na Administracdo Publica, com as trabalhadoras a serem
pressionadas para ndo engravidarem e os pais para ndo exercerem os direitos de

parentalidade;

» A Administragdo Publica tinha uma perspetiva de seguranga na carreira, um direito a

carreira, que se perdeu;

» Dificuldades a nivel da aposentagdo, tudo situagdes que geram falta de confianca e

precariedade, mesmo na Administracdo Publica;
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>

S6 uma mudanga muito forte (ndo sé na drea da fiscalidade) e a confianga de que vai

haver equipamentos sociais, assisténcia médica, etc, pode alterar a situacdo;
A Administragdo Publica ndo esta a admitir jovens, a ndo ser a titulo precario;
A emigragdo, com a saida de jovens para o estrangeiro onde ter3o os filhos;

O servigo assumido pelo Estado, se passar para os particulares sera mais caro;

A discussdo da natalidade deveria ter sido feita no ambito da alteragdo do Cédigo do

Trabalho;

O Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho, que estabelece a condi¢do de recursos,
limita as prestagGes sociais, enquanto a Federacdo entende que .as mesmas deveriam
ser universais e existir independentemente do rendimento das familias e que aquele
diploma deveria ser revogado; em 2009 havia 1.260.000 beneficiarios e em 2013 sé

850.000;

A duragdo semanal do trabalho deveria ser 35h, para se permitir a articulagio do

trabalho com a vida familiar e 0 acompanhamento dos filhos;

A Administra¢do Publica serve-se de desempregados quase sem remuneragdo;
A assisténcia aos filhos devera ser assegurada;

A licenga de parentalidade é menos utilizada pelos homens;

Necessidade de reforgo dos meios técnicos e humanos que permitam assegurar a

fiscaliza¢do das condiges de trabalho;
O saldrio minimo nacional deve ser aumentado;

Deveria ser criada uma rede publica ou social de apoio a familia.

Apds as intervengBes dos Grupos Parlamentares do PSD, PS e do PCP, os representantes da

FSTFPS referiram o seguinte:
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1. Para além do peso significativo das questdes econdémicas, também ha que atender a

outros planos, nomeadamente a familia;
2. Oimpacto do individualismo e da competitividade profissional;

3. O facto de a economia se sobrepor a politica, entendendo que o caminho passa pela

area econdmica e por outras;
4. Aprecariedade laboral e o baixo rendimento ndo permitem equacionar a natalidade;

5. O maior desenvolvimento tecnoldgico ndo gerou uma diminui¢do do horério de

trabalho;

6. O regime da seguranca no trabalho-deixou de ser fiscalizado pela Autoridade para as
Condi¢des do Trabalho, por esta ndo ter recursos humanos suficientes e passou a sé-lo
pelos 6rgdos de fiscalizagdo dos vérios Ministérios, os quais tém idéntica falta de

recursos;

7. A existéncia de poucos recursos humanos na Administragdo Publica gera o ndo
cumprindo dos direitos dos trabalhadores, por impossibilidade prética, havendo

necessidade de mais fiscalizagdo e cumprimento da lei;

8. A natalidade deve ser equacionada como um problema social e as politicas devem

estar centradas nas pessoas;

Associacdo Familias

7.Janeiro.2015; 18h00

Dr. Carlos Aguiar Gomes
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O Dr. Carlos Aguiar Gomes, da Associagdo Familias propds que se coloque no centro o apoio a
familia, mais abrangente, em que se incluirdo as varias vertentes, da natalidade a proteg3o das

varias faixas etdrias.

Questionou ainda como aumentar a natalidade, face as condi¢des das familias, tendo referido
casos muito generalizados de conflitualidade entre os pais. Realgou que desde 1982 ndo hs
renovacdo de geragles e salientou que o nascimento de mais 720 criangas em 2014 ndo é

relevante.
Salientou depois o seguinte:

» A baixa natalidade ndo se deve apenas 3 crise econémica e social, ja vem desde 1980

e é um problema de toda a Europa, mais da central;
> Verifica-se um agravamento das condiges de apoio as familias;
»> A orientagdo e mediag¢3o familiar ndo estdo disponiveis, a menos gue seja paga;
> Falta apoio as Instituicbes Particulares de Solidariedade Social nessa area;
»> A Assembleia da Republica tem promovido largamente o aborto;
»> A criagdo dos Centros de Apoio a Vida n3o est4 operacional;

» Os Centros de Atendimento & Familia e Apoio Parental ddo pouca resposta, ndo

resolvendo as situages de conflito entre os progenitores e os filhos;

» 0 Conselho Consultivo para as Questdes da Familia foi fechado e n3o h4 atualmente

um organismo que represente as familias;

» Ndo se sabe que sequéncia teve os “100 Compromissos para uma politica da familia —

um plano global a desenvolver entre 2004 e 2006”;
> Ha necessidade de politicas globais e de creches e empregos proximos;

» O término ou diminuigdo das Atividades de Tempos Livres (ATL) é desaconselhavel;

57



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissé&o de Educagéo, Ciéncia e Cultura

» Ataxa de natalidade de Portugal ronda atualmente 1,21;

» O pais perdeu a esperanca no futuro e estd a perder a sua meméria coletiva e

familiar;

» Ha ainda outras questdes a ponderar, nomeadamente, as adogdes, 0 mecenato social
familiar e as poucas respostas as adigdes (dlcool e drogas), que provocam dificuldades

familiares e sociais, tendo salientado a existéncia de muitos casos de alcoolismo.

Apéds as intervengdes dos Grupos Parlamentares do PSD, PS e do PCP, o Dr. Carlos Aguiar

Gomes referiu o seguinte:

1. O drama de muitas politicas é a descontinuidade, tendo dado como exemplo o projeto
da Associagdo de Familias de apoio dos filhos de toxicodependentes, que foi avaliado
positivamente, mas ndo teve continuidade apds a sua vigéncia inicial, tendo-se ja

verificado a morte duma crianga;

2. E necessdrio avaliar e articular as politicas das familias, respeitantes s criangas, jovens

e adultos, numa perspetiva integrada;

3. Deve promover-se uma natalidade consciente e responsdvel e ndo o seu aumento a

todo o custo, com criangas que se destinem a institucionalizag3o;

4. Nao faz sentido que muitos livros sejam deitados fora passado um ano e que a sua
vigéncia seja pouco alargada, defendendo que a evoluc¢io das tematicas ndo justifica

uma substituicdo tdo rapida;

5. Muitos cidaddos ndo estdo motivados para a reflexdo, havendo necessidade de

educacao nesse sentido;

6. Ha necessidade de refletir sobre a elevada taxa de divércio em Portugal, de 70 em 100

casamentos, referindo casos de consequéncia negativas para os filhos.

58



4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educacéo, Ciéncia e Cultura

Professora Doutora Helena Rebelo Pinto

8.Janeiro.2015; 9h00

A Sra. Professora Doutora Helena Rebelo Pinto fez referéncia a importancia da familia, em
termos de organizag&o social, sendo que 0 movimento para a sua constitui¢io tem subjacente

uma perspetiva de bem-estar.

Reconhecendo que a familia tem ganho alguma prevaléncia no discurso politico, considerou
que os apoios a familia ndo devem circunscrever-se aos apoios supletivos, atribuidos em caso
de caréncia, devendo o Estado assegurar a capacitagdo das familias para desempenharem as

suas fungodes.

Referiu-se & dimensdo multidisciplinar das politicas de familia e avangou com alguns dos que
considerou serem os maiores desafios: integragdo das politicas sectoriais e conciliago

trabalho/familia.

Reconhecendo que a vida das familias atuais esta cheia de descontinuidades, considerou que
existem outros fatores, para além dos econémicos, que impedem os casais de ter filho. Assim,
fez referéncia a importéncia da seguranga (econdmica, afetiva, nas escolas,...), que deve ser

acompanhada de condigdes que permitam o desenvolvimento de qualquer crianga.

Fez ainda alusdo a questdo da solidariedade, que inclui a rede de interdependéncias que se vai

desenvolvendo na familia.

Ap6s as intervengbes dos Grupos Parlamentares do PSD e do PCP, a Sra. Professora Helena
Rebelo Pinto referiu-se a inevitabilidade de politicas setoriais, apesar de a politica de familia
ter um cardter de globalidade. A este respeito, considerou que as questdes da familia

deveriam ser objeto de um trabalho mais especifico.
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Referiu-se ainda a importdncia do estreitamento de relacdes, nio apenas no seio da familia,
mas entre esta e as estruturas educativas, de salde, etc., e considerou ainda necessario
repensar a questdo da conciliagdo entre o trabaltho e a familia, nomeadamente no que se
refere a licencas e hordrios de trabalho. Terminou, referindo que o projeto familiar ndo inclui

hoje, em muitos casos, a maternidade, porque esta n3o é devidamente valorizada.

Professora Doutora Marta Goncalves

8.Janeiro.2015; 18h00
A Doutora Marta Gongalves na sua interveng3o inicial, referiu os seguintes aspetos:

> A um periodo da gerontocracia (poder dos mais velhos), seguiu-se um periodo da
juventudocracia (poder dos mais jovens), defendendo a aprendizagem

intergeracional, para todas as idades;

» Deve ser adotada uma abordagem intergeracional nas politicas publicas, com

articulacdo entre os varios departamentos governamentais;

» Existem vaérios estudos internacionais nesse sentido, tendo realcado, nomeadamente,
o desenvolvimento ao longo da vida, a jungdo de geragBes para a realizagdo de
atividades em conjunto e beneficio mutuo, a mentoria e os programas

intergeracionais;

» Deve ser combatido o idadismo, afastando atitudes discriminatérias com base na
idade, feitos investimentos na aprendizagem ao longo da vida (com utilizagdo do
mesmo espago, nomeadamente nas universidades, por pessoas de vdrias faixas
etdrias), promovida a participagdo social ao longo da vida e prosseguido o

envelhecimento ativo, reduzindo custos de salde e servicos sociais;

» A politica publica deve ser intergeracional, intersectorial e integrada;
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Apds as intervencdes dos Grupos Parlamentares do PSD e do PCP, a Dra. Marta Gongalves

referiu que:

1. Tém sido feitos estudos, qualitativos e quantitativos, a nivel nacional e internacional,
com a audicdo de ambos os conjuges e até dos filhos, para saberem a perce¢do dos
mesmos em relacdo a natalidade e a opgdo de ter mais filhos n3o é tomada apenas
com base em questdes monetdrias, realgando também o peso do individualismo e a
visdo dos compromissos que se querem assumir (ou n3o) e o que se querem dar aos

filhos, realcando o caso de casais que se sentem sozinhos, sem o apoio da familia;
2. Aconciliagdo do trabalho com a familia é muito pretendida;

3. A criacdo de uma entidade coordenadora é necessdria e urgente e a matéria é

suprapartidaria;

4. Ha necessidade da unido de todos, para o interesse de todos, de um programa de
todos os stakeholders, de se trabalhar em conjunto (partidos, instituices,
associagdes, sociedade civil, realgando a falta de apoio a programas intergeracionais)
e de se estabelecer o didlogo entre as vérias faixas etarias, sem titulos mas com

respeito e valores;

Ha necessidade de lentes e solidariedade intergeracionais, com mais jovens e mais idosos, com
deficiéncias ou ndo e com um compromisso de continuidade no tempo, independentemente

dos Governos, sendo também nesse sentido a politica comunitéria.
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V. ConclusGes

Na sequéncia da apresentagdo da Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 87/2014, com a
epigrafe «Aprofundar a protecdo das criangas, das familias e promover a natalidade», a
Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura ouviu 21 entidades e recebeu contributos de outras

duas.

Essas audi¢des permitiram-nos perceber que, apesar de sucessivos governos terem promovido
politicas sectoriais de apoio as familias no sentido da valorizacdo dessa célula matriz da vida
social e do apoio aos menos favorecidos, hé ainda um caminho longo a percorrer nessa
matéria, j& que essas politicas publicas foram insuficientes para travar a quebra da natalidade

e a dificuldade de renovagdo de geracdes.

A demografia tornou-se portanto um assunto preocupante em Portugal, como em quase toda
a Unido Europeia. O envelhecimento populacional do jé velho continente é motivo de reflex3o
acerca de politicas que poderdo restituir populagio aos referidos paises da UE e, com ela,

garantir a sustentabilidade dos sistemas de seguranca social, de educagdo e de satde.

Enquanto na seguranga social o tema vem sendo motivo de destaque ha alguns anos, no
sistema educativo tem sido pouco discutido, embora o seu impacto n3o seja menos vincado ou

de menor significado e deva merecer um amplo consenso na sociedade portuguesa.

A quebra demografica, motivada pelas baixissimas taxas de natalidade em Portugal, terdo um
efeito sem precedentes no sistema educativo. Quais as implicagdes orcamentais de primeira
linha? Pode o aumento ou diminui¢do do orgamento de educagdo ser atribuido a mudangas
nas tendéncias demogréficas da populagdo estudantil? Que implicagdes poderemos
equacionar ao nivel dos recursos humanos? Qual o volume de perca de alunos inscritos nas
nossas escolas e Universidades? Como redimensionar a rede de ensino superior em fungdo da
perda de estudantes? Estas questdes centram o tema nos problemas mais imediatos que

poderdo advir da diminui¢o de estudantes.

A populagcdo dos paises da OCDE também esta a envelhecer, especialmente no Japdo, na

Coreia e na Europa Oriental e Ocidental. Mesmo em paises como o México e a Turquia, onde a
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populagdo continua a crescer, assistimos a uma redugdo significativa da taxa de fertilidade e ao

aumento consideravel da esperanga média de vida.

De acordo com o relatério da OCDE de 2008, que retratou no volume | o problema da
Demografia, “o percentual médio da populacdo com idade acima de 65 anos nesses paises
deverd subir de 14% para 21% entre 2005 e 2030, e jd é superior a 18% em alguns deles
(Alemanha, Grécia, Itdlia e Japéo). A proporgéo de idosos ndo-trabalhadores comparado com o
total de populagdo ativa aumentard em média, de 26% a 42 % entre 2005 e 2030, com

proporgdes substanciais de paises de fora da OCDE” (Relatério OCDE 2007a e 2008).

De acordo com as projecdes demograficas das Nagdes Unidas (tal como previsto ainda em
2006), o grupo etério dos 18-24 anos devera cair 9% até 2025. Embora possa ser uma redugdo
gradual, é esperado que caia 15% em 10 paises (Austria, Republica Checa, Alemanha, Grécia,
Hungria, Japdo, Coreia, Poldnia, Republica Eslovaca e Espanha), com diferencas substanciais na
queda entre os diferentes paises da OCDE. Considerando igualmente a quebra acentuada na
natalidade em Portugal nos Ultimos anos, ndo ¢é dificil supor que Portugal se encontra também
no grupo destes paises com risco mais elevado de quebra acentuada da populagdo estudantil

até a essa data.

A diminuicdo da populagdo escolar traz também um impacto grande 3 vida do pais, ndo sé
porque o sistema educativo empregou muitas pessoas qualificadas nas Gltimas décadas, mas
também porque os estabelecimentos de ensino representam grande dinamismo social e
cultural, importantes a nivel local. Muitas escolas, universidades e politécnicos s3o polos de

grande vitalidade econémica das respetivas regides.

Por sua vez, o envelhecimento da populagdo tem muitas implicagSes para a despesa publica e
sua distribuicdo através de vérias geragBes e faixas etdrias. Muitos paises terdo de lidar com
taxas cada vez mais elevadas de dependéncia, por exemplo a hipotética reducdo de despesa
na educagdo com a perda de alunos, podera ndo ser compensatéria com o disparar da despesa
com satde potenciada pelo aumento da longevidade. A OCDE estima que até 2030, a taxa de

dependéncia, decorrente da diferenca entre populagdo ativa e populagdo que vive de pensdes
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de reforma ou prestacgbes sociais, devera aumentar de 26% para 42%, e de 36% para 54% no

caso dos 15 primeiros paises a aderir 3 UE.

Essa realidade pode acarretar um risco elevado indireto em termos de perda de investimento
e de sentido de prioridade atribuido ao Ensino Superior. Em sociedades envelhecidas, onde o
nimero de idosos supera o numero de jovens, podera existir uma inversdo de prioridades ou
uma secundarizacio de determinada despesa publica em fungdo da prépria coesdo social. “O
financiamento dirigido a pensbes, cuidados de satide e outros servicos associados ao
envelhecimento é um desafio que pode levar a liquidagbes financeiras prejudiciais das despesas
com o ensino superior. Em tal contexto, o aumento da despesa publica neste sector pode ser

dificil” (OCDE 2007).

Também é importante considerar o impacto das mudangas na extensdo do sistema educativo
relativamente ao récio professor-aluno (ou seja, o numero de alunos existente para cada
professor), sabendo que em niveis constantes de populagdo esse racio seria estavel, mas com
uma diminuicdo no numero de alunos inscritos poderd implicar, necessariamente, uma

racionalizagdo do nimero de professores afetos ao sistema.

Depois, é sempre necessario ter presente que as mudancas demograficas ndo sdo meramente
quantitativas, mas sdo igualmente qualitativas e referem-se a composicdo da populacdo
estudantil e & sua distribui¢io pelo territério. Significa isto que todos estes impactos podem
assumir dimensdes relativas ou pujantes, em funcdo da demografia dessa mesma regido,
potenciando desigualdades e assimetrias diversas que extravasam as diferencas entre sexos, as
desigualdades socioecondmicas, étnica ou religiosa, entre imigrantes e a restante populagdo, e
entre pessoas de comunidades urbanas e rurais, para poderem vir a ser condicionadas pela
dimensdo populacional e correlativa afetagdo de recursos. A dimensdo regional e local sdo, por
isso, um ponto fulcral de analise de ifnpacto da quebra demografica e é de assinalar que
mesmo a OCDE apontava ja, em 2006, para uma expectdvel contracdo do sistema educativo

portugués (Relatério OCDE 2008, p. 81).
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Hé também estudos nacionais que apontam para uma reduc3o de 40 mil estudantes até 2018
no 12 ciclo em Portugal, salientando um primeiro embate ao nivel do 12 ciclo do ensino

obrigatério.

A quebra do nimero de inscritos é transversal a todo o pais, mas atinge sobretudo o Alentejo,
o Norte e o Centro, de acordo com os dados apurados pela Direcgdo-Geral de Estatisticas da

Educacdo e Ciéncia (DGEEC).

Em termos regionais, o Alentejo é a regido mais afetada. Até 2018, deve perder 15% da
populagdo estudantil, tendo como valores de referéncia o ano letivo 2011/2012. Norte e
Centro perdem, respetivamente, 14% dos seus alunos mais novos. A regido Norte é aquela que
perde mais estudantes em termos absolutos (cerca de 21 mil), mas é no Centro que se
localizam as sub-regides onde a quebra do nimero de estudantes é mais acentuada. A Beira
Interior Norte (onde estdo incluidos municipios como Guarda, Figueira de Castelo Rodrigo e
Sabugal) e o Pinhal Interior Sul (que agrupa Proenga-a-Nova e Sertd, entre outros) perdem,
respetivamente 22% e 25% dos seus estudantes. Também o 2.2 ciclo vai perder estudantes nos
préximos anos e s6 o secundario e o 3.2 ciclo conseguem colocar algum travio nesta

tendéncia.

No somatdrio dos quatro ciclos de estudos do ensino obrigatério, a DGEEC aponta para uma
perda global de mais de 50 mil alunos até 2018. A quebra n3o é mais acentuada porque no 3.2
ciclo e no ensino secundario ha aumento do nimero de estudantes inscritos, fruto do aumento
da escolaridade obrigatéria para o 12.2 ano, implementada j4 por este governo nesta

legislatura.

No ensino superior a perda de alunos preocupa, mas podem existir estratégias para a gestio
da queda do ndmero de matriculas e, nesse sentido, ser menos gravosa do que bésico e

secundario.

Uma das tentativas para minorar ou contornar essa reducdo de estudantes no ensino superior,
passa por encontrar novos alunos: estudantes a tempo parcial, estudantes internacionais,
recrutamento de alunos de faixas etdrias mais avancadas em vez de alunos "tradicionais. O

nimero de estudantes internacionais cresceu fortemente na Gltima década e embora nem
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todos os paises possam garantir condigbes de atracdo de estudantes internacionais, Portugal
estd bem colocado neste parametro e constitui-se como pais-destino de muitos estudantes

estrangeiros.

Em muitos paises, as instituicdes de ensino superior também oferecem um acesso mais facil
aos cursos para os alunos com alguma experiéncia profissional que procurem uma nova
formacdo ou obter qualificacbes que lhes permitam mudar de carreira ou aumentar o seu
desenvolvimento profissional; e com o aumento da esperanga média de vida de forma
continua e consolidada (situando-se para os homens em 80 anos no triénio 2011-2013 e para
as mulheres em 82,79 anos), ganha igualmente relevo o conceito de envelhecimento ativo,
onde as dimensdes de aprendizagem, de formag&o ao longo da vida e até do regresso a escola
ou a universidade, devem ser entendidos como uma forma de potenciar a qualidade de vida e

de fortalecer o sistema educativo.

A esté propésito o estudo do Parlamento Europeu Combining the entry of young people in the
labour market with the retention of older workers (Policy Department A: Economic and
Scientific Policy PE 507.445, 2013) refere mesmo que “a saida antecipada de trabalhadores do-
Mercado de trabalho, assim como a sua retirada rigida ao completarem 65 anos de idade ndo
é necessdaria para assegurar a entrada de jovens no mercado de trabalho. Esta ideia de
compensacdo entre fluxos de saida e de entrada ndo se traduz em beneficios para as
sociedades. Para além disto, ndo ha correspondéncia (direta nem linear) entre os fluxos de
entrada e de saida no mercado de trabalho”, como também no sistema educativo as faixas
etdrias mais jovem e a mais idosa ndo devem colidir, mas antes coincidir scb a mesma

orientagdo de solidificar o sistema educativo.

Embora neste ciclo de ensino superior seja possivel encontrar algumas saidas que desvanegam
o quadro de insustentabilidade que a perda de populagdo representa no sistema educativo
como um todo, a verdade é que todo o sistema se vé confrontado com necessidades muito
prementes e objetivas de nesta matéria que exigem medidas que tenham alguma estabilidade

e continuidade, bem como o compromisso amplo na sociedade portuguesa.
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Muitas sdo as medidas que podem ser adotadas e que merecem a nossa reflexdo, como por
exemplo: Considerar a possibilidade de alargar a universalidade da oferta do pré-escolar as
criangas de 4 anos; num quadro muito alargado de debate que permitisse encontrar uma
solugdo justa, adequada e equitativa na sociedade portuguesa, ponderar que os professores e
o pessoal ndo docente, com dois ou mais filhos a cargo, possam optar por redugdo de horério a
50%, corﬁ a correspondente reducdo da remuneragdo, sem prejuizo da contagem integral do
tempo de servico para efeito da antiguidade; incentivar a celebragdo de parcerias entre as
autarquias, IPSS, entidades privadas ou outras e as escolas, com o objetivo de garantir que,
durante os periodos de interrupgdo letiva, s3o asseguradas atividades de tempos livres para os
alunos, como de resto ji acontece em algumas comunidades educativas; necessidade de

continuar a reforgar a relagdo do sistema desportivo com o sistema educativo.

Estas reflexdes encetam a vontade de conter o ciclo de desesperanga, introduzido pelo quadro
de grave quebra da natalidade, aqui especialmente tratado na relagdo e no impacto no sistema

educativo.

Todo o acervo documental entregue pelas entidades ouvidas, juntamente com os seus
contributos prestimosos na descri¢gdo e andlise do tema em aprego, permitem apontar
direcSes diversas tendentes a0 mesmo fim que é reverter o declinio demografico, apoiar as
familias e proteger as criangas e jovens. Nesse sentido, cada grupo parlamentar retirard as
suas conclusdes e avaliard da necessidade e pertinéncia de apresentar, como é sua

prerrogativa, iniciativas parlamentares nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis.

A mensagem deste trabalho aponta para transformagdes permanentes sem que as nossas
respostas possam ser o risco da indiferenga ou a tautologia tatica. A reflexdo havida mostra
mais uma vez que hd matérias estruturantes que precisam da colaboragdo de todos, pois como

diz o provérbio chinés “se o vento soprar de uma tnica diregéo, a drvore crescerd inclinada’.
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VI. Opinido do Relator

De entre os temas mais prementes do nosso pais, estd a situagdo sociodemogrifica e a
auséncia de uma politica integrada da familia. A conjuntura politico-econémica absorve o

discurso e ultrapassou o dominio do prospetivo.

Tendo como tendéncias decisivas o envelhecimento da populagdo e uma taxa de fertilidade
abaixo do nivel de reposicio das geracdes desde o decénio de 80 do século XX, ndo nos
podemos demitir de equacionar solugdes, num sector que ndo pode estar toldado pelo

preconceito ideoldgico ou por medidas avulsas sem horizonte estratégico.

Nunca como hoje as teses pesadas de simbolismo de Pierre Chaunu da “peste branca”, da
desaceleracdo demogréfica e da fraca natalidade estiveram tdo na ordem do dia, adensando o
fantasma do ocaso ocidental ou de uma adapta¢do urgente as novas realidades de perda
populacional. E se o livro “Como evitar suicidio do Ocidente?” trouxe burburinho intelectual a
Europa dos anos 80 do século passado, passados 35 anos s6 pode trazer iminente preocupacdo

e um desafio incomensuravel no desenho de politicas publicas.

Portugal ndo é excegdo. Tem uma taxa de fertilidade de 1,3 criangas que estd longe dos 2,1
necessarios para repor geragdes, tem um racio de dependéncia de idosos de 26,2%, tem
caminho a percorrer no combate ao abandono escolar (apesar dos avangos dos Ultimos anos),
na reducdo da pobreza (especialmente da pobreza infantil) e precisa de criar incentivos a
conciliagdo entre as vérias esferas da vida: pessoal, familiar e profissional. Portugal ndo pode

deixar para trds uma matéria que é a pedra de toque de desenvolvimento europeu.

A conjugacdo destes fatores define-se como uma incitagdo a promogdo de politicas, que

garantam a equidade das familias e a coesdo social, sem descurar o sistema educativo.

A demografia é um dos fatores que determina a dimensdo do sistema educativo, o tipo de
modelo e investimento a adotar na formagdo das criancas e jovens.-Um primeiro dado de
grande relevancia, é o de que o contingente mais jovem devera ser menor do que o atual em
linha com a queda ja verificada nos Ultimos anos. Por sua vez, a impossibilidade de reposi¢do

de geracBes acaba por levar ao aumento das faixas etdrias mais envelhecidas, desembocando
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numa forte demanda de prestagado de servigos ao idoso, acompanhada de uma menor press3o
para as questdes relacionadas com a infincia e juventude, transformando o foco do

investimento em politicas de salude, educagdo e seguranga social.

O forte crescimento do contingente de idosos colocard grande pressdo sobre as dreas de satide
e sustentabilidade de pensGes, mas também levardo a um desinvestimento progressivo no
sector da educacdo (que passara a ser secundario face as exigéncias destes dois sectores).
Outro vetor que potencialmente desafiara o legislador é o facto de ser muito possivel uma
distribuicdo desigual de recursos pelo territério, havendo vagas nas escolas de regiGes mais
desertificadas e sobrelotagdo em regides urbanas e sobrepopuladas. Também aqui, a gestdo
dos equilibrios na drea da educagdo sera mais dificultada e de problemética harmonizagdo no

territério nacional.

N&o obstante estas possibilidades que requerem a nossa reflexdo e assuncio de estratégias,
considero fundamental prosseguir o exercicio de consolidagio das contas publicas, reduzindo
também o endividamento e aliviando a pesada heranga dos ultimos anos. Por outro lado, e em
consondncia com o tema da resolugdo apresentada, é importante que se conceba também
uma Politica integrada de Familia que abarque num projeto tnico as medidas benignas que
tém sido promovidas, mas que sdo pontuais, e se procure dar corpo as novas vivéncias de
conjugalidade e parentalidade, onde o crescimento de novas formas de familia (recompostas,
monoparentais, entre outras) é uma realidade, numa sociedade em que a familia nuclear ainda

predomina.

Carecente de juizo politico que enleve a familia e a torne basilar para ultrapassar as
insuficiéncias que vivemos, cabe aos decisores politicos o desafio de renovar o discurso
politico nesta drea. E imperioso mudar as conce¢des desatualizadas quanto as dindmicas de
organizacdo das familias, eliminando uma visdo tdo tradicionalista quanto desajustada da
realidade; rever as prestagdes de apoio as familias, eliminando uma visdo obrigacionista;

reavaliar as politicas sociais, reduzindo a visdo (ainda) tendencialmente assistencialista.

Tendo por objetivo proteger as familias, as criangas e os jovens, como a prépria resolugdo

apresentada pelo PSD define, podemos e devemos autonomizar na Politica global de familia,
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uma politica de infancia; valorizar a figura do professor de ensino especial para criangas com
necessidades educativas especiais; rever a lei tutelar educativa criando novas respostas
institucionais que combatem a delinquéncia juvenil de forma eficaz; dar condicSes para maior
profissionalizagdo das IPSS; melhorar a equidade territorial garantindo a cobertura, ao nivel
nacional, para todas as familias de equipamentos essenciais havendo infraestruturas
suficientes, evitando o desajuste entre equipamentos e drea de residéncia das familias
{(sobretudo nas dreas periurbanas); pensar em solugbes que potenciem, na administragdo
local, a inser¢do de pessoas com deficiéncia no mercado laboral; conhecer e canalizar através
dos meios adequados os contributos politicos e as boas praticas dispersas mas com capacidade
para a mobilizagdo social; manter casas-abrigo para vitimas de violéncia doméstica extensiva a
homens, filhos, deficientes e idosos e ndo sé as mulheres; ndo tratar na mesma ordem de
grandeza o rendimento da familia monoparental com o da familia nuclear isolada; estudar uma
politica de habitagdo consentdnea com as necessidades elementares das familias; atribuir
diploma de mecenato familiar a empresas que promovam boas praticas na area da familia;
admitir a possibilidade de um Provedor da Familia que agregue responsabilidades repartidas
por diversas instituicdes, que acompanhe e monitorize estas tematicas, para lhes dar uma

resposta integrada.

A principal dificuldade para as politicas publicas incorporarem a questdo demografica é que
problemas sérios como o envelhecimento populacional manifestam-se lentamente,
apresentando os seus efeitos mais dramaticos no fongo prazo. Assim, mesmo considerando
relevante o tema do impacto demogréfico, na maior parte das vezes e, ao longo dos ultimos 20

anos, este tema n3o foi tratado de forma prioritaria.

Contudo, neste caso e de acordo com os numero mais emblematicos referidos ao logo deste
relatério, o futuro pode tornar-se presente em poucos anos e de forma dramdtica se
insistirmos numa miopia politica que coloca outras questdes de maior visibilidade no curto
prazo como prioritarios em lugar deste que tem impacto no longo prazo, mas de modo muito

substancial.

Por fim, quero salientar que as projecdes demograficas constituem um instrumento valioso de

planeamento e de leitura atempada desse longo prazo — e as politicas publicas podem e
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devem ser debatidas e apresentadas aos cidaddos como escolhas do presente que determinam

um futuro que pode ser acautelado com tempo.

Todas estas medidas aqui propostas neste texto opinativo sdo pistas de congregagdo de
esforgos tendentes a uma orientacdo para a politica de familia em sentido lato. Uma politica
de familia ndo é incompativel com o esforgo que todo o Pais estd a fazer, pelo contrario, exige
um olhar atento que concilie o apofo a base e cimento da sociedade, com o caminho de rigor

que vem sendo tragado de forma muito firme.

Fugir ao inverno demografico é um imperativo de primeira ordem, como também o é dar
dignidade e solidez a Familia como institui¢do central da nossa organizagdo social. A Familia
ndo é bandeira da direita nem da esquerda, mas é fulcro de capitalizagdo social que todos
precisamos e essencial para reverter, na medida das nossas possibilidades, a tendéncia de

queda populacional.
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RESOLUCAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA N.© 87/2014, DE 29 DE OUTUBRO

Aprofundar a Protecéo das Criangas, das Familias e Promover a Natalidade

Em cumprimento da Resolu¢do da Assembleia da Republica que “recomenda que as
comissbes parlamentares permanentes, no prazo de 90 dias, apresentem relatorios que
integrem orientagBes estratégicas, bem como uma definicGo de medidas sectoriais
concretas, promovendo, se possivel, um quadro de compromisso que envolva as forcas
politicas representadas no Parlamento, com vista & ado¢do de politicas publicas para a
promogdo da natalidade, a protecdo das criangas e o apoio ds familias”, foram promovidas
varias audi¢des e foram recolhidos inimeros contributos para a elaboragdo do presente

parecer pela Deputada Nilza de Sena (PSD).

O relatério elaborado pelas comissdes parlamentares permanentes, assente num objetivo
generalizado de integrar orientacdes estratégicas em matéria de natalidade, deveria

constituir uma base de trabalho para a definicdo de medidas setoriais concretas.

No entanto, concluido o processo de audigdes, verificamos que, em matéria de educacdo,
ciéncia e juventude, dreas identificadas e discutidas por diversas entidades auscultadas, as
recomendacles expostas pela relatora ficam aquém dos contributos recebidos e, nalguns

casos, sdo contrarias a posicdo de diversas entidades.

Com efeito, discordamos de algumas das conclusdes expressas pela relatora,

nomeadamente:

* A correlagdo entre o envelhecimento da populagdo e uma eventual diminuigdo da

despesa publica com a educagdo, sendo certo que um efetivo investimento em



educagdo constitui uma emanacgdo do Estado Social e o Direito a Educagdo constitui um

direito fundamental, constitucionalmente consagrado;

e A variacdo do racio professor-aluno ndo é coincidente com a evolugdo destes dois

indicadores, verificando-se uma maior diminuigdo de docentes do que de alunos;

e A solucdo para a redugdo do nimero de estudantes no ensino superior ndo passa, na

perspetiva do Partido Socialista, apenas pelo alargamento do conceito de estudante aos

estudantes a tempo parcial, aos estudantes internacionais e aos estudantes de faixa

etdria superior mas passa sobretudo pela capacidade de garantir condigdes econdmicas

para que os estudantes que acabam o ensino secunddrio possam ingressar no ensino

superior.

Para além disso, do presente relatério verifica-se uma total auséncia de conclusdes relativas

a setores fundamentais como o da ciéncia e o da juventude propriamente dita e a omissao

de alguns dos contributos repetidamente remetidos a comissdo e que pretendem justificar a

varia¢do da taxa de natalidade, nomeadamente:

A incapacidade, no setor da ciéncia, de garantir a sustentabilidade de um agregado
familiar, tendo em conta que a grande maioria dos vinculos existentes sdo precarios,
instaveis e sem direitos laborais;

A inexisténcia de condigGes de subsisténcia, no setor da juventude, de muitos jovens
que, naturalmente, ndo conseguirdo assumir a subsisténcia de descendentes, sendo
necessario garantir condi¢cGes laborais para os jovens e garantir a respetiva
estabilidade laboral,;

Ainda no setor da juventude, a necessidade de garantir condi¢des laborais, sociais e
econdmicas para a permanéncia dos jovens no nosso pais e para o retorno de jovens
emigrados ao pais.

A falta de confianca, no setor da educagdo, na prépria salvaguarda do setor publico
da educacdo, sendo varios os problemas identificados pelas entidades auscultadas:
necessidade de alargar a vigéncia dos manuais escolares, necessidade de garantir
uma efetiva escola a tempo inteiro que permita a conciliagdo dos horarios escolares

e dos horarios laborais, manutenc¢do das condi¢cbes de isengdo ou redugdo dos



passes escolares, necessidade de estender a rede de creches e de reverter as atuais

condicdes de acesso das familias ao ensino pré-escolar.

Em funcdo dos argumentos supra identificados e tendo em conta que:

(1) o Partido Socialista considera que a discussdo das politicas de natalidade dever-se-
a fazer num quadro mais alargado de discussdo de politicas de familia, nomeadamente
conciliagdo da vida familiar e profissional para mulheres e homens, politicas de
desenvolvimento econémico e recuperagdo da economia e do emprego que trave o
processo de emigra¢do a que muitos jovens e investigadores se viram forgados e politicas
mais globais de promog&o do dialogo intercultural e captagdo de imigrantes que t&ém sofrido

fortes retrocessos nestes (ltimos anos;

(1) o Partido Socialista ndo se revé com a metodologia adotada baseada em

“medidas setoriais” a apresentar pelas diversas comissdes de per si;

(1) Os deputados do Partido Socialista na Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura,
em fun¢do da Resolucdo aprovada pela Assembleia da Republica, deram cumprimento a

respetiva recomendacdo;

(IV) As recomendagbes e conclusdes inscritas no relatério apresentado pela relatora
ndo sdo da concordéncia do Partido Socialista, em particular no que respeita as orientacdes
estratégicas e sugestdes concretas apresentadas, justificando essa posi¢io com base na
inexisténcia de um diagndstico fidedigno da atualidade e da posicio das entidades

auscultadas, nomeadamente dos diversos parceiros sociais;

O Partido Socialista absteve-se no Parecer da Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura a
Resolugio da Assembleia da Republica n.2 87/2014, de 29 de outubro - Aprofundar a

protecdo das criangas das familias e promover a natalidade.

Assembleia da Reptblica, 2 de margo de 2015

Os deputados,

Elza Pai
b\rb-‘\"\/\\ S
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Acacio Pinto

Odete Jodo



PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Declaragdo de Voto do PCP

Declaracdo de voto — Relatério Resolugdo da Assembleia da Republica n2 87/2014

Aprofundar a Prote¢do das Criangas, das Familias e Promover a Natalidade

A tematica em analise neste relatdrio é de grande importancia para o presente e o futuro do
pais. Ndo obstante, ndo é possivel deixar de apurar responsabilidades do impacto do caminho
percorrido e das opgbes politicas que o sustentam, colocadas em pratica por sucessivos

governos PSD, PS e CDS, e que foram conduzindo o pais a realidade que hoje vive.

A andlise deste tema, a reflexdo sobre a realidade nacional e o diagnéstico sobre as causas que
motivam o decréscimo da natalidade ndo podem ser um fim em si mesmo. Antes devem ser
um instrumento fundamental para propor e concretizar medidas concretas que combatam o
que estd na origem deste cendrio e inverter esta situacdo — o que n3o se verifica de todo neste

documento.

O PCP reconhece uma multiplicidade de fatores que influenciam a natalidade. No entanto, ha
alguns que, pelo peso significativo e pelo impacto que tém na realidade econémica e social das
familias portuguesas, merecem especial destaque e preocupacio para a discussdo,
considerando que condicionam e contribuem decisivamente para o adiamento da decisio de
ter filhos tendo os mesmos sido referenciados pela generalidade das entidades que foram

ouvidas:

* Odesemprego e o seu aumento significativo (com elevado desemprego jovem — 48%);

e A precariedade laboral e a significativa rotatividade entre o desemprego e a
precariedade;

e Os baixos saldrios e o aumento da pobreza;

¢ O aumento generalizado do custo de vida;

* A desregulagdo dos horérios de trabalho e profundas dificuldades de conciliagio da
vida profissional, pessoal e familiar;

e O aumento da duragdo do trabalho semanal para as 40 horas na Administragio

Publica, e o seu particular impacto na camada mais jovem da populacdo;



A auséncia, a retirada, as restricdes ao acesso e a diminuigdo dos valores pagos nas
prestagdes sociais, designadamente o Abono de Familia e o Rendimento Social de
Insercdo — a reducdo do apoio do Estado as familias traduziu-se em mais de 40.000
criangas sem RSI desde 2010, e mais de 600.000 criangas que perderam o abono de
familia;

O desrespeito generalizado pelos dos direitos de maternidade e de paternidade (ndo
contratacdo e despedimento de mulheres gravidas, puérperas e lactantes), sendo
diversas as pressdes exercidas direta e indiretamente sobre os trabalhadores - quer na
Administracdo Publica, quer no setor privado - por forma a condicionar a sua decisdo e
o gozo dos direitos de maternidade e paternidade;

A crescente dificuldade no acesso a creches, jardins-de-infancia e a Educagdo — a
inexisténcia de uma rede publica na primeira infancia, bem como a progressiva
desresponsabilizagio do Estado em matéria de Educagdo, transferindo para um
conjunto de entidades privadas aquele que deveria ser um direito garantido pelo
Estado, resulta no agravamento de custos para a familia, designadamente devido a
insuficiente rede publica de jardins-de-infdncia e aos valores exorbitantes cobrados
nos equipamentos da rede privada e IPSS’s, além do aumento dos custos das
refeicBes, dos elevados custos com os manuais escolares e os transportes {com o fim

da gratuitidade do passe escolar e o encerramento de centenas de escolas, obrigando

- as criangas e jovens a deslocarem-se para mais longe para terem aulas), o elevado

valor das propinas, a redug¢do drastica dos apoios sociais, nomeadamente dos apoios
ao nivel da Agdo Social Escolar, o desresbeito pelos direitos fundamentais das criancas
(e de forma particularmente grave as criangas com necessidades especiais e as que se
encontram em situagdo de risco). O desinvestimento nas escolas publicas, visivel na
caréncia de meios humanos e materiais que consigam responder as necessidades das
criangas e jovens, ameaga a Escola Publica que a Constituigdo consagra.

A crescente dificuldade no acesso a servigos de satide ptiblicos;

O aumento dos custos com a Satde, designadamente por via das taxas moderadoras;
A emigragio forcada (em especial da camada mais jovem e com maior qualificagéo) —
mais de 300 mil emigrantes desde 2011, muitos deles jovens, que levam consigo, para
um outro pais, a possibilidade de terem filhos;

As dificuldades no acesso & habitagdo, nomeadamente para os mais jovens;

O aumento brutal de impostos sobre os rendimentos dos trabalhadores;
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Fatores que isolados podem ter menos peso, mas que conjugados sdo determinantes, ndo na
vontade de ter um filho, mas na decisdo de concretizar essa vontade. Fatores que foram

mencionados nas audi¢Oes, pela generalidade das entidades ouvidas, mas que ndo constam no

documento.

Para o PCP ndo é possivel uma politica de promogdo da natalidade sem emprego com direitos;
sem uma rede publica de creches, jardins-de infancia; sem uma escola publica, gratuita, de
qualidade e para todos em todos os graus de ensino; sem a universalidade das prestacdes
sociais, designadamente do abono de familia; sem politicas concretas de acesso & habitagdo,

nomeadamente para os jovens.

Ndo se pode promover a protegdo das criancas e jovens e das suas familias com o brutal
aumento de impostos levado a cabo ou com as taxas moderadoras na saude; quando se
encerram escolas e se retiram as prestages sociais de apoio as criangas e jovens; quando se
nega as criancas e jovens o direito a Educagdo, a Cultura, ao conhecimento; quando se cortam
salarios, se aumenta o custo de vida e se aprovam e aplicam politicas e leis desreguladoras do
horério de trabalho e que atacam direitos laborais, direitos dos trabalhadores, logo direitos

das familias que esses trabalhadores constituem.

Hoje ter filhos ndo é para quem quer — é para quem pode. O Estado ndo pode demitir-se da
sua responsabilidade de criar as devidas condigBes, na esfera de uma resposta publica, que

permita, aos que assim o desejem, concretizar esse sonho.

Assistimos a uma progressiva desresponsabilizagdo do Estado no que respeita as fungdes
sociais do Estado, a par da sua privatizagdo, o que constitui uma condicionante da natalidade —
fator também referido nas audigBes levadas a cabo. Ao mesmo tempo que se degradam e
encerram servicos publicos, sdo transferidas respostas para entidades privadas e Instituicdes

Particulares de Solidariedade Social.

A promogdo da natalidade exige medidas transversais e especificas, no plano econdémico,
social e cultural abrangendo a valorizagdo do trabalho e o respeito integral pelos direitos dos
trabalhadores, a garantia da estabilidade laboral e das condi¢des de articulagio da vida
familiar, pessoal e profissional; uma politica de rendimentos que assegure condigdes de vida

dignas as familias; a valorizagdo e o cumprimento da fun¢do social da maternidade e
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paternidade; uma rede de equipamentos publicos de apoio a infancia e a juventude. Por tudo

isto, exige-se a tomada de medidas a varios niveis.

Devem ser garantidas as familias as condi¢Bes para tomarem as suas decisdes livremente

quanto & natalidade. E essas condi¢Bes multissetoriais tém de ser asseguradas pelo Estado.

O PCP apresentou um conjunto de iniciativas parlamentares cujas medidas propostas
contribuiriam decisivamente para a melhoria das condigdes de vida dos trabalhadores, das

criancas, dos jovens e das familias portuguesas, nomeadamente:

Emprego/Trabalho/Combate a precariedade:
e Projeto de Lei n2 69/XII/12 - Institui o programa nacional de combate a precariedade
laboral e ao trabalho ilegal;
e Projeto de Lei n2 172/Xil/12 - Elimina os mecanismos de aumento do horério de
trabalho;
e Projeto de Lei n? 315/X11/22 - Combate os "falsos recibos verdes” convertendo-se em
contratos efetivos;

e Projeto de Resolucio n2 1112/XII/42 - Aumento do salério minimo nacional;

Direito a Maternidade e Paternidade:
e Projeto de Resolugdo n2 629/XIl/22 - Defesa e valorizagéio efetiva dos direitos das
mutheres no mundo do trabalho;

e Projeto de Lei n2 621/Xil/32 - Reforgo dos Direitos de Maternidade e Paternidade.

Combate a Pobreza:
e Projeto de Resolugdo n? 263/XIl/12 - Pelo combate ao empobrecimento e a agudizagdo
da pobreza entre as mulheres;
e Projeto de Lei n2 355/XI1/22 - Cria um Programa Extraordindrio de Combate a Pobreza

Infantil e refor¢a a protegdo dos Direitos das Criangas e Jovens.

Prestacdes Sociais:
e Projeto de Lei n2 124/X1l /12 - Altera 0 mecanismo de prova de condicdo de recursos
permitindo a atualizagdo permanente dos rendimentos do agregado familiar;
e Projeto de Lei n? 444/Xll/22 - Refora os meios de protecdo social das pessoas e

familias atingidas pelo desemprego;
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¢ Projeto de Lei n2 544/XII /32 - Alarga as condi¢Bes de acesso e atribuigio do abono de

familia.

Fiscalidade:
* Projeto de Lei n? 386/XIl/22 - Cria taxas de IVA de 6% aplicaveis ao consumo de

eletricidade e de gés natural e revoga a Lei n.2 51-A/2011, de 30 de Setembro.

Satide:
* Projeto de Lei n? 650/XIi/42 - Revogacdo das Taxas Moderadoras e definicio de
Critérios de Atribuicdo do Transporte de Doentes ndo Urgentes;
* Projeto de Resolugcdo 1111/X1i/42 - Pelo Refor¢o dos Cuidados de Satide Primarios de

Proximidade as Populag&es.

Educacdo:

¢ Projeto de Lei n? 324/XI1/22 - Regime Juridico da Educagéo Especial;

¢ Projeto de Lei n? 462/XIl/32 - Define o regime de certificacdo e adogio dos manuais
escolares, garantindo a sua gratuitidade;

* Projeto de Lei n2 624/XIl/32 - Impede o encerramento de servicos puiblicos;

¢ Projeto de Resolugdo n2 893/X11/32 - Medidas de valorizacdo da Escola Publica;

e Projeto de Resolugdo n? 1106/XI1/32 - Pelo cumprimento da Lei de Bases do Sistema
Educativo e pela garantia de uma Escola Publica, Gratuita, de Qualidade e Democratica

para todos.

Habitagdo:
* Projeto de Lei n2 243/X11/12 - Medidas para garantir a manuteng&o da habitago;
* Projeto de Lei n® 673/XIl/42 - Revoga o novo regime do arrendamento urbano
aprovado pela Lei n.2 31/2012 - Lei dos despejos - e suspende os aumentos das renda
dos diversos tipos de arrendamento previstos nas Leis n.2 46/85 e 6/2006;
¢ Projeto de Resolugdo n2 105/XIl/12 - Recomenda ao Governo a tomada urgente de

medidas de apoio ao arrendamento por jovens com vista a sua efetiva emancipacdo.

Transportes:

¢ Projeto de Resolugdo 217/XIi/12 - Recomenda ao Governo a manutengo do apoio de

50% no passe 4_18 e passe sub-23.



O PCP rejeita veementemente que a quebra da natalidade e a diminuigdo do nimero de
alunos seja pretexto para ainda mais cortes na Educagdo, assim como o envelhecimento da
populagdo seja visto como um “peso” na despesa, conforme referenciado na pagina 63 deste
Relatorio: “Por sua vez, o envelhecimento da populagdo tem muitas implicacGes para.a
despesa publica e sua distribuigdo através de vdrias geracbes e faixas etdrias. Muitos paises
terdo de lidar com taxas cada vez mais elevadas de dependéncia, por exemplo a hipotética
redugdo de despesa na educagdo com a perda de alunos, poderd néio ser compensatdria com o

disparar da despesa com satide potenciada pelo aumento da longevidade.”

O PCP é veemente contra a possibilidade levantada de mais despedimentos de professores,
como é evidente na afirmagdo da pagina 64: “com uma diminuigGo no ndmero de alunos
inscritos poderd implicar, necessariamente, uma racionalizacdo do numero de professores

afetos ao sistema.”

O PCP entende que, ao contrario do que estd plasmado nas paginas 65 e 66, 0 aumento de
estudantes no ensino superior passa pelo seu acesso universal, bem como pela eliminagdo das
propinas e reforgo do investimento na Agdo Social Escolar, de forma a permitir que todos os
estudantes que queiram concretizar o sonho de estudar no Ensino Superior, assim o possam

fazer.

O PCP considera ainda inadmissivel a proposta apresentada na pagina 67 do documento:
ponderar que os professores e o pessoal ndo docente, com dois ou mais filhos a cargo, possam
optar por redugdo de hordrio a 50%, com a correspondente redugio da remunerago”,
considerando isto um claro ataque aos professores, ao pessoal ndo docente e a um conjunto
de direitos laborais conquistados, ao direito @ maternidade e paternidade e a dignidade destes

trabalhadores.

Recusamos ainda o caminho apontado de crescente privatizagdo da Escola Publica,
nomeadamente com incentivo a “celebragdo de parcerias entre as autarquias, IPSS, entidades
privadas ou outras e as escolas” ndo estando presente nenhuma medida concreta de reforgo
de investimento e valorizagcdo da Escola Publica, ficando claro aquela que é a visdo e matriz

ideologica subjacente.



erd 7

Por fim, o PCP entende ainda que o documento apresentado ndo traduz, nas suas conclusdes,
as preocupagbes manifestadas pelo conjunto das entidades ouvidas, nio reflete as solugdes
apresentadas pela generalidade das entidades ouvidas. Fica assim claro que PSD e CDS,
partidos da maioria que suportam o Governo e diretamente envolvidos na elaboragdo do
projeto que originou as audi¢Ses, efetivamente, ndo querem intervir nas causas para resolver
os problemas, e como tal concluimos que esta iniciativa ndo passou de um exercicio de
mistificacdo e de desresponsabilizagdo do Governo PSD/CDS na concretizacio das suas

obrigagdes constitucionais de garantia das condi¢des econdmicas, sociais e culturais do pais.
Por tudo isto, o PCP vota contra este Relatério.

No entanto, ndo deixamos de apresentar solucdes, que acompanham e traduzem a
generalidade das propostas apresentadas pelas entidades ouvidas e que constavam do
Relatdrio inicialmente apresentado, elaborado pelo PCP, e que foi retirado perante o antncio

do voto contra do PSD e do CDS:

Trabalho e Seguranca Social:

» A discussdo da natalidade deveria ser realizada no ambito da alteragio do Cédigo do
Trabalho, refor¢ando direitos de maternidade e paternidade e condigBes de trabalho
adequadas a articulagdo entre a vida pessoal, familiar e profissional;

> Hordrios compativeis entre a vida profissional e familiar, impedindo a

desregulamentacdo dos horéarios de trabalho;
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Diminuicdo do horério semanal para as 35 horas, permitindo a articulacdo do trabalho

com a vida familiar e acompanhamento dos filhos;

v

Necessidade de reforco dos meios técnicos e humanos da Autoridade para as
Condigdes de Trabalho, assegurando a fiscalizagfio efetiva das condiges de trabalho, o
respeito pelos direitos dos trabalhadores e os direitos de maternidade e paternidade;
Aumento do rendimento disponivel das familias através da valorizagio dos salarios;
Cria¢do de emprego dignos;

Diminuicdo e eliminagdo da instabilidade e precariedade laboral;

Defesa da contratagdo coletiva;
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Reforgo dos direitos de maternidade e paternidade designadamente na livre escolha
do casal quanto ao gozo da licenca de maternidade e paternidade, assegurando
sempre o seu pagamento a 100% e no alargamento do direito de assisténcia aos filhos;

» Reforgo dos apoios sociais & infancia e juventude.



Educacdo, Saude, Apoio Social e Desporto

Y
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Combate ao encerramento de escolas, de extensdes de saude e de outros servigos
publicos;

Garantia da educagéo obrigatdria gratuita, publica e de qualidade;

Criagdo de uma rede publica de creches, alargamento da rede piblica de pré-escolar, e
reforgo da comparticipagdo do estado no pagamento das despesas para equipamentos
de apoio a infancia;

Garantia de todos os meios materiais € humanos no acompanhamento das criancas
com necessidades educativas especiais e sua protegdo social; )

Apoio da escola nas interrupgoes letivas, bem como antes e depois das aulas, e 0
desenvolvimento de outras atividades que permitam o apoio as familias;

Apoio aos estdgios desportivos a adotar por escolas que tenham os meios disponiveis;
Generalizagdo da agdo social escolar a todos os alunos que necessitem;

Atribuigdo de bolsas de agdo social escolar para a frequéncia do ensino profissional nas
zonas do pais onde ndo existem;

Gratuitidade dos manuais escolares e dos passes escolares;

Garantia de todos os meios materiais € humanos para o acompanhamento efetivo e
especifico na escola as criancas em situacdo de risco;

Necessidade de criacdo de equipas multidisciplinares nas escolas, nomeadamente com
técnicos de assisténcia social, psicologia e eventualmente de saude que trabalhem
com conjunto com as familias;

Melhoria nas unidades de muitideficiéncia, designadamente nos meios materiais e
humanos necessarios (como por exemplo, Psicologos, Terapeutas, Técnicos);
Diminui¢do dos custos de satde;

Comparticipagdo a 100% dos medicamentos para o tratamento da infertilidade;
Atribuicdo de médico de familia as mulheres gravidas e criangas;

Necessidade de reconfiguragdo da pratica desportiva;

Necessidade do reforgo da relagdo do sistema desportivo com o sistema educativo,
com especial relevancia a Educacao fisica e o désporto em ambiente escolar,
compreendendo-se que o desporto devera ser uma atividade socialmente relevante
que acompanha o cidaddo ao longo da sua vida;

Necessidade de aprofundamento da relagdo entre o sistema desportivo e as politicas

de satde.



peral 2

Emigragdo, Juventude e Pobreza Infantil
> Combate a emigragdo forgada dos jovens com base no desenvolvimento de medidas

que por um lado impegam a saida e por outro lado que garantam o seu regresso do

estrangeiro;
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Criacdo de uma Estratégia Nacional para a Erradicacdo da Pobreza Infantil, com uma
intervencdo integrada e coordenada das varias areas, bem como a definicio de metas
e objetivos concretos;

> Avaliagdo o impacto das politicas de apoio as criangas;

Criacdo de uma entidade publica de coordenagdo das politicas da infancia;

> Reforgo da protegdo econémica das familias em risco de pobreza.

Fiscalidade
» Aumento da dedugdo fiscal em IRS das despesas de educacdo;

> Incentivos a empresas que empreguem mulheres gravidas.

Assembleia da Republica, 27 de fevereiro de 2015
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