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Proposta de Resolucio n.° 99/X11/4.? Gloria Araujo

Aprova o Acordo de Cooperagdo entre a Repliblica Portuguesa e os Estados Unidos Mexicanos
no dominio da Redugdo da Procura e da Luta contra o Trifico llicito de Estupefacientes e de

Substancias Psicotrépicas, assinado na Cidade do México, em 16 de outubro de 2013.



T

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

INDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE il - CONSIDERANDOS

PARTE Ill - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

PARTE IV- CONCLUSOES



i

=€ ROIOS—
s RANBassaunne
i

TTTTHRRRE ;i;;

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1-

O Governo tomou a iniciativa de apresentar 4 Assembleia da Reptblica a
Proposta de Resolugdo n.° 99/XII/4*, que “Aprova o Acordo de Cooperagdo
entre a Republica Portuguesa e os Estados Unidos Mexicanos no dominio dé
Redugdo da Procura e da Luta contra o Trafico Ilicito de Estupefacientes e de
Substéncias Psicotrpicas, assinado na Cidade do México, em 16 de outubro de

2013.”

Esta iniciativa € apresentada pelo Governo, no &mbito do seu poder de iniciativa,
nos termos e ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.°, alinea d) do n.° 1 do
artigo 197.° da Constitui¢do e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da

Reptiblica (RAR).

A presente Proposta de Resolugdo deu entrada na Assembleia da Reptiblica a 14
de novembro de 2014, por determinagdo de S. Ex. a Presidente da Assembleia
da Republica, tendo baixado & Comissdo de Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, atenta a sua competéncia para a emissio do respetivo

parecer.

Em plenério da Comissgo, realizado a 9 de dezembro de 2014, para efeitos do
disposto no artigo 199.° do Regimento da Assembleia da Republica, foi
nomeado como autor do parecer da Comisso a Senhora Deputada Gléria Aratijo

do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Objeto e motivacdo da iniciativa legislativa

Este Acordo, tal como referido na Proposta de Resolugdo em andlise, tem como
objetivo estabelecer “... a cooperagdo entre os dois Estados no dominio da redug&o
da procura e da luta contra o trafico ilicito de estupefacientes e de substéncias
psicotrdpicas, a desenvolver em conformidade com o Direito Internacional aplicvel
e com o Direito Interno das Partes e abrange a prevengdo, a investigagfo, a detegdo
e a repressdo do trafico ilicito de estupefacientes e de substincias psicotrépicas,
incluindo os precursores, bem como a prevencdo da toxicodependéncia, o
tratamento e a reinser¢do social dos toxicodependentes e a redugdo de riscos e

minimizag¢do de danos.”

Pretende, também, o reforgo e desenvolvimento da cooperagdo bilateral nesta area
garantindo o respeito pelos direitos humanos, liberdades fundamentais e
Convengdes internacionais relevantes neste dominio face a grave ameaga que
representam a producio e o trafico ilicito de estupefacientes e substdncias
psicotrépicas bem como o branqueamento de capitais resultante deste tipo de
atividades para a ordem e seguranga publica, a propria economia € a saude e bem-

estar das populagdes dos dois Estados, particularmente a sua populagio mais jovem.

Reforca, ainda, a necessidade de respeitar a soberania, igualdade e beneficio mutuo

entre os dois Estados.

Como salientado no documento esta cooperagdo tem de estar dotada de maior
eficicia e garantir o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades

fundamentais, nos termos dos instrumentos juridicos internacionais relevantes na
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matéria, nomeadamente as disposi¢des da Convengdio Unica sobre Estupefacientes,
adotada em Nova lorque, a 30 de margo de 1961, tal como modificada pelo
Protocolo adotado em Genebra, em 25 de margo de 1972, a Convengdo sobre
Substéncias Psicotrépicas, adotada em Viena, em 21 de fevereiro de 1971 e a
Convengdo contra o Trifico Iicito de Estupefacientes e de Substincias
Psicotropicas, adotada em Viena, em 20 de dezembro de 1988, todas concluidas no

ambito das Nag¢Ges Unidas.

Por ultimo, ¢ realcada a importincia do Acordo porquanto as organizagdes
criminosas que operam a nivel internacional estdo cada vez mais envolvidas no

trafico ilicito de estupefacientes e de substéancias psicotrépicas.

- 2. Conteudo da iniciativa legislativa

O Acordo de Cooperagéo entre a Repiiblica Portuguesa e os Estados Unidos
Mexicanos no dominio da Redug#o da Procura e da Luta contra o Trafico Ilicito de
Estupefacientes e de Substancias Psicotrépicas é constituido por 19 artigos que
estabelecem a cooperagdo entre as Partes no dominio da redugdo da procura e da luta
contra o trafico ilicito de estupefacientes e de substincias psicotropicas, em

conformidade com o respetivo Direito interno.

Esta cooperagdo terd de respeitar o Direito Internacional aplicivel, o respetivo
Direito interno € o disposto no presente Acordo, abrangendo nio sé a prevengdo,
investigagdo, detegdo e repressdo do trifico ilicito de estupefacientes e de
substdncias psicotrépicas mas também a prevengdo da toxicodependéncia, do
tratamento e da reinsercéo social dos toxicodependentes e a redugdo de riscos e

minimiza¢do de danos.

De referir que o Acordo esclarece sobre quais sdo as autoridades responséveis pela
sua aplicagdp na respetiva drea de competéncia, sendo que pela Republica
Portuguesa sdo competentes a Procuradoria-Geral da Reptblica, a Policia Judiciaria

¢ o Servico de Intervengdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias
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enquanto pelos Estados Unidos Mexicanos sdo competentes a Secretaria de
Relagbes Exteriores, a Secretaria de Governagdo, a Secretaria de Saide e a

Procuradoria-Geral da Republica.

No presente Acordo estdo previstas varias modalidades para a cooperagdo entre as
Partes, sem prejuizo de poderem ser estabelecidas outras modalidades que se
mostrem adequadas A realizagdo dos objetivos do Acordo, nomeadamente: a
colaboragdo e o intercimbio de experiéncias em matéria de recolha, tratamento e
divulgagio de informagdo relativa & caracterizagdo do fenémeno da droga e da
toxicodependéncia; o intercAmbio periodico de informagdo e de publicagdes
relativas & luta contra a droga e a toxicodependéncia; a troca de informagdes sobre
as iniciativas desenvolvidas a nivel nacional em matéria de preven¢do, tratamento e
reinser¢do social dos toxicodependentes; a promogdo de politicas de prevengdo da
toxicodependéncia ‘e de redugdo da procura e producdo de estupefacientes e
substancias psicotrépicas, com base no principio da responsabilidade partilhada; a
troca de informagdes de caracter operacional, forense e juridico e sobre a
localizagfio e a identificagdio de pessoas, de organizagdes e de objetos relacionados
com atividades ligadas ao trafico ilicito de estupefacientes e de substéncias
psicotropicas, os locais de origem e de destino e os métodos de cultivo e produgéo,
os canais e os meios utilizados pelos traficantes e sobre. o modus operandi € as
técnicas de ocultagdo, a variagdo de pregos e os novos tipos de substincias
psicotropicas; o intercimbio de experiéncias e de especialistas, incluindo os
métodos e técnicas de luta contra este tipo de criminalidade assim como o estudo
conjunto de associagdes ou de grupos de traficantes, métodos e técnicas por estes
utilizados; a troca de informagdes sobre as tendéncias, as vias e as rotas utilizadas
para o trafico ilicito de estupefacientes e de substdncias psicotropicas e sobre os
métodos e as modalidades de funcionamento dos controlos antidroga nas fronteiras;
a formagdo técnico-profissional de funcionarios das Autoridades Competentes de

ambas as partes, entre varias outras modalidades.

E prevista a realizagfo, no respetivo territorio, de investigagdes relacionadas com as

atividades ligadas ao trafico ilicito de estupefacientes e de substancias psicotropicas,
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em conformidade com o respetivo Direito interno, promovidas pelas Autoridades
Competentes da outra Parte e desde que a pedido das Autoridades Competentes de
uma Parte, ficando aquela com o 6nus de comunicar atempadamente os resultados

alcangados com as investigagdes, sempre que previsto pelo Direito interno.

O Acordo refere que todos os pedidos de informagio deverdo respeitar a forrma
escrita € conter uma exposigdo sintética dos elementos que os motivam podendo a
Parte requerida recusar, total ou parcialmente, o pedido se considerar que a sua
execucdo podera atentar contra a soberania, a seguranga, a ordem publica ou outros
interesses essenciais do estado ou ser contrario ao seu Direito interno ou a

compromissos internacionais.

Relativamente a informagdes confidenciais, documentos e dados de natureza pessoal
recebidos pelas Autoridades Competentes das Partes ao abrigo do presente Acordo,
os mesmos ndo deverdo ser transferidos para terceiros, salvo prévio consentimemnto
da Parte requerida ¢ desde que sejam oferecidas garantias legais adequadas em
matéria de protegdo de dados pessoais nos termos do Acordo, do Direito

Internacional e do Direito interno aplicavel.

O Acordo prevé a criagio de uma Comisséio Mista Luso-Mexicana de Cooperagdo
para a Redugfo da Procura e Combate ao Trifico Ilicito de Estupefacientes e
Substéncias Psicotropica (designada por Comisso Mista), composta por
representantes das Autoridades Competentes, e podera convidar representantes de
outras entidades nacionais com competéncia especializada em matéria de redugéo da
procura e combate ao tréafico ilicito de estupefacientes e substincias psicotropicas,

com o objetivo de coordenar e acompanhar a aplicagio do Acordo.

O documento refere que a Comissfio Mista poderd recomendar s Partes acies -
especificas que considere relevantes para alcangar os objetivos estipulados 1o
Acordo e poderd apresentar sugestdes no sentido de aprofundar, melhorar e
promover a cooperagdo bilateral no quadro da prevengdo e combate ao trafico de
estupefacientes e de substincias psicotropicas bem como nas 4reas da prevengio,

tratamento, reinser¢do e redugdo de riscos e minimizagdo de danos.
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Encontra-se previsto um normativo que dispde que as disposi¢des do acordo ndo
prejudicardo os direitos e obrigagdes decorrentes de outras convengdes
internacionais em que sejam parte a Repiblica Portuguesa e os Estados Unidos

Mexicanos.

Qualquer controvérsia que surja relativamente & interpretagdo ou aplicagdo do

Acordo sera solucionada através de negociagdo por via diplomatica.

De sublinhar que o Acordo entrard em vigor no trigésimo dia-apds a data da recegdo
da segunda notificagdo, por escrito e por via diplomética, de que foram cumpridos
os requisitos de Direito interno das Partes necessérios para o efeito, e podera ser

objeto de revisdo a pedido de qualquer uma das Partes.

O Acordo prevé, ainda, a submissdo do Acordo para registo junto do Secretariado
das Nag¢des Unidas, nos termos do artigo 102.° da Carta das Nagdes Unidas, pela
Parte em cujo territério o Acordo for assinado, devendo notificar a outra Parte da

conclusdo deste procedimento bem como do niimero de registo atribuido.

PARTE lli - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A relatora do presente Parecer reserva a sua opinido para o debate em plenario da
iniciativa em apreco, a qual é, de resto, de “elaboracdo facultativa” conforme o

disposto no n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IV- CONCLUSOES

Nestes termos, a Comissdo de Negocios Estrangeiros ¢ Comunidades

Portuguesas emite o seguinte parecer:

1- O Governo tomou a iniciativa de apresentar a3 Assembleia da Republica a

Proposta de Resolugdo n.° 99/XII/4%, que “Aprova o Acordo de Cooperagdo
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entre a Republica Portuguesa e os Estados Unidos Mexicanos no dominio da
Redugdo da Procura e da Luta contra o Tréfico Ilicito de Estupefacientes e de
Substancias Psicotropicas, assinado na Cidade do México, em 16 de outubro de

2013.”

2- O Acordo de Cooperagdo entre a Republica Portuguesa e os Estados Unidos
Mexicanos no dominio da Redug¢do da Procura e da Luta contra o Trafico Ilicito
de Estupefacientes e de Substancias Psicotrdpicas regula a cooperagdo entre as
Partes no dominio da redugdo da procura e da luta contra o trafico ilicito de
estupefacientes e de substincias psicotropicas, em conformidade com o

respetivo Direito interno.

3- A presente iniciativa legislativa retine os requisitos constitucionais, legais e
regimentais aplicdveis para ser apreciada pelo Plendrio da Assembleia da

Republica.

Palécio de S. Bento, 24 de margo de 2015.

A Deputada Autora do Parecer O Vice-Presidente da Comissdo
e i i '
Glénss, &:\1{—@ D
: \\ ._‘/\_/_\
(Gléria Aratjo) (Carlos Alberto Gongaives)






