ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.°_571/XIU1.“ —~ CACDLG /2015 Data: 13-05-2015
ASSUNTO: Parecer da Proposta de Lei n.° 318/X11/4.* (GOV).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo a2 Proposta de Lei
n.’ 318/XI1/4.* (GOV) — “Define os objetivos, prioridades e orientagdes de politica
criminal para o biénio de 2015-2017, em cumprimento da Lei n.° 17/2006, de 23 de
maio, que aprova a Lei- Quadro da Politica Criminal”, tendo as respetivas partes I e III
sido aprovadas por unanimidade, verificando-se a auséncia do PEV, na reunifio de 13 de
maio de 2015 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.
Com os melhores cumprimentos,

O PRESID E DA COMISSAO

(Fernando Negrao)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissido de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 318/XIl/4.2

Define os objetivos, prioridades e orientagdes de politica criminal para o biénio
de 2015-2017, em 'cumprimento da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, que aprova a

Lei-Quadro da Politica Criminal

Autor: Deputado Jorge Lacdo

PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Notal introdutéria

A Proposta de Lei n.° 318/Xll/4.2 do Governo foi admitida em 14 de abril de 2015,
tendo baixado no dia seguinte, por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Republica, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, para emissdo de parecer, nos termos do n.° 1 do artigo 129.°

do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissido de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Encontram-se cumpridos os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.°, no n.°

2 do artigo 123.°, bem como no n.° 1 e n.° 2 do artigo 124.° do RAR.

A iniciativa encontra-se também em conformidade com o disposto no n.° 1 e n.° 2 do
artigo 13.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.°

42/2007, de 24 de agosto (lei formulario).

O debate na generalidade da proposta de lei realizar-se-a no dia 15 de maio de 2015.

2. Objeto, motivagdo e contetido

A Proposta de Lei n.° 318/Xll/4.2 apresentada pelo Governo a Assembleia da
Republica vem estabelecer os objetivos, prioridades e orientagdes de politica criminal

para o biénio de 2015-2017.

Com a iniciativa legislativa em aprego, o Governo vem cumprir o disposto na Lei-
Quadro da Politica Criminal, sinalizando como prioritarios no ambito da orientagdo da
politica criminal, diferentes tipos de crimes, justificando desde logo as suas opgbes na

respetiva exposigao de motivos.

Assim, o Governo confere prioridade aos crimes relacionados com o terrorismo porque
«constituem uma das mais sérias ameagas a subsisténcia do Estado de Direito
democrético e aos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos». Aos crimes contra a
liberdade e autodeterminagdo sexual e aos crimes de trafico de 6rgdos e de pessoas e
de violéncia doméstica «pela importancia fundamental dos direitos atingidos e a

elevada incidéncia». Aos crimes de corrupgéo, de branqueamento de capitais e crimes
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fiscais e contra a seguranga social porque «atentam contra o regular funcionamento do

Estado e a sua estabilidade financeira». E finalmente, aos crimes informaticos e com

recurso a meios informaticos «pelo aumento substancial da incidéncia».

Para além destas referéncias na exposicdo de motivos, a proposta de lei faz-se

acompanhar de anexo, em cumprimento da Lei-Quadro da Politica Criminal, onde

consta a fundamentagéo mais circunstanciada sobre as opgbes assumidas, invocando

os dados estatisticos constantes no Relatério de Seguranga Interna de 2014.

O diploma distingue uma lista de «crimes de prevengédo prioritaria» de uma lista de

«crimes de investigagédo prioritaria».

Em concreto, consideram-se crimes de prevencéo prioritaria:

1.

.

v.

Vi

Vil

O terrorismo e os crimes previstos no artigo 4.° da Lei n.° 52/2003, de
22 de agosto, alterada pelas Leis n.°s 59/2007, de 4 de setembro,

25/2008, de 5 de junho, 17/2011, de 3 de maio, e [Reg. PL 65/2015];
A criminalidade violenta organizada ou grupal;
O tréfico de estupefacientes e de substancias psicotrépicas;

Os crimes praticados contra criangas e jovens e outras pessoas

vulneraveis;
Os crimes contra a liberdade e autodeterminagéo sexual;
A violéncia doméstica;

Os crimes de tréfico de 6rgaos e de pessoas;
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VIIl. O crime de falsificagdo de documentos;

IX. Os crimes contra o Estado, designadamente os crimes de corrupgao e

tréfico de influéncia e o crime de branqueamento de capitais;
X. A criminalidade econdémico-financeira;
Xl.  Os crimes contra o sistema de saude;
Xll.  Os crimes fiscais e contra a seguranga social;
Xlll. A cibercriminalidade;

XIV. O crime de incéndio florestal e os crimes contra o ambiente.

E por sua vez, consideram-se como crimes de investigagao prioritaria:

I. O terrorismo e os crimes previstos no artigo 4.° da Lei n.° 52/2003, de 22 de
agosto, alterada pelas Leis n.°s 59/2007, de 4 de setembro, 25/2008, de 5

de junho, 17/2011, de 3 de maio, e [Reg. PL 65/2015];
Il.  Os crimes contra a liberdade e a autodeterminagéo sexual;
ll. A violéncia doméstica;
IV. O trafico de 6rgéos e de pessoas;
V. A corrupgéo;

VI. O branqueamento de capitais;



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

VII.  Os crimes fiscais e contra a seguranga social;

VIll. A cibercriminalidade.

A proposta de lei inclui ainda disposi¢des que visam a possibilidade de realizagdo de
operagdes especiais de prevengdo criminal; a cooperagdo dos 6rgdos de policia
criminal através da partilha de informagdes; por iniciativa do Procurador-Geral da |
Republica, a composigdo de equipas especiais vocacionadas para investigagdes
altamente complexas e de equipas mistas para crimes violentos e graves; o
desenvolvimento de planos de policiamento de proximidade, de programas especiais
de policia e de um plano nacional de videovigilancia em espagos publicos de utilizagéo
comum; a realizagdo de operagbes especiais de prevencado relativas a armas; a
prevengdo da violéncia desportiva; a prioridade a identificagdo, localizagdo e
apreensédo de bens ou produtos relacionados com crimes através do gabinete de
recuperagao de ativos (Lei n.® 45/2011, de 24 de junho, alterada pela Lei n.° 60/2013,
de 23 de agosto); e o desenvolvimento de planos de prevengédo de reincidéncia

criminal.

Do ponto de vista sistematico, o articulado da proposta de lei encontra-se estruturado
em 15 artigos que tratam respetivamente do objeto do diploma (artigo 1.°); do elenco
de crimes de prevengao prioritaria e dos crimes de investigag&o prioritaria (artigos 2.°
e 3.°); das operagdes especiais, da cooperagédo entre érgdos de policia criminal, da
prevengdo criminal e das equipas especiais mistas (artigos 4.°, 5.°, 6.° e 7.°); dos

planos de policiamento de proximidade e programas especiais de policia e do plano
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nacional de videovigilancia (artigos 7.°, 8.° e 9.°); das operagbes especiais de
prevencgao relativas a armas (artigo 10.°); da prevengao da violéncia desportiva (artigo
11.°); da recuperagdo de ativos (artigo 12.°); da reinsergdo social (artigo 13.°); da
remissédo para o anexo relativo a fundamentagéo (artigo 14.°); e do regime de entrada

em vigor que remete para o dia seguinte ao da publicagédo da lei (artigo 15.°).

3. Enquadramento
3.1 Lei Quadro da Politica Criminal

A Lei Quadro da Politica Criminal, prevista na Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, veio
estabelecer o objeto e limites da politica criminal; o regime para a definigdo de
objetivos, prioridades e orientagdes da politica criminal; e 0 enquadramento das leis

sobre politica criminal e da execugéo da politica criminal.

No; termos do n.° 2 do artigo 7.° desta lei, cabe ao Governo apresentar, de dois em
dois anos, até 15 de abiril, as propostas de lei sobre politica criminal. De acordo com o
artigo 8.°, a sua elaboragédo deve ser precedida pela audigdo do Conselho Superior de
Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico, do Conselho Coordenador
dos Orgdos de Policia Criminal, do Conselho Superior de Seguranga Interna, do

Gabinete Coordenador de Seguranga e da Ordem dos Advogados.

A aprovagao das leis de politica criminal compete a Assembleia da Republica, depois
de ouvido o Procurador-Geral da Republica, até 15 de junho, devendo estes diplomas

entrar em vigor a 1 de setembro do mesmo ano, em conformidade com o artigo 9.°
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Cumpre ainda referir que, nos termos do artigo 14.°, o Governo deve apresentar a
Assembleia da Republica, até 15 de outubro do ano em que cesse a vigéncia de cada
lei de politica criminal, «um relatério sobre a execugdo da mesma em matéria de
prevengédo criminal e de execugdo de penas e 'medidas de seguranga». E também o
Procurador-Geral da Republica, no mesmo prazo, deve apresentar ao parlamento,
«um relatério sobre a execugéo das leis de politica criminal em matéria de inquéritos e
de agbes de prevengdo da competéncia do Ministério Pablibo, indicando as

dificuldades experimentadas e os modos de as superam!.

3.2 Antecedentes

No tempo de vigéncia da lei quadro de politica criminal, foi aprovada a Lei n.° 51/2007,

de 31 de Agosto, que definiu os objetivos, prioridades e orientagées de politica criminal

1 A Lei 19/2008, de 21 de abril, veio ainda acrescentar ao referido artigo 14.° o seguinte:

«O relatério a que se refere o n.° 2 do artigo 14.° da Lei n.° 17/2006, de 23 de Maio, que aprova a Lei Quadro da
Politica Criminal, deve conter uma parte especifica relativa aos crimes associados & corrupgdo, da qual constardo
obrigatoriamente os seguintes pontos:

a) Mapas estatisticos dos processos distribuidos, arquivados, objecto de acusago, prontincia ou n&o prontincia, bem
como condenagdes e absolvigdes e respectiva pendéncia em cada uma das fases, incluindo os factos resultantes da -
aplicagéo das Leis n.os 5/2002, de 11 de Janeiro, e 11/2004, de 27 de Margo, devendo também ser produzido, nestes
ultimos casos, mapa estatistico das comumcac.ées a Procuradoria-Geral da Republica discriminado segundo a norma
especifica e as entidades que estiveram na sua orlgem

b) Areas de incidéncia da corrupgfo activa e passiva;

c) Andlise da duragéo da fase da investigago e exercicio da acgéo penal, instrugéio e julgamento com especificagdo
das causas;

d) Andlise das causas do ndo exercicio da acgo penal, da ndo pronuncia e da absolvigao;

e) Indicagdo do valor dos bens apreendidos e dos perdidos a favor do Estado;

f) Principais questdes jurisprudenciais e seu tratamento pelo Ministério Publico;

g) Avaliag&o da coadjuvagéo dos 6rgdos de policia criminal em termos quantitativos e qualitativos;

h) Apreciagéio, em termos quantitativos e qualitativos, da colaboragéo dos organismos e instituigdes interpelados para
disponibilizag&o de peritos;

i) Referéncia & cooperagao internacional, com especificagio do periodo de tempo necessério & satisfagiio dos pedidos;
j) Formagé8o especifica dos magistrados, com identificagéo das entidades formadoras e dos cursos disponibilizados,
bem como dos eventuais constrangimentos & sua realizagio;

I) Elenco das directivas do Ministério Publico;

m) Propostas relativas a meios materiais e humanos do Ministério Ptblico e dos érgéos de policia criminal e medldas
legislativas, resultantes da andlise da préatica judiciaria.»
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para o biénio de 2007-2009 e, consecutivamente, a Lei n.° 38/2009, de 20 de Julho,

que os definiu para o biénio de 2009-2011.

4. Pareceres

Y

A Proposta de Lei n.° 318/XI1/4.2 apresentada & Assembleia da Republica encontra-se
acompanhada de pareceres emitidos pelo Conselho Superior de Magistratura, pela
Ordem dos Advogados, pela Procuradoria-Geral da Republica, e pelo Gabinete

Coordenador do Sistema de Seguranga Interna.

Apos solicitagdo pela Assembleia da Republica, no dmbito do presente processo
legislativo parlamentar, foram remetidos pelo Governo os documentos nos termos dos
quais se comprova a auscultacdo do Gabinete Coordenador de Seguranga, do
Conselho Superior de Seguranga Interna e do Conselho Coordenador dos Orgéos de
Policia Criminal, e foram ainda recebidos do Conselho Superior de Magistratura, no
dia 07 de maio de 2015, e do Conselho Superior do Ministério Publico, bem como

novo parecer da Procuradoria-Geral da Republica, os correspondentes pareceres.

Aguarda-se ainda o parecer solicitado pela Assembleia da Republica a Ordem dos

Advogados, no dia 17 de abril de 2015.
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PARTE Il - OPINIAO DO AUTOR

O autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica

sobre a iniciativa legislativa em aprego.

PARTE Il - CONCLUSOES

1.

2,

3.

4.

A Proposta de Lei n.° 318/Xil/4.2 cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do
artigo 119.°, no n.° 2 do artigo 123.°, bem como no n.° 1 e n.° 2 do artigo 124.° do

RAR.

A iniciativa legislativa encontra-se também em conformidade com o disposto no n.°
1 e n.° 2 do artigo 13.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada

pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto (lei formulario).

A Proposta de Lei n.° 318/Xl1/4.2 apresentada pelo Governo a Assembleia da
Republica vem estabelecer os objetivos, prioridades e orientagdes de politica
criminal para o biénio de 2015-2017, conforme previsto na Lei Quadro da Politica

Criminal (Lei n.° 17/2006, de 23 de maio).

A proposta de lei estabelece, para o biénio 2015-2017, o elenco dos crimes de
prevencdo prioritaria e o elenco dos crimes de investigagdo prioritaria,
apresentando, para o efeito, em anexo, fundamentagdo circunstanciada das
op¢des, baseada nos dados estatisticos do Relatériq de Seguranga Interna de

2014.
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5. Aliniciativa legislativa em aprego inclui ainda disposigées que visam a possibilidade
de realizagdo de operagbes especiais de prevencdo criminal; a cooperagédo dos
orgaos de policia criminal através da partilha de informagdes; a composigéo de
equipas especiais vocacionadas para investigagées altamente complexas e de
equipas mistas para crimes violentos e graves; o desenvolvimento de planos de
policiamento de proximidade, de programas especiais de policia e de um plano
nacional de videovigilancia em espagos publicos de utilizagao comum; a realizagéo
de operagdes especiais de prevengéao relativas a armas; a prevengao da violéncia
desportiva; a prioridade a identificagdo, localizagdo e apreensdo de bens ou
produtos relacionados com crimes através do gabinete de recuperagéo de ativos; e

o desenvolvimento de planos de prevengao de reincidéncia criminal.

6. Face ao exposto, e nada havendo a obstar, a Comissdao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de parecer que a Proposta de
Lei n.° 318/Xll/4.2 reune os requisitos constitucionais e regimentais para ser

discutida e votada em plenario.

Palacio de S&o Bento, 13 de maio de 2015

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,

—L

—a 4 )” A%,
AT S

(Jorge Lacao) (Fernando Negrao)
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PARTE IV - ANEXOS

i. Nota técnica;

11
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#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Proposta de Lei n.° 318/Xll/4.2 — Define os objetivos, prioridades e orientagées de

politica criminal para o biénio de 2015-2017, em cumprimento da Lei n.° 17/2006, de

23 de maio, que aprova a Lei-Quadro da Politica Criminal (GOV)

Data de admissao: 14 de abril de 2015

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

l. Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

[I.  Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua

aplicagao

Elaborada por: Dalila Maulide (DILP), Sénia Milhano (DAPLEN), Luis Correia da Silva (BIB) e Nélia
Monte Cid (DAC).

Data: 28 de abril de 2015



http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39357

. Analise sucinta dos factos, situagcoes e realidades respeitantes a iniciativa

O Governo apresentou a iniciativa legislativa sub judice ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1
do artigo 197.° da Constituicao da Republica Portuguesa, dando cumprimento ao disposto nos n.%s 1
e 2 do artigo 7.° da Lei n.° 17/2006, de 23 de Maio, que “Aprova a Lei Quadro da Politica Criminal”.

A iniciativa vertente sucede a segunda definicdo de prioridades de politica criminal, aprovada pela
Lei n.° 38/2009, de 20 de julho, para vigorar no biénio de 2009-2011. Esta sucedera a Lei n.°

51/2007, de 31 de Agosto, cuja apresentagao tivera lugar ainda nos termos do artigo 15.° da referida

Lei Quadro (disposicao transitoria relativa a aplicagdo da primeira lei sobre politica criminal).

Nos termos do artigo 9.° da referida Lei Quadro, “compete a Assembleia da Republica, no exercicio
da sua competéncia politica’, “até 15 de Junho”, para entrarem “em vigor a 1 de Setembro do
mesmo ano”', a aprovagdo das leis temporarias sobre politica criminal “depois de ouvir o

Procurador-Geral da Republica acerca da execugao das leis ainda em vigor.”

A Proposta de Lei vertente preconiza a seguinte definicdo de prioridades para o biénio 2015-2017
em matéria de prevencdo da criminalidade e investigacdo criminal, nos termos da cooperagao

legalmente estabelecida entre érgéos de policia criminal?:

Prevencao da criminalidade (entre outros):

» Crimes de terrorismo;

» Criminalidade violenta organizada;

» Trafico de estupefacientes;

» Crimes contra criangas e jovens;

» Crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual;

» Violéncia doméstica;

» Crimes de trafico de 6rgaos e de pessoas;

» Crimes contra o Estado, designadamente corrupc¢éo, trafico de influéncias e branqueamento

de capitais;

! N3o obstante, a iniciativa prevé o seu inicio de vigéncia para a data seguinte a da sua publicac3o.

2 Ao contrario do disposto na Lei de prioridades de politica criminal em vigor, a presente Proposta de Lei ndo comete
expressamente a Secretdria-Geral do Sistema de Seguranca Interna a fun¢do de assegurar a partilha de meios e
informacdes, nos termos da Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal (vd. artigo 11.2 da Lei n.2 38/2009, de 20 de
julho e 5.2 da PPL). De igual modo, a Proposta de Lei ndo reproduz a solugao vigente de possibilitar a3 mesma entidade a
constituicdo e coordenacgdo de equipas mistas de forgas de seguranca para fins de prevencdo prioritaria.

Proposta de Lei n.° 318/Xll/4.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)
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> Cibercriminalidade;

> Crime de incéndio florestal e contra o ambiente;

Investigacao criminal prioritaria

» Crimes de terrorismo;

» Crimes contra a liberdade e autodeterminagéo sexual;
» Violéncia doméstica;

» Trafico de 6rgaos e de pessoas;

» Corrupcgao e branqueamento de capitais;

» Cibercriminalidade;

» Crimes fiscais e contra a segurancga social

Assinale-se que a definicdo de prioridades operada pela presente Proposta de Lei tera de obedecer
aos limites previstos no artigo 2.° da referida Lei Quadro, ndo podendo:

“a) Prejudicar o principio da legalidade, a independéncia dos tribunais e a autonomia do
Ministério Publico;

b) Conter directivas, instru¢ées ou ordens sobre processos determinados;

¢) Isentar de procedimento qualquer crime.”

A Proposta de Lei sub judice compde-se de quinze artigos, contendo o elenco das prioridades de
prevencédo e investigacdo, e incluindo os planos de policiamento de proximidade e programas
especiais a assegurar pelas forgas e servigos de seguranga, a possibilidade de constituicdo de
equipas especiais e mistas de diversos érgaos de policia criminal, o desenvolvimento, pelas forgas
de seguranga e as autarquias, de um Plano Nacional de Videovigilancia e de a¢des de prevencao da
violéncia desportiva, e um Anexo contendo a fundamentagdo das prioridades e orientagdes
previstas. A iniciativa procura estabelecer orientagdes, tendo em conta as principais atuais ameacgas
aos bens juridicos protegidos pelo direito penal, em particular o terrorismo, a corrupgao e os crimes
de violéncia doméstica e trafico de pessoas. Do mesmo modo, torna prioritaria a recuperagao de
ativos (apreensao de bens relacionados com crimes) e determina o desenvolvimento de programas
especificos de prevengao da reincidéncia nos crimes de violéncia doméstica e contra a liberdade e

autodeterminagao sexual.

Proposta de Lei n.° 318/Xll/4.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)



Il Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A proposta de lei em aprego é apresentada pelo Governo no ambito do seu poder de iniciativa,

consagrado no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia

da Republica (RAR), e nos termos da sua competéncia politica, prevista na alinea d) do n.° 1 do

artigo 197.° da Constituicao.

Contendo a mencado de que foi aprovada em Conselho de Ministros de 9 de abril de 2015, &
subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares, em

conformidade com o n.° 2 do artigo 123.° do Regimento.

A iniciativa sub judice toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR,
mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao que traduz sinteticamente o seu
objeto principal e € precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos, observando, deste modo, os
requisitos formais estabelecidos nos n.°s 1 e 2 do artigo 124.° do RAR. Respeita também os limites a

admissao da iniciativa, previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento

de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo, “Os atos e diplomas
aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final
do respetivo predmbulo ou da exposicdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao
caracter obrigatorio ou facultativo das mesmas. No caso de propostas de lei, deve ser enviada copia
a Assembleia da Republica dos pareceres ou contributos resultantes da consulta direta as entidades
cuja consulta seja constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso
do procedimento legislativo do Governo”. No mesmo sentido, o n.° 3 do artigo 124.° do Regimento
prevé que as propostas de lei devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que

as tenham fundamentado.

Assim, em consonancia, na exposi¢cao de motivos o Governo refere que foram ouvidas diversas
entidades, tendo enviado a Assembleia os respetivos pareceres, que se encontram disponiveis para
consulta na pagina da Internet da presente iniciativa. A saber: o Conselho Superior da Magistratura;
o Gabinete Coordenador de Seguranga; a Ordem dos Advogados; e a Procuradoria-Geral da

Republica.
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Menciona ainda que foi promovida a audicdo do Conselho Superior do Ministério Publico, do
Conselho Coordenador de Orgdos de Policia Criminal e do Conselho Superior de Seguranca

Interna.

A matéria objeto desta iniciativa enquadra-se na reserva relativa de competéncia legislativa da

Assembleia da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicao.

A proposta de lei deu entrada em 13 de abril do corrente ano, foi admitida em 14 de abril, tendo sido
anunciada e baixado, na generalidade, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (1.%) em 15 de abril. A respetiva discussdo na generalidade encontra-se ja
agendada para a sessao plenaria do préximo dia 15 de maio (CF. Sumula n.° 100 da Conferéncia de
Lideres de 22/04/2015).

Em caso de aprovagao da presente iniciativa, cumpre ainda assinalar alguns aspetos que importara

ter em consideragcao em sede de especialidade e aquando da redacgao final:

- Nos artigos 2.° e 3.° da presente iniciativa faz-se meng¢ao a uma alteracao a Lei n.° 52/2003,
de 22 de agosto — [reg. PL 65/2015] — que, a data de elaboragéo desta nota técnica, ainda nao foi
publicada. Deste modo, no decurso do processo de especialidade, e em particular no momento da
redacao final, cumpre verificar se essa publicacdo ocorreu entretanto, procedendo-se a correta
identificagdo do diploma de alteragdo ou, caso contrario, a eliminacao dessa referéncia. Esta
situagado podera igualmente ser ultrapassada, ndo sendo entdo necessario elencar os diplomas de
alteragdo, caso se opte pela seguinte formulagao: “O terrorismo e os crimes previstos no artigo 4.°

da Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto, na sua redag¢ao atual.”

- No que respeita a estrutura formal desta iniciativa, regista-se que, diversamente das
anteriores leis sobre politica criminal (Leis n.°® 51/2007, de 31 de agosto, e 38/2009, de 20 de julho),
a proposta de lei em apregco ndo contempla a definicdo dos objetivos da politica criminal para o

biénio em causa num artigo auténomo.

- Por sua vez, “(...) a fundamentagdo das prioridades e orientagbes de politica criminal
consta do anexo a presente lei, que dela faz parte integrante” (artigo 14.°). Considerando que,
sempre que possivel, deve ser atribuido aos anexos um titulo que permita uma clara identificagdo da
matéria neles versada, sugere-se para o ANEXO (a que se refere o artigo 14.°) o seguinte titulo:

“Fundamentacao das prioridades e orientagoes de politica criminal’.

e Verificagao do cumprimento da lei formulario
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A lei formulario® estabelece um conjunto de normas sobre a publicagao, identificagdo e formulario
dos diplomas que sao relevantes em caso de aprovagdo da presente iniciativa e que, por isso,
importa observar no decurso do processo de apreciagdo na especialidade na Comissao,

nomeadamente no momento da redacao final.

Nestes termos, a presente iniciativa, em conformidade com o disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 13.°
da lei mencionada, contém uma exposicao de motivos e obedece ao formulario das propostas de lei,
apresentando sucessivamente, apos o articulado, a data de aprovagdao em Conselho de Ministros e

a assinatura do Primeiro-Ministro e do Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares.

De igual modo, tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, observando o disposto no n.° 2

do artigo 7.° da mesma lei [preceito idéntico ao da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR].

Uma vez aprovada, a iniciativa em apre¢o tomara a forma de lei e sera objeto de publicagdo na 1.2
série do Diario da Republica, em conformidade com a alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei

formulario.

No que respeita a entrada em vigor, o artigo 15.° da presente iniciativa estabelece que a mesma
ocorra no dia seguinte ao da sua publicagéo, observando, assim, o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da
lei formulario. Nao obstante, em caso de aprovagao, no decurso do processo de aprovacado na
especialidade sera de ponderar a necessidade de conformidade dessa norma com as disposicoes
da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio (Lei-Quadro da Politica Criminal), relativas a aprovacao das leis
sobre politica criminal. De facto, o n.° 2 do artigo 9.° (Aprovagao) deste diploma determina que “As
leis sédo aprovadas até 15 de junho do ano em que tiverem sido apresentadas as respetivas

propostas e entram em vigor a 1 de setembro do mesmo ano.”

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

3 Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 43/2014, de 11 de julho
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A presente proposta de lei tem por objetivo dar cumprimento ao disposto no artigo 7.° da Lei n.°

17/2006, de 23 de Maio - Lei Quadro da Politica Criminal -, aprovando a lei sobre politica criminal

para o biénio de 2015-2017, que define os objetivos, prioridades e orientagbes da politica criminal

para este biénio.
De acordo com aquele art.° 7.°, compete ao Governo apresentar a Assembleia da Republica, de dois
em dois anos, até 15 de abril, propostas de lei sobre os objetivos, prioridades e orientacdes de

politica criminal, denominadas leis sobre politica criminal.

No Comunicado do Conselho de Ministros de 9 de abril de 2015, o Governo destaca a priorizacédo da

prevengéo e investigagcao do terrorismo e dos crimes que constituem séria ameacga a subsisténcia do
Estado de Direito democratico e aos direitos liberdades e garantias dos cidaddos, dos crimes de
trafico de 6rgdos e de pessoas, violéncia doméstica e dos crimes contra a liberdade e
autodeterminagdo sexual, pela importdncia fundamental dos direitos atingidos e a elevada
incidéncia. Acrescenta o comunicado que os crimes de corrupg¢ao, branqueamento de capitais e
crimes fiscais e contra a seguranga social, porque atentam contra o regular funcionamento do
Estado e a sua estabilidade financeira devem de igual constituir crimes de prevencéo e investigagao
prioritarios e que, pela sua relevancia, sdo a proposta de lei elenca também os crimes de incéndio

florestal, os crimes ambientais e a cibercriminalidade.

Por outro lado, a exposicao de motivos da proposta em apreco afirma a necessidade de priorizar a

prevencgao e investigagéo do terrorismo e dos crimes previstos no art.° 4.° da Lei n° 52/2003, de 22

de agosto, alterada pela Lei n® 59/2007, de 04 de setembro, pela Lei n.° 25/2008, de 05 de junho, e

pela Lei n° 17/2011, de 3 de maio, face a ameaca que constituem a subsisténcia do Estado de

direito democratico e aos direitos, liberdades e garantias dos cidadéos.

Refira-se que sobre a Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto, da qual se disponibiliza um texto

consolidado, incide uma proposta de alteracao legislativa - a Proposta de Lei n.° 283/XIl, que

procede a quarta alteracao a Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto (Lei de combate ao terrorismo),
criminalizando a apologia publica e as deslocagdes para a pratica do crime de terrorismo — que se

encontra em apreciacao na Assembleia da Republica*.

4 Aprovada na especialidade na reunido de 29 de abril de 2015 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias.
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A primeira lei sobre politica criminal foi aprovada pela Lei n.° 51/2007, de 31 de Agosto, vigorando

para o biénio 2007-2009. Este diploma teve origem na Proposta de Lei 127/X, podendo os

respetivos trabalhos preparatérios ser consultados aqui.

Em execucao desta lei, e no exercicio da competéncia do Ministério Publico para participar na
execucao da politica criminal definida pelos 6rgaos de soberania (artigo 219.°, n.° 1 da Constituicao
da Republica Portuguesa), o Procurador-Geral da Republica fez publicar as Diretivas e Instrucoes

Genéricas em matéria de execucao da lei de politica criminal, através da Diretiva n.° 1/2008, de 18

de Fevereiro.

No contexto da vigéncia da Lei n.° 51/2007, o Grupo Parlamentar do PCP apresentou o Projeto de

Resolucao n.° 382/X, do PCP, que recomendava ao Governo que promovesse, nos termos legais, o

processo de alteracao do artigo 15.° da Lei n.° 51/2007, de 31 de Agosto, que define os objetivos,
prioridades e orientagdes de politica criminal para o biénio de 2007-2009, eliminando as restricbes
ao requerimento da aplicacdo da prisdo preventiva por parte do Ministério Publico. O projeto de
resolucao foi rejeitado com votos contra dos grupos parlamentares do PS e do BE, abstencao do

CDS-PP e da Deputada Luisa Mesquita (Ninsc) e a favor do grupo proponente, PSD e PEV.

Para o biénio de 2009-2011, foi aprovada a Lei n.° 38/2009, de 20 de julho, que define os objetivos,

prioridades e orienta¢des da politica criminal para esse periodo. Esta lei teve origem na Proposta de

Lei n.° 262/X, cujos trabalhos preparatoérios podem ser consultados aqui.

Na sequéncia da admissédo desta proposta de lei, deram entrada os dois projetos de resolugcéo

seguintes:

e n.° 470/X/4, do PCP, que recomenda ao Governo que, na definicho das orientacbes de

politica criminal, elimine as restricbes impostas ao Ministério Publico na promog¢ao da priséo
preventiva, iniciativa que caducou em 14 de setembro de 2009; e

e n.°475/X/4, do PSD, que recomenda ao Governo a inclusdo, na Proposta de Lei que define

0s objetivos, prioridades e orientagdes de politica criminal para o biénio de 2009-2011, de
orientagao para que o Ministério Publico promova, nos crimes de corrupgao, a aplicagao dos
mecanismos de atenuacgdo especial, dispensa da pena e suspensao provisdria do processo
relativamente a corruptores que colaborem com a justica, o qual foi rejeitado com votos
contra do PS, abstengcédo de PCP, do BE e da Deputada Luisa Mesquita (Ninsc), e votos a
favor de PSD, CDS-PP, PEV e do Deputado José Paulo Areia de Carvalho (Ninsc).
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Em execugao da lei de politica criminal para o biénio de 2009-2011, e no exercicio da competéncia
do Ministério Publico para participar na execugao da politica criminal definida pelos 6rgaos de
soberania (artigo 219.°, n.° 1 da Constituicdo da Republica Portuguesa), o Procurador-Geral da
Republica aprovou as diretivas e instrugdes genéricas em matéria de execugao da lei sobre politica
criminal para o biénio de 2009-2011, através do Despacho n.° 18897/2010, de 21 de dezembro.

No decurso da XI Legislatura, e por proposta do grupo parlamentar do PSD®, o Parlamento aprovou

a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 2/2010, de 6 de janeiro — Recomenda ao Governo a

alteragdo, neste inicio de legislatura, de diversos aspetos da lei de politica criminal.

Nos termos do referido no art.° 5.° da proposta de lei em analise, os 6rgaos de policia criminal
cooperam na prevencao e investigagcdo dos crimes de prevengdo e investigacao prioritarias
identificados, de acordo com o disposto na Lei de Organizagao da Investigacado Criminal, aprovada
pela Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto®, alterada pela Lei n.° 34/2013, de 16 de maio’. Sobre esta lei

incide uma proposta de alteracdo — Proposta de Lei n.° 273/Xll -, que foi aprovada em votacgao final

global na reunido plenaria de 10 de abril p.p. e deu origem ao Decreto da Assembleia n.° 335/XIl,

enviado para promulgacéo em 23 de abril p.p..

Por outro lado, o art.° 10.° da proposta prevé ainda a promog¢ao, com a periodicidade adequada,
pelas for¢cas de seguranga da realizagdo das operagdes especiais de prevencgao criminal previstas

no regime juridico das armas e munigées, aprovado pela Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, com as

alteragdes introduzidas pela Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro, pela Lei n.° 1/2009, de 6 de maio,
pela Lei n.° 26/2010, de 30 de agosto, pela Lei n.° 12/2011, de 27 de abril, e pela Lei n.° 50/2013, de

24 de julho (versdo consolidada).

Finalmente, o art.° 12.° da proposta de lei em aprec¢o estabelece ainda a prioridade da identificacéo,
localizacdo e apreensao de bens ou produtos relacionados com crimes, nos termos estabelecidos
pela Lei n.° 45/2011, de 24 de junho (alterada pela Lei n.° 60/2013, de 23 de agosto), que cria, na

dependéncia da Policia Judiciaria, o Gabinete de Recuperacéao de Ativos (GRA).

5 Projeto de Resolucio n.2 25/XI
6 Teve origem na Proposta de Lei n.2 185/X, do Governo
7 Teve origem na Proposta de Lei n.2 117/XIl, do Governo
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¢ Enquadramento doutrinario/bibliografico

Bibliografia especifica

BRAZ, José - Investigacao criminal : a organizagao, o método e a prova : os desafios da nova
criminalidade. Coimbra : Almedina, 2009. 357 p. ISBN 978-972-40-3979-4. Cota: 12.21 - 613/2009

Resumo: Sao abordadas varias questdes relacionadas com a investigacao criminal e o sistema de
justica criminal em Portugal. O autor destaca a importancia do desenvolvimento sistematico de
novas metodologias de investigacao proactiva, por forma a enfrentar com eficacia a criminalidade
mais grave, nomeadamente, a criminalidade econémico-financeira, o banditismo e o terrorismo.

CABRAL, José dos Santos - Uma incursao pela policia. Coimbra : Almedina, 2007. 262 p. ISBN
978-472-40-3244-3. Cota: 04.31 - 607/2007

Resumo: O autor analisa varias tematicas relacionadas com o terrorismo e as novas formas de
criminalidade organizada. Neste ambito, discorre sobre a forma de organizacao e o trabalho das
forcas policiais, a cooperacgao policial, e a forma como se equilibra a seguranca de todos com os
direitos de cada um.

CONGRESSO DE INVESTIGACAO CRIMINAL, 2, Lisboa, 2009 — 2.° Congresso de Investigacio
Criminal. Coimbra : Almedina, 2010. 413 p. ISBN 978-972-40-4226-8. Cota: 12.06.8 — 30/2011.

Resumo: Esta obra apresenta as comunicagdes do segundo congresso de investigacao criminal
realizado em Lisboa, no ano de 2009. O congresso foi organizado em varios painéis que abordaram
a tematica da criminalidade sob diferentes perspetivas: criminalidade organizada e investigagao
criminal; cooperagédo internacional na investigagao criminal; meios de obtencdo de prova; os sigilos
bancario e fiscal e a dificuldade de responsabilizar dirigentes e beneficiarios econdmicos das
organizagdes criminosas; problematica dos circuitos econémico-financeiros associados aos paraisos
fiscais; pesquisa, recolha e producdo de prova da atividade criminosa organizada; relevancia do
instituto da protecdo de testemunhas como meio de producdo e representacido de prova na
criminalidade organizada.

GUEDELHA, José Machado - O sistema de segurancga interna portugués : a reforma de 2008: forcas
e fraquezas. Seguranga e defesa. Loures. ISSN 1646-6071. N.° 24 (fev./abr. 2013), p. 36-53. Cota:
RP — 337

Resumo: O autor procede a uma caraterizagdo do Sistema de Seguranga Interna resultante da
reforma de 2008, seus obijetivos, fins e atores, bem como a forma como tem sido operacionalizado,
tendo em conta as potencialidades, fraquezas e possiveis disfungdes operativas e/ou legais. Na
sequéncia da analise das possiveis disfungdes do Sistema de Segurancga Interna, analisa também
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os aspetos relacionados com a coordenacdo, funcionamento e acesso ao Sistema Integrado de
Informagédo Criminal (SIIC).

MATOS, Herminio Joaquim de - O sistema de seguranga interna : o caso Portugués. Estratégia.
Lisboa. V. 19 (2010), p. 175-246. Cota: RP- 320

Resumo: Este artigo representa uma versao reduzida da tese de mestrado do autor. Sdo analisadas
as potencialidades e vulnerabilidades do Sistema Integrado de Seguranca Interna, quer no que
respeita ao combate ao terrorismo islamico, transnacional, assimétrico e exacerbado, quer na luta
contra os demais fendmenos de criminalidade. Apresenta ainda uma abordagem comparativa com o
sistema de seguranca interno espanhol.

PORTUGAL. Ministério da Administracao Interna. Sistema de Seguranca Interna — Relatério Anual
de Seguranca Interna 2013 [Em linha]. Lisboa : SSI, 2014. [Consult. 23 de Abril 2015]. Disponivel
na Intranet da AR:<URL:http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2014/seguranca_interna.pdf>.

Resumo: A presente obra contém o Relatério Anual de Seguranga Interna referente ao ano 2013.
Ela apresenta de forma sucinta o balanco das orientacbes estratégicas em matéria de seguranca
interna para o referido ano.

e Enquadramento do tema no plano da Uniao Europeia

O n.° 2 do artigo 3.° da versao consolidada do Tratado da Unido Europeia introduzida pelo Tratado

de Lisboa afirma entre os objetivos da Unido o de proporcionar aos seus cidaddos um espago de
liberdade, segurancga e justica sem fronteiras internas, em que seja assegurada a livre circulagdo de
pessoas, em conjugagdo com medidas adequadas em matéria de controlos na fronteira externa, de

asilo e imigragao, bem como de prevencgéo da criminalidade e combate a este fenémeno.

Os artigos 82.° e seguintes do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia desenvolvem os

principios aplicaveis a cooperacéo judiciaria em matéria penal na Unido, a qual assenta no principio
do reconhecimento mutuo das sentencgas e decisées judiciais e inclui a aproximagdo das disposi¢coes
legislativas e regulamentares dos Estados-Membros nos dominios a que se referem o n.° 2 e o art.°
83.° (art.° 82.°, n.° 1).

O Tratado sobre o Funcionamento da Europeia atribui a UE competéncias especificas no dominio da

politica criminal, designadamente:
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e O n°1do art® 83.° TFUE, que estabelece a possibilidade de aprovagdo de diretivas do
Parlamento Europeu e do Conselho que fixem regras minimas relativas a definicao das
infracbes penais e das sangdes em dominios de criminalidade particularmente grave com
dimensao transfronteirica que resulte da natureza ou das incidéncias dessas infragdes, ou
ainda da especial necessidade de as combater, assente em bases comuns. Estes dominios
sd0 0s seguintes: terrorismo, trafico de seres humanos e exploracdo sexual de mulheres e
criangas, trafico de droga e de armas, branqueamento de capitais, corrupgao, contrafacéo de
meios de pagamento, criminalidade informatica e criminalidade organizada;

e On.°2doart.°83.° TFUE, que atribui competéncia a UE para adotar regras minimas comuns
na definicdo de infragcdes penais e de sangdes, se tal for julgado essencial para assegurar a
execugao eficaz de uma politica da Unido num dominio que tenha sido objeto de medidas de
harmonizacdo. Neste ambito, a Comissdo apresentou em 2011 a Comunicagdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité aas

Regides “Rumo a uma politica da UE em matéria penal: assegurar o recurso ao direito penal

para uma aplicacao efetiva das politicas da UE” (COM/2011/0573 final).

Os sucessivos programas multianuais na area da Justica e dos Assuntos Internos tém consagrado
as acbes a desenvolver no dmbito da cooperagdo policial e judicial em matéria penal na Unido

Nesse sentido, também as orientagdes estratégicas definidas pelo Conselho Europeu de 26 e 27 de

junho de 2014 para a programacéo legislativa e operacional para os proximos anos no espaco de

liberdade, seguranca e justica assumem o objetivo de garantir um verdadeiro espago de seguranga
para os cidadéos europeus, através da cooperacdo policial operacional e da prevengéo e luta contra
a criminalidade grave e organizada, incluindo o trafico de seres humanos e o contrabando, bem
como a corrupgdo, afirmando em simultdneo, a necessidade de seguir uma politica eficaz de

combate ao terrorismo.

No desenvolvimento das orientagdes estratégicas do Conselho, a Comissao Europeia apresentou a

sua Agenda Europeia de Seguranca 2015-2020, a 28 de abril deste ano, que definira as prioridades

para aquele periodo. A agenda estara estruturada em torno de trés prioridades: luta contra o

terrorismo, crime organizado e cibercrime.

e Enquadramento internacional

Paises europeus
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A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Estonia e

Reino Unido.

ESTONIA

O Parlamento da Esténia aprovou em outubro de 2010 as Guidelines for Development of Criminal

Policy until 2018, com o objetivo de definir os principios comuns e objetivos de longo prazo da

politica criminal que as autoridades publicas devem considerar no planeamento das suas atividades.

Sao definidos como objetivos primarios da politica criminal a prevengao da reincidéncia e da
delinquéncia juvenil. Por outro lado, este documento determina que seja dada especial atengéo a
prevencédo e resposta a criminalidade organizada, incluindo o crime econdémico, a corrupg¢ao, o
cibercrime e o trafico de seres humanos e aos crimes contra as pessoas, incluindo a violéncia

domeéstica, na medida em que se trata de ofensas que causam dano sério a vida em comunidade.

As linhas de orientagdo para o desenvolvimento da politica criminal encontram-se divididas em
quatro capitulos: o primeiro dedicado a prevencio da delinquéncia juvenil, 0 segundo a prevengao
da reincidéncia, o terceiro a prevencao da criminalidade contra as pessoas e, finalmente, o quarto a

prevencdo da criminalidade organizada e das ag¢des criminais encobertas.

REINO UNIDO
O Ministério de Justiga britanico identificou, para o ano de 2014, as seguintes prioridades:
- reduzir a reincidéncia;
- reduzir a delinquéncia juvenil, colocando a educagao no centro da justica de menores;
- construir um sistema prisional eficiente;
- reduzir o custo do apoio judiciario e assegurar que ele ¢é eficaz;

- melhorar a gestao dos tribunais e colocar as necessidades da vitima em primeiro lugar.

Os crimes de abordagem prioritaria estdo identificados no plano estratégico “Transforming the

Criminal Justice System”, de julho de 2014, em func¢éo de dificuldades acrescidas que as vitimas dos

mesmos possam sentir ou de serem crimes em que € particularmente dificil obter condenacgdes.
Esses crimes sdo os crimes de violéncia sexual, escravatura moderna, cibercrime e crimes de dédio.
O Plano identifica, nas pags. 22 e seguintes, as medidas a adotar para cada um destes tipos de

crimes, tendo em vista a melhoria da resposta das entidades responsaveis.
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Iv. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se identificaram, neste
momento, iniciativas pendentes sobre politica criminal, mas encontram-se pendentes, também na
1.2 Comissao, varias iniciativas sobre temas conexos, nomeadamente: terrorismo; criminalidade

organizada e economico-financeira; violéncia doméstica.

o Peticoes
Apods consulta da base de dados da AP, néo se identificaram quaisquer peticbes sobre matéria

idéntica.

V. Consultas e contributos

A exposicdo de motivos da conta da audicdo e da promocdo da consulta das entidades
institucionais. Com efeito, acompanham a iniciativa, nos termos do n.° 3 do artigo 124.° do RAR e do
n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de Outubro, que “Regula o procedimento de
consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo”, os contributos do Conselho
Superior da Magistratura, da Procuradoria-Geral da Republica, da Ordem dos Advogados e do
Sistema de Seguranga Interna, os quais se encontram disponiveis na pagina da iniciativa no sitio da

AR na Internet.

Em qualquer caso, e porque aquelas pronuncias, a existirem, versaram sobre o anteprojeto de
Proposta de Lei entretanto apresentada a Assembleia da Republica, a Comissdo promoveu, em 17
de abril de 2015, a consulta escrita obrigatdria de entidades institucionais - Conselho Superior da
Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Ordem dos Advogados — para além do
Conselho Coordenador dos Orgdos de Policia Criminal, do Conselho Superior de Seguranca Interna,

do Gabinete Coordenador de Seguranga.

Com efeito, nos termos do disposto nos respetivos estatutos (Leis n.°s 21/85, de 30 de Julho, 60/98,
de 27 de Agosto e a Lei n.° 15/2005, de 26 de Janeiro), deve ser promovida a consulta do Conselho
Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico e da Ordem dos Advogados. E
de acordo com o artigo 8.° (Audicdo prévia) da Lei n.° 17/2006, de 23 de Maio, que “Aprova a Lei
Quadro da Politica Criminal”: “A elaboragédo das propostas de lei sobre politica criminal é precedida

da audicdo do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico, do
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Conselho Coordenador dos Orgéos de Policia Criminal, do Conselho Superior de Seguranca Interna,

do Gabinete Coordenador de Seguranca e da Ordem dos Advogados”.

Refira-se ainda que, ao abrigo do n.° 1 do artigo 9.° (Aprovacéo) da referida Lei Quadro, cumprira
promover a audicao do Senhor Procurador-Geral da Republica “acerca da execuc¢ao das leis ainda
em vigor’, o que devera ocorrer na mesma audicdo do dia 13 de Maio, em que, na qualidade de
Presidente do Conselho Superior do Ministério Publico, sera consultado sobre a Proposta de Lei

vertente.

VL. Apreciacao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face da informacao disponivel ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da

aprovacao da presente iniciativa.

Proposta de Lei n.° 318/Xll/4.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)



