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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redag¢do dada pela
Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa a0 “Acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, a Comissdo de
Assuntos Europeus enviou a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas a COM
(2017) 240 relativa ao “Documento de Reflexdo Controlar a Globalizagdo” atento o seu objeto, para

efeitos de analise e elaboragdo do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Il.a Geral

O Documento de Reflexdo Controlar a Globalizagdo é um dos relatérios suplementares apresentados
pela Comiss3o Europeia no contexto do langamento do Livro Branco sobre o Futuro Unido Europeia’,
em margo de 2016, por ocasido do 60.2 aniversdrio do Tratado de Roma. O Livro Branco inaugurou um
novo processo de discussdo e reflexdo sobre o futuro da Unido a 27, identificando os desafios e
oportunidades que se colocam ao projeto de integragdo europeia e enunciado as diferentes opgdes

que a Europa dispde para responder em conjunto a esses mesmos desafios.

Nesse sentido, o Documento de Reflexdo Controlar a Globalizacdo constitui o 2.2 da série de
documentos de reflexdo sobre temas fundamentais para o futuro da Unido?, e encontra-se organizado
em cinco capitulos, que analisam em detalhe as consequéncias e os desafios da globalizagao,

avangando com um conjunto de medidas que favorecem e asseguram um quadro de governagdo

1 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/livro_branco sobre o futuro da europa pt.pdf
2Dimensio Social da Europa; Controlar a Globalizagdo; Futuro da Unido Econédmica e Monetaria; Futuro da
Defesa; Futuro das Finangas da UE.
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adequado para responder a muitas das questdes que surgem normalmente associadas ao fenémeno

da globalizagdo.

O Relatério comega por contextualizar o fendmeno da globalizagdo em termos histéricos, atendendo
as diferentes fases que caracterizam a evolucdo deste processo, com um ponto de partida na abertura
do Canal do Panamd, em 1914, até 2015 com a adogdo da Agenda 2030 e dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel ou da primeira entrega comercial feita por um drone. Numa ética mais
ampla, o documento discrimina as trés vagas da globalizagdo, interrompidas pelo Protecionismo que

se estendeu de 1922-22 até ao final da 2.2 Guerra Mundial:

e A primeira vaga, a partir do século XX até ao eclodir da 1.2 Guerra Mundial;
e A segunda vaga que se situa entre o pos-Segunda Guerra Mundial e o final da Guerra Fria; e
e Por Ultimo, a terceira vaga que é marcada definitivamente pelo periodo que se seguiu apés a

Guerra Fria e a mundializagdo dos mercados financeiros internacionais até ao presente

momento.

O processo da globalizagdo evoluiu de um processo inicial motivado pelo comércio de bens e o fluxo
de capitais para um processo mais abrangente baseado no conhecimento, sob o impulso da répida

evolugdo tecnoldgica.

Analisa-se ainda, neste primeiro capitulo, os problemas transnacionais (fluxos migratérios sem
precedentes, ameagas terroristas, crises financeiras, pandemias e alteragdes climaticas) mas também
as oportunidades positivas que a interligagdo crescente abre e que o Documento, a titulo
exemplificativo, destrinca: a interacdo através da Internet favorece a partilha de ideias, culturas e
experiéncias; “os estudantes podem aceder em linha a cursos por universidades de renome em todo o
mundo”; “os paises podem produzir mais com menos custos, especializando-se naquilo que fazem de
melhor e explorando as economias de escala nos mercados mundiais”; “a concorréncia internacional,
a¢do mundial contra as alteracGes climdticas, a cooperacéio cientifica e o intercdmbio de ideias”

contribuem “para estimular a criatividade e acelerar a inovagdo”; a ascens3o sélida das exportacdes

da UE, “que em 2016 ascenderam a 1 746 de EUR no total”; “a disponibilidade de fatores de produgéo
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mais baratos; “a abertura do comércio internacional estimulou o crescimento econdmico da UE,

reforgando a prosperidade e contribuindo para a sua competitividade”.

Verifica-se, face ao atras exposto, que de facto, as economias mais abertas apresentam menos
desigualdades. A globalizagdo apresenta efeitos positivos, nomeadamente no que diz respeito ao
contributo para a erradicagdo da pobreza no Mundo mas também para o reforco da estabilidade,

democracia e paz.

No entanto, a par dos efeitos positivos, a globalizagdo tem gerado uma reparticdo desigual dos seus
beneficios, que é devidamente considerada pelo documento em anilise, e esquematizada através de
um conjunto extenso de desafios: “encerramento de fabricas, a destruicdo de postos de trabalho e
pressbes no sentido de redugdo dos saldrios e das condigbes laborais”, como consequéncia da
disparidade entre os quadros normativos ambientais e sociais adotados nos paises fora da Europa e
nos paises europeus; ‘“reducdo de postos de trabalho disponiveis para pessoas com menos
qualificagbes, em especial na industria transformadora”, devido a combinago entre a globalizacdo e
ainovagdo tecnoldgica, que favorece a procura de mdo-de-obra qualificada; “o aumento da imigragéo
pode gerar tensdes sociais”, em virtude da desadequagdo das infraestruturas locais ao ritmo da
imigragdo: “os rendimentos reais das familias da classe média da UE e de outras economias

desenvolvidas estagnaram, na sua maior parte, mesmo quando a economia cresceu no seu conjunto”.

Para além disso, os efeitos da globaliza¢do repercutem-se na percecdo dos europeus sobre o mesmo
processo. Nesse sentido, o Documento apresenta-nos os resultados das respostas as perguntas sobre
a satisfagcdo dos europeus com a globalizag3o, as perspetivas econémicas e o efeito sobre a identidade
nacional. O resultado dos dois primeiros indicadores analisados sugerem-nos uma perce¢3o positiva,
enguanto na perceg¢do aferida em relagdo aos efeitos da globalizagdo sobre a identidade nacional, os

resultados mostram uma avaliagdo negativa.

Outro aspeto que nos parece relevante salientar é a que a preocupag¢do expressa pelos inquiridos
revela uma percegdo de perda de controlo por parte dos governos europeus, da sua incapacidade ou

resisténcia em “moldar a globalizagdo e gerir o seu impacto de uma forma benéfica para todos”.
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No segundo capitulo analisam-se as perspetivas futuras da globaliza¢io, sendo mobilizados dados
sobre os principais setores afetados e as novas tendéncias sobre o mercado de trabalho, a mobilidade,

a demografia, a tecnologia, etc., que ilustram bem a transformagio provocada pela globalizagdo.

Relativamente aos principais setores afetados, cabe especificar os transportes, a energia, o setor
agroalimentar, as telecomunicagées, a distribuigdo, os servicos financeiros, a produgio industrial e os
cuidados de saude. Na interpretagdo desta dimensdo, é necessario referir um aspeto transversal a
todos os setores apontados e que é a automatizagado ou digitalizagdo da economia, que torna os custos
de mdo-de-obra menos pertinentes, as tarefas simples e repetitivas obsoletas; e que poderd agravar

as disparidades no mercados laboral.

No dominio da mobilidade, o Documento indica um aumento assinaldvel deste eixo, que se traduz
numa ampliagdo do numero de pessoas a mudar de pais em 2025, num crescimento slbito da
populagdo juvenil em Africa e num eventual aumento dos fluxos migratérios das regides afetadas pela
instabilidade e pela pressdo das alteragGes climaticas para outros paises que assegurem condi¢des de
seguranga e prosperidade, a menos que sejam canalizados meios de apoio humanitario e financeiro

para promover a estabilidade e prosperidade nos paises de origem.

Relativamente a demografia, os dados esquematizados no Documento perspetivam um decréscimo
da quota-parte da Europa na populagdo mundial, passando a representar apenas 5,5% em termos
globais. Para além disso, em 2015, prevé-se que 61% dos 8 mil milhdes de pessoas da populacio

mundial situar-se-a no continente asiatico, e em particular na China.

No plano tecnolégico, cabe observar o incremento das oportunidades transnacionais criadas pela
tecnologia digital e o comércio eletrénicos, em relagdo as quais as empresas de menor dimens3o nio
estdo excluidas. O acesso ao conhecimento é outro dos aspetos realgados pelo Documento, que o

considera como um fator impulsionador do trabalho 3 distancia.
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Porém, estas mudancas provocadas pela globalizagdo podem provocar reacGes por parte dos varios
paises tendentes a orientagdes isolacionistas ou inertes como resposta a algumas das tendéncias
acima referidas, e que s3o devidamente detalhadas no Documento apresentado. Em termos
genéricos, a Comissdo alerta para os resultados desastrosos econémicos, sociais e politicos que podem
resultar dos movimentos designados de “antiglobalizacdo”, recorrendo ao exemplo histérico da

Grande Depressdo dos anos 30, que contribuiu para a eclosdo da Segunda Guerra Mundial

Com efeito, o Documento em aprego aponta para a necessidade de se adotarem solug6es comuns,
recomendando o refor¢o dos mecanismos de governagdo global através de instituicGes multilaterais
e normas que atalhem os problemas suscitados pela economia global, as alteragées climaticas ou a
evasdo fiscal; como a implementacdo de politicas internas que promovam a competitividade e

resisténcia por forma a melhor gerir os efeitos da globalizagdo.

O terceiro capitulo incide sobre as medidas que a UE deve adotar no sentido de “conciliar os meios
da globalizacdo (abertura de mercados e progresso tecnoldgico) com os seus fins (promogdo dos
direitos e aumento do bem-estar)”. Considerando como um dado adquirido que o cddigo de normas
globais estd muito longe de estar completo, nomeadamente no dominio da economia digital ou
noutras dreas, onde as normas ndo preveem condi¢des equitativas ou ndo regulam suficientemente
certas praticas desleais ou prejudicais, deve ser devidamente ponderada ndo s6 a protegdo da atual
ordem mundial assente em normas comuns e exigentes como o refor¢o da coordenagdo das politicas

econdmicas, com vista a um crescimento sélido, sustentavel, equilibrado e inclusivo.

Para além destes, ha que contribuir para a reforma das instituigdes multilaterais, por forma a torna-
las mais justas e eficazes, dando um novo impulso a cooperagdo com coligagGes de menor dimensao,

nio apenas com organizagdes internacionais mas também com ONG'’s.

A Comissdo apresenta um conjunto de iniciativas, sublinhando a vantagem da adog¢do de normas ou
critério internacionais, num ambito multilateral através da cooperagao internacional, da diplomacia
econdmica e dos instrumentos necessarios para assegurar condi¢bes de concorréncia equitativas. Em

resumo, tém-se:
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® A Agenda de 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel como ponto de referéncia para a
defini¢do das prioridades nos esforcos futuros em beneficio da prosperidade, do planeta e das
pessoas, em especial dos paises de desenvolvimento;

® O Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento como instrumento de harmonizagdo da sua
politica de desenvolvimento com a Agenda de 2013;

® O Plano de Investimento Externo;

® Uma Diplomacia Econémica Europeia mais proativa e integrada;

® O Acordo de Paris sobre as Alteracéo Climdticas;

® Uma melhor aplica¢do dos acordos e regras em vigor em dominio como o comeércio, as normas
laborais, o clima e a protecdo do ambiente;

®  Um Tribunal Multilateral de Investimento como mecanismo justo e transparente no dmbito da
resolugdo de litigios entre investidores e o Estado;

® Aadogdo de instrumentos de defesa comercial eficazes.

O quarto capitulo é dedicado a resposta interna da Europa. De entre as varias respostas propostas
pela Comissdo com vista a reforcar a resiliéncia através de uma melhor partilha dos beneficios e da
promogdo da competitividade a longo prazo, e aqui a esséncia assenta na coordenacdo estrita das
politicas sociais dos EM, destacam-se a redistribuicio mais justa e equitativa da riqueza e os
investimentos orientados para a promog&o da inclusdo social, para o apoio & inovacao e para beneficio

do mercado interno.

Este capitulo encontra-se ligado ao documento de reflex3o sobre a dimens3o social da Europa,
publicado no dia 27 de abril de 20173, que sugere precisamente um reforgo cada vez maior dos direitos
sociais individuais e coletivos e a promogio da cooperacdo com os parceiros sociais a nivel europeu e

nacional.

Ao fazer-se a compactagdo das diferentes alineas que constituem o presente capitulo, os objetivos

principais propostos pela Comissdo passam a ser os seguintes:

218

3 https:f/’ec.europa.eufcommEssiong’sites;‘beta-po!IticaI;’filesfrefle_ction-paper-sociai dimension-europe pt.pdf
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e Promover 0 acesso a um ensino e a uma formacao de elevada qualidade, iniciando-se este
com um ensino basico de nivel elevado e acesso, em todos idades, a formagdo e ao
desenvolvimento de competéncias, e encontrando-se novas formas de aprendizagem,
nomeadamente no plano digital;

e Facilitar o acesso de todos ao mercado de trabalho, através da adogdo de medidas que
garantam a igualdade de oportunidades e a inclusdo social, 0 acesso a cuidados de saude
a guarda de criangas, aumento de participacdo das mulheres no mercado trabalho, a
promogdo da conciliagdo entre a vida familiar e profissional e o aumento de oportunidade
de emprego para as pessoas com mobilidade reduzida;

e Modernizar a economia mediante a digitalizagdo, a inova¢do tecnoldgica e social, e
descarbonizacdo e a economia circular, tomando medidas concretas a nivel da UE, dos
EM, a nivel local e regional*;

e Garantir o acesso das empresas inovadoras ao financiamento, facultar quadros
regulamentares que favorecam o investimento e desenvolver infraestruturas essenciais,
nos dominios digital, da energia e dos transportes;

e Reforgar atransi¢do europeia para uma economia europeia digital, descarbonizada e mais
circular que integre plenamente os ODS na politica europeia e aprofunde drasticamente
o Mercado Unico Digital de modo a estabelecer regras e normas comuns na UE que
incentivem o investimento nas tecnologias do futuro;

e Atender as necessidades de investimento a nivel local e regional, colmatando as lacunas
de competéncias e nos obstaculos regulamentares existentes, e assegurando que todas
as regides estejam em condigdes de beneficiar do mercado interno e melhor preparadas

para os desafios da globalizagdo.

4 Neste plano, existe no Documento uma referéncia a uma PME portuguesa, que desenvolveu uma aplica¢do
gue permite aos clientes escanear produtos para evitar as filas de espera nas caixas e combinar as listas de
comprar com as configuragdes da loja.
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Finalmente, a Comissdo apresenta esquematicamente na Figura 8: Regular a globalizacdo — Uma tarefa
partilhada, um conjunto de orienta¢des aos niveis da UE, dos EM, regional e locais, evidenciando
sumariamente a forma para tornar a economia europeia mais competitiva, sustentavel e resiliente 3

globalizag&o.

O presente Documento constitui o contributo da Comissdo Europeia para tornar a Europa mais forte
e adequar as respostas as aspiragdes dos Europeus. A Europa deve assim agir no sentido de partilhar
de forma mais justa os beneficios da globalizagdo em linha com os principios da solidariedade e
sustentabilidade. No entanto, tal como sugere o Documento, controlar a globalizagdo comeca em

casa, e nesse sentido, as instituicdes ndo podem atuar sozinhos, é necessario um esforgo conjunto dos

EM.

I.b Acompanhamento e apreciagiio pela Assembleia da Republica da participa¢do portuguesa no
processo de construcdo da Unido Europeia

A Assembleia da Republica acompanha desde o inicio o processo langado pela Comissdo Europeia e
formalizado pela apresentag¢do do Livro Branco sobre o Futuro da Unido e dos seus subsequentes e
complementares documentos de reflexdo, quer em sede plendria quer em sede de audicdo
parlamentar. De todos os debates e audi¢Bes realizadas em plenario e na Comissdo de Assuntos
Europeus, parece-nos pertinente recordar a reunido realizada na Comissio de Assuntos Europeus, no
dia 5 de Julho de 2017, na qual o Ministro dos Negécios Estrangeiros enfatizou a importancia que é
dada no documento sobre a globalizagdo para “a necessidade da regulacdo ou do controlo ou da
apropriacdo da globalizacdo pela Europa e os compromissos muito claros e muito firmes expressos
nesse documento da UE em relagdo & Agenda 2030, & agenda do clima, ¢ agenda para o comércio e

investimento equilibrada baseada em regras e progressista”.

3 http://www.canal.parlamento.pt/?cid=2141&title=audicao -a0-ministro-dos-negocios-estrangeiros
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A Assembleia da Republica participou na conferéncia publica “Livro Branco da Comissdo Europeia;
Futuro da Europa em debate”, organizada pela Representagdo da Comissdo Europeia em Portugal e o
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, que decorreu no dia 14 de julho, as 18h30, no Teatro Thalia, em

Lisboa®.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Ha que reconhecer o mérito da iniciativa langada pela Comissdo Europeia, a qual tem como objetivo
“p6r no papel” a necessidade de uma clarificacdo do interesse comum europeu; chamando a
responsabilidade os Estados-Membros para repensar e decidir o seu préprio futuro.

No momento em que a Europa se encontra é preocupante o adiamento constante na resposta aos
desafios exigentes e atuais que o projeto europeu enfrenta. De elei¢cdo em elei¢do a Europa assiste,
em sobressalto, a cada momento eleitoral. E isso ndo sé ndo é saudavel como é indutor de uma
enorme e perigosa turbuléncia.

A Europa precisa de “alinhar as expectativas com a realidade”. E nesse exercicio de equilibrio, entre
as expectativas e a realidade, que as respostas politicas tém de ser encontradas.

Vivemos num Mundo em acelerada mudanga. O papel da Europa neste Mundo em t3o acelerada
mudanga, em que simultaneamente nos deparamos com desafios internos como os atuais, merece
uma atengdao mais precisa. Procurando contextualizar estes desafios no plano internacional, o seu

efeito poderd analisar-se em trés fenémenos diferentes mas contemporaneos:

1. Aglobaliza¢do e a emergéncia da China no comércio internacional e nos mercados globais;

2. A digitalizagdo ou a automacgdo da economia — frequentemente muitas das criticas que sdo
dirigidas a globalizagdo tém uma deficiente percecdo. A maior parte dos problemas sociais e
econémicos que percorrem o Ocidente devem-se mais a substitui¢do do fator humano pela

tecnologia do que a deslocalizagdo das empresas;

6 https://www.sgeconomia.gov.pt/destagues/conferencia-o-futuro-da-europa-em-debate-14-de-julho-teatro-
thalia-lisboa-.aspx
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3. Aqueda do Muro de Berlim, que nos habituou a separagdo e a organizac3o do Mundo em dois
blocos, que eram em qualquer caso, atlanticos e europeus. O Mundo em que fomos educados
—ou 0 Mundo em que crescemos — era essencialmente um mundo ocidental e europeu. Hoje
0 Mundo é cada vez menos ocidental e é cada vez mais oriental e ndo é seguramente um
Mundo essencialmente europeu. E é esse provavelmente o fator cultural mais relevante que
explica o irracional ressentimento dos europeus e de alguns americanos com o Mundo que
conhecemos hoje.
Note-se que os efeitos destes trés fendmenos sobre a Europa encontram-se ja em fase avancgada, ndo
embriondria. Neste esforgo de reflexdo sobre o futuro da Europa, importa sublinhar a importancia da
unidade, que ¢, face a estes desafios, mais importante do que nunca.
A resposta europeia aos exigentes desafios atuais passa por uma Europa mais europeia e mais préxima
dos cidad3os. E a melhor resposta - uma acdo coordenada para melhorar a competitividade europeia
e contribuir para aperfeicoar a governag3o global. Convém reconhecer o problema de competitividade
com que a Europa se defronta. O diagndstico esta alids feito nos documentos de reflex3o apresentados
pela Comissdo e as prescrigdes ndo sdo demasiadamente diversas. Ao mesmo tempo, nao podem ser
descuradas as virtudes singulares do modelo social europeu, atualizando-o e reformando-o, mas
acima de tudo, defendendo-o.
Aprofundar o mercado interno, completar a Unido Econdmica e Monetaria, avancar nas reformas
estruturais permitir-nos-a continuar a ganhar escala e aumentar a nossa produtividade. N3o guerendo
agir de forma isolada mas em conjunto.
No atual contexto global, o aprofundamento da integragio econémica e monetaria ganha maior
urgéncia. A Europa terminara o ano no Conselho Europeu de Dezembro num ambiente de maior
estabilizacdo externa e interna. Ha que melhorar as respostas comuns, ter a consciéncia de que a crise
resultou tanto de fatores externos & Europa como de deficiéncias graves ao nivel da governagdo
economica prevista nos mecanismos e tratados europeus. E, por isso mesmo, sé respostas

combinadas internacionais, europeias e nacionais permitem ultrapassa-la.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

1- Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redagdo dada
pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciacio e pronuncia pela
Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgio da Unido Europeia”, a Comissdo
de Assuntos Europeus enviou a Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

a COM (2017) 240 Final — Documento Reflexdo Controlar a Globalizagso;

2- A Comissdo d4, assim, por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente
Relatdrio, nos termos da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser remetido, para os devidos

efeitos, a Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, S de dezembro de 2017

O Deputado Autor do Parecer Vice-Presidente da Comissdo
- L] ~
huh bole ¢ 42 L

(Filipe Lobo DAvila) (Carlos Gongalves)







