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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o para a Etica, a Cidadania e a Comunicacgéo

EXMO. SENHOR

PRESIDENTE DA C@@ES%;&G; DE ORCAMENTO,
FINANCAS E ADMINISTRACAOC PUBLICA
DEPUTADO EDUARDOC CABRITA

Of. n.° 210/12% - CPECC/2014 28-10-2014

Assunto: Proposta de Lei n® 254/X1l/4% (GOV) - “Orgamento de Estado para 2015”

Para os devidos efeitos, junto se envia o Parecer sobre a Proposta de Lel n® 254/X1I (4%)
(GOV) — “Orcamento de Estado para 2015", o qual foi aprovado com os votos a favor do
PSD, do PS e do CDS/PP, votos contra do PCP e do BE, na reunido de 28 de Outubro

de 2014, da Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicacéo.

Com os melhores cumprimentos

O Presidente da Comisséo,
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(José Mendes Bota)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo para a Etica, a Cidadania e

a Comunicacéo
PARECER

Proposta de lei n.° 254/Xli (4.2
Orcamento do Estado para o ano de 2015

I. Considerandos

1. Nota prévia

Em 15 de Outubro de 2014, o Governo apresentou a Assembleia da Republica,
a proposta de lei n.° 254/XIl (4.#), referente ao Orcamento do Estado para
2015, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa e dos artigos 118.° e 124.° do Regimento da Assembleia

da Republica.

Por despacho de S. Exa. o Presidente da Assembleia da Republica, de 15 de
outubro, a presente iniciativa foi admitida, tendo baixado a Comissdo de

Orgamento e Finangas para efeitos de emiss3o do competente parecer.

O presente parecer da Comissdo Parlamentar para a Etica, a Cidadania e a
Comunicacdo e emitido nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 205.° do
Regimento da Assembleia da Republica, segundo o qual a proposta de lei do
Orcamento do Estado é remetida "a comissdo parlamentar competente em
razdo da matéria, para elaboragdo de relatério, e as restantes comissées

parlamentares permanentes, para efeitos de elaboracéo de parecer”.
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Cabe assim a esta Comisséo a elaboracdo de um parecer, porquanto cabera a
Comissdo competente em razdo da matéria — a Comissdo de Orgamento e

Financas — elaborar um relatorio.

Do mesmo modo, estabelece a alinea b) do n.° 1 do artigo 206.°, também do
Regimento, que esta Comissdo tem o prazo de 15 dias contados desde a data
da entrega da proposta de lei na Assembleia da Republica para elaborar esse

parecer e envia-lo a Comissdo de Orgcamento e Financgas,

Sublinha-se que o presente parecer ndo & antecedido de uma audig¢ao
ministerial, pelo que a Unica fonte € o articulado da proposta de lei n.° 254/Xll
(4.3), o relatério, e os guadros e mapas que lhe estdo anexos.

A discussdo na generalidade da proposta de lei n.° 254/Xil (4.%) encontra-se
agendada para as reunides do Plenario da Assembleia da Republica dos dias
30 e 31 de outubro de 2014.

A audicido na especialidade do Ministro da Presidéncia estd agendada para o

proximo dia 4 de novembro.

2 - Linhas da ag3o politica para 2014 e recursos financeiros

O presente parecer incide sobre as medidas da proposta de lei n.° 254/XIl (4.)
gue se inserem na competéncia da Comisséo para a Etica, a Cidadania e a
Comunicacao, estanco inscritas no orgamento na rubrica «Governacéo e

Cultura».

Assim, & no ambito dos servicos e organismos gue integram o orgamento da
Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM) gue reside a tutela sobre a RTP,
SA, sendo ainda responsavel, por exemplo, pela area da administracdo local,

por varias agéncias ligadas as tematicas do desenvolvimento regional, da
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modernizag&o administrativa, das migracdes - Agéncia para a Modernizacéo
Administrativa, IP, Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e Alto
Comissariado para as Migragdes, IP (que sucede nas competéncias e
atribuicbes do ACIDI, IP, e passou, agora, a integrar este sector) - e, ainda,
pelo desenvolvimento e concretizacdo das politicas para o Desporto,

Juventude, lgualdade de Género e Comunicagao Social.

Para 2015, estdo previstas medidas e iniciativas nas seguintes areas tematicas

da competéncia da Comisséo para a Etica, a Cidadania e a Comunicacéo:

- Comunicagéo social local e regional;

- lgualdade de género.

Nestas areas de intervencéo tematica destacam-se as seguintes politicas e
medidas, enunciadas no Relatdrio do OE/2015 e que ter8o necessariamente

reflexo orcamental:

» Comunicacao social local e regional

Na area da comunicagao social local e regional, prevé-se o inicio da execucao
de novos instrumentos e canais de apoio a comunicagdo social, que se

destinam a concretizar os seguintes objectivos:

— Promocéao da interligacao entre sistemas de incentivos:

~ Promogé&o do apoio a formacao e empregabilidade;

— Promogéao do desenvolvimento digital e das parcerias estratégicas
a nivel nacional e internacional;

— Promogao da literacia mediatica e digital e a qualificacao do

jornalismo.

Estes eixos de intervencéo materializam uma nova politica publica de apoio
comunicacéo social local e regional e incorporam uma nova atitude do Estado

na atribuicdo de incentivos, apostada na valorizacdo dos o6rgaos de

~
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comunicacado social local e regional.
» lgualdade de Género

Em 2015, a prioridade do Governo sera a execucéo da nova geragao de Planos

Nacionais, aprovados no final de 2013 e cuja vigéncia termina em 2017:

— V Plano Nacional para a lgualdade de Género, Cidadania e Nao
Discriminacao (V PNI);

— V Plano Nacional de Prevencdo e Combate a Violéncia
Doméstica e de Género (V PNPCVDG) - em anexo, o il
Programa de Acao para a Prevencao e Eliminacado da Mutilagao
Genital Feminina,

— il Plano Nacional de Prevencdo e Combate ao Tréafico de Seres
Humanos (Il PNPCTSH) - e ainda o |l Plano Nacional de Acéo
para a Implementacdo da Resolucdo do Conselho de Seguranga
das Nagbes Unidas n.° 1325 (2000) sobre Mulheres, Paz e
Seguranca (2014-2018);

3. Contetido da proposta de Orgamento

> Despesa total
A despesa total consolidada alocada ao Programa Governagao e Cultura
ascende a 789,0 milhées de euros, o que representa um acréscimo de 12,4%

(mais 87,2 milhdes de euros), face a estimativa para 2014.
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EPR & ik c integravam o perimels de consolidaclio no Orpamentn do Estade de 2014

EPR 2015 - endidades que pastam & ndsorer o perimetn de consoliidgasdo no Drcamento do Estado de 2045

v" Aumentos de despesa

“O aumento da despesa total consolidada do Programa Orcamental é
fundamentalmente explicado pela integracdc de novas entidades no
perimetro das Administragbes Pablicas, decorrentes da aplicacdo dos
preceitos inerentes ao Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais
{SEC2010): Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal,
E.P.E. (AICEP), Fundacédo Centro Cultural de Belém (FCCB) e Fundacdo Luso-
Americana para o Desenvolvimento (FLAD)”

{Fonte: Relatdrio do OF 2015)

v" Diminuicio de despesa

“A despesa do subsector Estado apresenta um decréscimo de 1,2%, face 3
previsdo de execucdo para 2014, a qual é justificada pela diminuic8o da
despesa em atividades com cobertura em receitas consignadas devido &
alteracdo do universo, adiante referido, e, complementarmente, da despesa
com projetos, onde se verifica uma alteracdo da composicdo do seu
financiamento, com menor recurso a fundos europeus”.

(Fonte: Relatério do OF 2015)
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Despesa dos Fundos e Servigcos Auténomos

A despesa dos servicos e fundos auténomos (excluindo as EPR) regista um

aumento de 4,5% em comparagdo com a estimativa para o ano em curso,

relacionado com as receitas préprias dos organismos.
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Este aumento de despesa é explicado pelo Governo com os seguintes factores:

Revisdo de algumas tabelas que fixam os precos dos servigos por estes
fundos e servigos autonomos;

Distribuicao dos resultados liquidos de exploragdo dos jogos sociais pela
Santa Casa da Misericordia de Lisboa (SCML), designadamente para
fomento de iniciativas de combate a violéncia doméstica e promogao de
acdes no ambito da cidadania e igualdade de género;

Integracdo neste subsetor, no ano econdmico de 2015, do Alfo
Comissariado para as Migracdes, IP (ACM, IP), que sucede nas
competéncias e atribuicdes do Alto Comissariado para a imigragao e

Didlogo Intercultural, 1P (ACIDI, IP).

v Impacto da reclassificacdo de entidades (EPR) na despesa
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“No que se refere as entidades piblicas anteriormente reclassificadas,
verifica-se que a despesa financiada por receita prépria corresponde a 92,4%
do total da sua despesa, para o que concorre a Réadio e Televisdo de
Portugal, S.A., através da receita proveniente essencialmente da contribuicéo
para o audiovisual (CAV) e venda de espaco publicitério e programas.

O Organismo de Producéo Artistica, E.P.E. (OPART) e o Teatro Nacional de
Séo Jodo, EP.E. mantém como forma de financiamenic as verbas atribuidas
a titulo de indemnizacdo compensatéria, previstas no orcamento da entidade
coordenadora do Programa Orgamental Governacédo e Cultura.

As despesas das entidades que pela primeira vez sdo reclassificadas no
perimetro da Administracdo Central, sdo financiadas em grande parte por
verbas provenientes de outros organismos do subsetor. Encontram-se nesta
situagdo a FCCB e a AICEP que beneficiam de verbas concedidas pelo Fundo
de Fomento Cultural, no caso da FCCB, e pelo Turismo de Portugal, 1.P. e
pelo Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas, no que concerne 3
AICEP”,

(Fonte: Relatério do OF 2015)

v" Contribuicdo para o audiovisual

O artigo 229.° da proposta de lei n.° 254/Xll (4.%) mantém o valor da

contribuic&o para o audiovisual em € 2,65 mensais, valor fixade no OF 2014.

Contudo, é eliminada a isengdo para os consumidores cujo consumo anual

fique abaixo de 400 Kw/h.

> Despesas por classificacdo econémica

Neste item, s&o as despesas com pessoal e com aquisicdo de bens e Servicos
que assumem maior peso na estrutura orgamental da despesa por
classificagdo econdmica, representando 73,2% da despesa total consolidada

do Programa Orcamental.

O remanescente da despesa corrente é absorvido pelas seguintes

transferéncias correntes:

— Transferéncias para instituicbes sem fins lucrativos;
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—~ Transferéncias para particulares no ambitc de apoios a cultura, a
producao artistica nacional, ao desporto e a imigragao;

— Qutras despesas correntes.
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Nas despesas de capital, que representam 7,6% do total da despesa, assume
especial relevo, como n&o podia deixar de ser, a despesa com a Radioc e
Televisao de Portugal, com vista ao cabal cumprimento das obrigagbes

decorrentes do contrato de concessao de servigo publico de media.

» Despesas por medidas dos programas

E, assim, a distribuicao da despesa por Medidas inscritas no Programa
Orcamental Governagdo e Cultura reflecte o destaque que é dado a
Comunicacao Social através do orcamento da RTP, que representa cerca de
29,5% do total’.

" Menos, ainda assim, que o estimado em 2013, em que o peso da RTP (com 268 MEUR) representava
32,1% da totalidade do Programa.
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‘Servigos Gerais da Adminisirag8o Piblics

- Adranistrac o Geral 1275 138
- Cooperac@o Econdmics Bxterna 0.2 G
Segurancs e ordem piblicas
- Forcas de seguranca 53,3 58
Seguranca g accfio social
- Administracio Geral 20 0.2
Habitac 80 ¢ servigos colectivos
- Administrag 8o e reguiamentacBo 342 3,7
- Orderaments do Territdro 2.3 0.3
- Protecg o do meio ambiente e consarvaglo da nalureza 7.0 08
Servigos cullurais, recreativos e religiosos
- Calturs 2192 236
- Desporto, recreic & lazer 87 4 R
- Comunicacfo social 2y 8L
Outras fungles econdmicas
- Admiristragéo e regulamentag o 525 57
- Diversas néo especificadas 50,2 5%
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 9183 00,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 7890
DESPESA EFETIVA 7792
For Memiria
Ativos Financelros R 11
Passivos Financelos 00 R

» Politica orcamental

¥ Indemnizacdes compensatdrias

A dotagdo orgamental para Indemnizacdo Compensatéria (IC) a atribuir em

2015 ao conjunto das Empresas Publicas no ambito da prestacéo de servico

publico apresenta uma poupanca global na ordem dos 85 milhdes de euros

comparativamente a 2014, contribuindo significativamente para esta poupanca

as redugdes nas IC nas empresas - principalmente, empresas de transportes -

com processos de atribuicBo de concessbes da sua operacdo a iniciativa

privada em 2015.
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Na area de competéncias desta Comissao, cumpre referir a atribuicéo a LUSA -
Agéncia de Noticias de Portugal, SA, de uma IC de 13 MEUR, exactamente o

mesmo valor de 2014 e de 2013,

v' Situacdo financeira das administracdes publicas

Cumpre referir que as despesas com pessoal na Administragdo Central, para
o Programa Governagdo e Cultura, apresentam um acréscimo de 10,2%,
resultante, por um lado, do efeito base verificado em sede de estimativa relativo
ao impacto do Programa de Rescisdes por Muatuo Acordo, n&o previsto para
2015, e, por outro, pela diminuigdo do montante para a cobertura da medida de

reducdo remuneratéria prevista em 2015 face ao estimado em 2014%.

Assim, para o Programa Governacdo e Cultura estd prevista uma dotagao de
289,3 MEUR.

3
“ Na sequéncia do Acérdo do Tribunal Constitucional n.® 413/2014 proferido em 30 de maio e publicado no Digrio da
Republica de 26 de junho de 2014,
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Fonte: Ministéno das Finangas
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Empregs & Segurants Social, respetivamends.

v’ Projectos (Programa Governacao e Cultura)

Na proposta de orgcamento estao inscritos 678 projetos, dos quais 71% sao
projetos em curso e os restantes respeitam a projetos novo, sendo
precisamente programa da Governagio e Cultura aquele que evidencia um

maior nimero de projetos em curso (26% do total).
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O financiamento nacional dos projetos reparte-se entre receitas gerais, com

origem no “Cap. 50 — Projetos” (cerca de 19,8% do financiamento nacional) e

receitas proprias ou empréstimos contraidos (80,2%), essencialmente pelas

EPR.
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il — Opinido do Relator

O signatéario do presente relatério exime-se, neste sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre a proposta de lei n.° 254/X]| (4.%), a qual é, de resto, de
“elaborago facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do novo Regimento
da Assembleia da Republica, reservando o seu grupo parlamentar a sua
posicado para o debate em Plenario agendado para os proximos dias 30 e 31 de

outubro.
il - Conclusées

1. O Governo apresentou & Assembleia da Republica, a 15 de outubro de
2014, a proposta de lei n.° 254/Xll (4.3) referente ao Orcamento do
Estado para 2015.

2. A presente proposta foi apresentada nos termos constitucionais e
regimentais aplicaveis, cabendo, assim, & Comissdo Parlamentar para a
Etica, a Cidadania e a Comunicagéo emitir parecer sobre as matérias da
sua competéncia.

3. A discussdo e votagdo na generalidade da proposta de lei em apreco
encontra-se ja agendada para as reunides plenarias da Assembleia da
Republica a terem lugar nos préximos dias 30 e 31 de outubro de 2014,

4. O Governo, no que diz respeito 3 area de competéncia desta Comisséo,
apresentia no Orgamento de Estado diversas linhas de accao politica,
destacando-se medidas com impacto orgamental nas seguintes éareas
tematicas: comunicagdo social local e regional, modernizagao
administrativa, desporto e juventude, igualdade de génerc e politica
migratoria;

5. Nestes termos, a Comissdo Parlamentar para a Etica, a Cidadania e a
Comunicacao é de parecer que a proposta de lei n.° 254/Xli 43 —

Orgamento do Estado para 2015, na parte respeitante a sua area de
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competéncia, estd em condigbes de ser apreciada na generalidade pelo
Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 24 de outubro de 2014

O Presidente O Deputado Relator
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