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ASSUNTO: Relatério - COM (2014) 715.

Para os devidos efeitos, junto se envia relatério referente a “Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que revoga determinados atos no
dominio da cooperagéo policial e da cooperagdo judicidria em matéria penal” [COM
(2014) 715], que foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do BE e do
PEV, na reunido de 17 de dezembro de 2014 da Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias.
Com os melhores cumprimentos,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2014) 715 final — Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO que revoga determinados atos no dominio da cooperacdo policial e

da cooperaciio judicidria em matéria penal

| 5 Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 7°, n.° 2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao '“Acompanhamento,' aprecia¢do e pronuncia
pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de constru¢do da Unido Europeia”, a
Comisséo de Assuntos Europeus solicitou 4 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias a emiss&o de relatério sobre a COM (2014) 715 final.

Tal relatorio destina-se a analisar a observancia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no Protocolo n.° 2 relativo & aplicagiio dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unifio Europeia (TUE) e ao Tratado do Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE).

1I. Do objeto, conteiido e motivagfio da iniciativa

A COM (2014) 715 final refere-se & proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que revoga determinados atos no dorninio da cooperagdo policial e da cooperagio

judiciaria em matéria penal.
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Uma das prioridades da Comiss&o consiste em garantir que o acervo legislativo da UE

continua a ser atualizado e a ser adequado & sua finalidade. Consequentemente, o volume de

legislagio da Unido Europeia deve ser reduzido, e os atos que ficaram sem objeto ou produziram

j4 os seus efeitos retirados do acervo legislativo da UE, tendo em vista melhorar a transparéncia

e conferir um grau mais elevado de seguranga juridica a todos os cidaddos dos Estados-

Membros.

Assim, o objetivo da presente proposta é a revogagio pelo Parlamento Europeu e pelo

Conselho dos atos elencados na sequéncia da avaliagfo levada a cabo pela Comissdo dos atos

juridicos relacionados com o espago de liberdade, seguranga e justiga, incluindo o acervo do

terceiro pilar.

Destarte, sdo propostas revogar:

1.

Agdo Comum 96/610/JAI do Conselho, relativa a criagéo e atualizagdo de um
repertério de competéncias, técnicas e conhecimentos especificos em matéria de luta
contra o terrorismo;

Agdo Comum 96/699/JAI do Conselho, relativa ao intercdmbio de informagdes
sobre a caracterizagio quimica das drogas para facilitar o combate ao trafico de
droga,

Agdo Comum 96/747/JA1 do Conselho, relativa a criagio e manutengdo de um
repertorio de competéncias, técnicas e conhecimentos especificos em matéria de luta
contra a criminalidade internacional organizada;

Agdo Comum 96/750/JAI do Conselho, relativa & aproximago das legislagdes e das
praticas de luta contra a toxicodependéncia e combate ao tréfico ilicito de droga;
Agdo Comum 97/339/JAI do Conselho, relativa & cooperagéo em matéria de ordem
e seguranga publicas;

Agédo Comum 97/372/JAI do Conselho, relativa ao aperfeigoamento dos critérios de
determinagéo dos alvos, dos métodos de seleggo, etc, e da recolha de informagdes

de caréacter policial e aduaneiro;
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7. Ac¢iio Comum 98/427/JAI do Conselho, relativa as boas praticas do auxilio
judiciario mituo em matéria penal;
8. Ato do Conselho de 3 de dezembro de 1998, que aprova o estatuto do pessoal da

Europoll.
o Base juridica

A presente proposta funda-se nos artigos do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia (TFUE) que se elencam de seguida, consoante os atos que visa revogar?:

“Artigo 82°
1. A cooperacado judicidria em matéria penal na Unido assenta no principio do reconhecimento
mutuo das sentengas e decisdes judiciais e inclui a aproximagdo das disposigdes legislativas e
regulamentares dos Estados-Membros nos dominios a que se referem o n° 2 e o artigo 83°.
O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo
ordindrio, adoptam medidas destinadas a:
a) Definir regras e procedimentos para assegurar o reconhecimento em toda a Unido de todas
as formas de sentengas e decisdes judiciais;
b) Prevenir e resolver os conflitos de jurisdi¢do entre os Estados-Membros;
¢) Apoiar a formacgdo de magistrados e de funciondrios e agentes de justiga;
d) Facilitar a cooperagdo entre as autoridades judicidrias ou outras equivalentes dos Estados-
Membros, no dmbito da investigagdo e do exercicio da ac¢do penal, bem como da execugdo de
decisdes.
2. Na medida em que tal seja necessdrio para facilitar o reconhecimento mituo das sentencas
e decisoes judiciais e a cooperagdo policial e judicidria nas matérias penais com dimensdo
transfronteiri¢a, o Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de directivas adoptadas de
acordo com o processo legislativo ordindrio, podem estabelecer regras minimas. Essas regras
minimas tém em conta as diferengas entre as tradic¢des e os sistemas juridicos dos Estados-
Membros.
Essas regras minimas incidem sobre:
a) A admissibilidade mitua dos meios de prova entre os Estados-Membros;
b) Os direitos individuais em processo penal,;
¢) Os direitos das vitimas da criminalidade;

1 Sendo que os contraltos celebrados por forga daguele Ato continuam a ser regidos pelo mesmo.
2 Atos arevogar: 1: art. 87/2 ¢); 2, 5 e 6: art. 87/2; 3: art. 88/2 a); 4: art. 83/1 e 87/2; 7: art. 82/1; e 8: art.
88/2.
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d) Outros elementos especificos do processo penal, identificados previamente pelo Conselho
através de uma decisdo. Para adoptar essa decisdo, o Conselho delibera por unanimidade,
apos aprovagdo do Parlamento Europeu.

A adopgdo das regras minimas referidas no presente niimero ndo impede os Estados-Membros
de manterem ou introduzirem um nivel mais elevado de protecgdo das pessoas.

3. Quando um membro do Conselho considere que um projecto de directiva a que se refere o
n° 2 prejudica aspectos fundamentais do seu sistema de justica penal, pode solicitar que esse
projecto seja submetido ao Conselho Europeu. Nesse caso, fica suspenso o processo legislativo
ordindrio. Apos debate, e havendo consenso, o Conselho Europeu, no prazo de quatro meses a
contar da data da suspensdo, remete o projecto ao Conselho, o qual pord fim a suspensdo do
processo legislativo ordindrio.

No mesmo prazo, em caso de desacordo, e se pelo menos nove Estados-Membros pretenderem
instituir uma cooperagdo reforgada com base no projecto de directiva em questdo, esses
Estados-Membros notificam o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo em
conformidade. Nesse caso, considera-se que foi concedida a autorizagdo para proceder a
cooperagdo reforgada referida no n° 2 do artigo 20° do Tratado da Unido Europeia e no n° 1
do artigo 329° do presente Tratado, e aplicam-se as disposi¢des relativas a cooperagdo
refor¢ada.”

“Artigo 83°
1. O Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de directivas adoptadas de acordo com o
processo legislativo ordindrio, podem estabelecer regras minimas relativas a defini¢do das
infracgdes penais e das san¢bes em dominios de criminalidade particularmente grave com
dimensdo transfronteirica que resulte da natureza ou das incidéncias dessas infracgées, ou
ainda da especial necessidade de as combater, assente em bases comuns.
Sdo os seguintes os dominios de criminalidade em causa: terrorismo, trdfico de seres humanos
e exploragdo sexual de mulheres e criangas, trdfico de droga e de armas, branqueamento de
capitais, corrupg¢do, contrafac¢do de meios de pagamento, criminalidade informdtica e
criminalidade organizada.
Consoante a evolug¢do da criminalidade, o Conselho pode adoptar uma decisdo que identifique
outros dominios de criminalidade que preencham os critérios referidos no presente nimero. O
Conselho delibera por unanimidade, apos aprovagdo do Parlamento Europeu.
2. Sempre que a aproximagdo de disposi¢des legislativas e regulamentares dos Estados-
Membros em matéria penal se afigure indispensadvel para assegurar a execugdo eficaz de uma
politica da Unido num dominio que tenha sido objecto de medidas de harmonizag¢do, podem
ser estabelecidas por meio de directivas regras minimas relativas a definicdo das infrac¢des
penais e das sangdes no dominio em causa. Essas directivas sdo adoptadas de acordo com um
processo legislativo ordindrio ou especial idéntico ao utilizado para a adopgdo das medidas
de harmonizag¢do em causa, sem prejuizo do artigo 76°.
3. Quando um membro do Conselho considere que um projecto de directiva a que se refere o
n° 1 ou n° 2 prejudica aspectos fundamentais do seu sistema de justi¢a penal, pode solicitar
que esse projecto seja submetido ao Conselho Europeu. Nesse caso, fica suspenso o processo
legislativo ordindrio. Apés debate, e havendo consenso, o Conselho Europeu, no prazo de
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quatro meses a contar da data da suspensdo, remete o projecto ao Conselho, o qual pord fim
a suspensdo do processo legislativo ordindrio.

No mesmo prazo, em caso de desacordo, e se pelo menos nove Estados-Membros pretenderem
instituir uma cooperagdo refor¢ada com base no projecto de directiva em questdo, esses
Estados-Membros notificam o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo em
conformidade. Nesse caso, considera-se que foi concedida a autoriza¢do para proceder a
cooperagdo refor¢ada referida no n° 2 do artigo 20° do Tratado da Unido Europeia e no n° 1
do artigo 329° do presente Tratado, e aplicam-se as disposigdes relativas a cooperagéo
reforgada.” :

“Artigo 87°
1. A Unido desenvolve uma cooperagdo policial que associa todas as autoridades competentes
dos Estados-Membros, incluindo os servigos de policia, das alfindegas e outros servigos
responsaveis pela aplicagdo da lei especializados nos dominios da prevengdo ou detecgdo de
infracgdes penais e das investigagdes nessa matéria.
2. Para efeitos do n° 1, o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordindrio, podem estabelecer medidas sobre:
a) Recolha, armazenamento, tratamento, andlise e intercdmbio de informagdes pertinentes;
b) Apoio a formagdo de pessoal, bem como em matéria de cooperagdo relativa ao intercémbio
de pessoal, ao equipamento e a investigagdo em criminalistica,
¢) Técnicas comuns de investigagdo relativas a detec¢do de formas graves de criminalidade
organizada. o
3. O Conselho, deliberando de acordo com um processo legislativo especial, pode estabelecer
medidas em matéria de cooperagdo operacional entre as autoridades referidas no presente
artigo. O Conselho delibera por unanimidade, apés consulta ao Parlamento Europeu.
Caso ndo haja unanimidade, um grupo de pelo menos nove Estados-Membros pode solicitar
que o projecto de medidas seja submetido ao Conselho Europeu. Nesse caso, fica suspenso o
processo no Conselho. Apds debate, e havendo consenso, o Conselho Europeu, no prazo de
quatro meses a contar da data da suspensdo, remete o projecto ao Conselho, para adopgdo.
No mesmo prazo, em caso de desacordo, e se pelo menos nove Estados-Membros pretenderem
instituir uma cooperagdo refor¢cada com base no projecto de medidas em questdo, esses
Estados-Membros notificam o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo em
conformidade. Nesse caso, considera-se que foi concedida a autorizagdo para proceder a
cooperagdo reforgada referida no n° 2 do artigo 20° do Tratado da Unido Europeia e no n° 1
do artigo 329° do presente Tratado, e aplicam-se as disposi¢des relativas a cooperagdo
refor¢ada.
O processo especifico previsto nos segundo e terceiro pardgrafos ndo se aplica a actos que
constituam um desenvolvimento do acervo de Schengen.” '

“dArtigo 88°
1. A Europol tem por missdo apoiar e refor¢ar a acgdo das autoridades policiais e dos outros
servigos responsdveis pela aplica¢do da lei dos Estados-Membros, bem como a cooperagéo
entre essas autoridades na prevengdo das formas graves de criminalidade que afectem dois ou
mais Estados-Membros, do terrorismo e das formas de criminalidade lesivas de um interesse
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comum que seja objecto de uma politica da Unido, bem como no combate contra esses
fenémenos. _

2. O Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de regulamentos adoptados de acordo com
o processo legislativo ordindrio, determinam a estrutura, o funcionamento, o dominio de ac¢do
e as fungdes da Europol. As fungdes da Europol podem incluir:

a) A recolha, armazenamento, tratamento, andlise e intercdmbio das informacaes transmitidas,
nomeadamente, pelas autoridades dos Estados-Membros ou de instdncias ou paises terceiros;
b) A coordenagdo, organizagdo e realiza¢do de investigacbes e de acgdes operacionais,
conduzidas em conjunto com as autoridades competentes dos Estados-Membros ou no dmbito
de equipas de investigag¢do conjuntas, eventualmente em articulagdo com a Eurojust.

Esses regulamentos definem igualmente as modalidades de controlo das actividades da
Europol pelo Parlamento Europeu, controlo ao qual sdo associados os Parlamentos nacionais.
3. As acgdes operacionais da Europol devem ser conduzidas em articulagdo e com o acordo
das autoridades do Estado-Membro ou dos Estados-Membros cujo territorio seja afectado. A
aplicagdo de medidas coercivas releva exclusivamente das autoridades nacionais
competentes.”

o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 5°, n.% 1 e 2, do Tratado da Unido Europeia (TUE)
e no artigo 69° do Tratado sobre o Funcionamento da Unidio Europeia (TFUE), bem como no
Protocolo n.° 2 anexo, relativo & aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, verifica-se que, no &mbito material em aprego ocorreu perda de objecto, os
efeitos ja se produziram ou ainda que ocorre previséo normativa que torna ab - rogada a previsédo
anterior referente aos actos, competindo ao legislador europeu tomar as medidas necessarias
para a revogagdo dos mesmos; logo, tal desiderato apenas pode ser alcangado pelo legislador
europeu, e ndo pelos Estados-Membros individualmente.

Dai que se conclua que a proposta em causa é conforme ao principio da subsidiariedade.

III — Conclusdes

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades €

Garantias conclui o seguinte:
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a) Que a COM (2014) 715 final — “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que revoga determinados atos no dominio da cooperagdo policial e
da cooperagdo judicidria em matéria penal” ndo viola o principio da
subsidiariedade;

b) Que o presente relatério deve ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus.

Palécio de S. Bento, 10 de dezembro de 2014

O Deputado Relator O Presidente da Comiss&o
X AL

(Jodo Lobo) , (Fernando Nggrdo)




