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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 — Nota Introdutoria

O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata tomou a iniciativa de
apresentar & Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 569/XIll (2.2) com o
seguinte titulo: “Estabelece a responsabilidade da entidade patronal pela
formagéo obrigatéria dos trabalhadores em fungbes publicas e pela renovagdo
dos titulos habilitantes indispensaveis ao desempenho das suas fungdes,
procedendo a quarta alteragéo a Lei Geral do Trabalho em Fungbdes Publicas,
aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.”

O presente Projeto de Lei deu entrada no dia 7 de julho de 2017, foi admitido por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica no dia 10 de julho de 2017,
tendo baixado, na generalidade, a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social
(10.3), e foi anunciado na reunido plenaria de 12 de julho de 2017.

A Constituicdo estabelece ainda, em matéria laboral, o direito de participagdo na
elaboragdo de legislagdo do trabalho aos sindicatos, na alinea a) do n.° 2 do
artigo 56.°. Para esse efeito, foi promovida a apreciagéo publica, de 29 de jultho a
29 de agosto de 2017, através da publicagao deste projeto de lei na Separata n.°
58/XIll, de 29 de julho de 2017, da 2.2 Série do Diario da Assembleia da
Republica, nos termos do artigo 134.° do Regimento, bem como dos artigos 15.° e

16.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas', aprovada em anexo a Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho.

1 Alterada pelas Leis n. ° 84/2015, de 7 de agosto, 18/2016, de 20 de junho, 42/2016, de 28 de
dezembro, 25/2017, de 30 de maio, 70/2017, de 14 de agosto, e 73/2017, de 16 de agosto.
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2 - Objeto, motivagao e contetudo das iniciativas

A iniciativa do Partido Social Democrata tem como objetivo imputar na esfera
juridica do empregador publico, quando o vinculo juridico de emprego esteja ao
abrigo da LTFP, os custos com formacdo continua e renovagéo de titulos
habilitantes impostas por lei por razoes de seguranga quer do préprio empregado,
quer das fungbes por si desempenhadas.

A preocupagdo com esta matéria foi desencadeada pelo Decreto-Lei n.°
126/2009, de 27 de maio - Transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.°
2003/59/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Julho, relativa a
qualificagéo inicial e a formagdo continua dos motoristas de determinados
veiculos rodoviarios afetos ao transporte de mercadorias e de passageiros, com o
qual passou a ser exigivel a estes profissionais, para além da sua carta de
condugdo, a carta de qualificagdo de motorista (CQM) emitida mediante a
apresentacao do certificado de aptidao de motorista (CAM).

Quer a carta de qualificagao de motorista (CQM), quer o certificado de aptidao de
motorista (CAM) sé@o validos por 5§ anos, o que obriga estes trabalhadores a sua
formagéo e renovagdo continuas com os custos dai decorrentes, os quais, na
auséncia de qualquer previsdo legal em sentido contrario, serdo por eles
suportados.

Na verdade, face a lei vigente, o dever de formagdo profissional ndo é
exclusivamente imputavel ao empregador, que face ao disposto na alinea d) do
n.° 1 e n.° 2 do artigo 71.° da Lei Geral de Trabalho em Fung¢des Publicas, LTFP
(versdo consolidada) tem o dever de “Contribuir para a elevagdo do nivel de
produtividade do trabalhador, nomeadamente proporcionando-lhe formacéo
profissional (...)", “adequada a sua qualificagdo, nos termos de legislagdo
especial’, mas também ao trabalhador segundo dispde o n.° 12 do artigo 73.° do
mencionado diploma: “O trabalhador tem o dever de frequentar agdes de
formacao e aperfeicoamento profissional na atividade em que exerce fungbes, das
quais apenas pode ser dispensado por motivo atendivel.”



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranga Social

Esta imputagéo equitativa do dever de formagao profissional tem igual reflexo na
imputagéo dos custos com a mesma. O empregador esta obrigado a conceder ao
trabalhador o necessario crédito de horas remuneradas, para que o trabalhador
possa frequentar tais agées de formagéo, considerando-as para todos os efeitos
legais tempo efetivo de servigo; o trabalhador esta obrigado a assegurar que é
detentor das qualificagbes necessarias ao desenvolvimento da atividade
profissional para o qual foi contratado, suportando as despesas inerentes, sob
pena de nulidade do vinculo de emprego publico.

Inexiste para o empregador o dever legal de ser o proprio a organizar, promover
ou realizar a formagao profissional, podendo esta partir exclusivamente da
iniciativa do trabalhador, resultar de uma imposigao legal ou de uma exigéncia de
entidade externa a relagédo laboral, razao pela qual o mesmo néo esta legalmente
vinculado a suportar os seus custos, conforme se conclui cotejando quer a LTFP
quer o Decreto-Lei n.° 86-A/2016, de 29 de dezembro, que define o regime da
formacao profissional na Administragéo Publica.

Todavia, com a presente iniciativa o proponente pretende alterar o regime vigente,
embora apenas no que diz respeito a formag¢ao continua e renovagao de titulos
habilitantes, impostas por lei, fazendo imputar exclusivamente na esfera do
empregador o dever de as assegurar e consequentemente custear, propondo
para o efeito alteragbes apenas aos artigos 72.° e 73.° da LTFP acima
mencionados e nao obstante o disposto no artigo 18.° do mesmo diploma.

As alteragbes propostas visam obrigar o empregador a suportar os seguintes
custos, nesta matéria:

e “A renovacgao dos titulos profissionais obrigatérios para o desempenho das
fungdes integradas no contetido funcional das respetivas carreiras -
redacédo dada ao n.° 2 do artigo 72.° da LTFP, pelo artigo 2.° do Projeto de
Lei;

e O reembolso das despesas de formagédo obrigatéria, sempre que o seu
fornecimento ndo seja diretamente assegurado pelo empregador publico” -
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redacgédo dada a alinea a) do novo n.° 3 do artigo 72.° da LTFP, pelo artigo
2.° do Projeto de Lei); e,

e Os encargos com a obtengdo do titulo habilitante, quando posterior a
constituicdo da relagéo juridica de emprego publico e suceda por causa ou
no interesse da mesma” - redagéao dada a alinea b) do novo n.° 3 do artigo
72.°da LTFP, pelo artigo 2.° do Projeto de Lei).

Face ao exposto, & de concluir que os mesmos profissionais que, por qualquer
motivo e ainda que transitoriamente se encontrem fora de uma relagéo juridica de
emprego, continuam com o 6nus de suportar os custos com a sua formagao
continua e renovagao de titulos habilitantes necessarios ao desempenho das
suas fungGes, ao invés daqueles que felizmente se encontram abrangidos por
uma relagao juridica de emprego.

Finalmente, alerta-se para o desvio que o Projeto de Lei representa do ponto de
vista da tendencial convergéncia que se tem verificado nos Ultimos anos em
matéria de legislacéo laboral entre o setor publico e privado, que podera ter como
consequéncia uma dualidade de tratamento relativamente a mesma classe
profissional, consoante o trabalhador esteja inserido no mercado laboral do setor
publico ou do setor privado.

3 - Apreciagdo da Conformidade dos Requisitos Formais, Constitucionais e
Regimentais e do cumprimento da Lei Formulario

A iniciativa toma a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do
Regimento, mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢cao
de motivos, cumprindo os requisitos formais dos projetos de lei previstos no n.° 1 do
artigo 124.° do Regimento.

Nao infringindo a Constituigdo ou os principios nela consignados e definindo
concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na ordem legislativa, respeita,
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assim, os limites que condicionam a admissao as iniciativas previstas no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento. A iniciativa entra apenas em vigor a 1 de janeiro de 2018,
ou seja, com a entrada em vigor do préoximo Orgamento do Estado, o que permite
ultrapassar assim o limite imposto pelo n.° 2 do artigo 120.° do mesmo diploma, que
impede a apresentagéo de iniciativas que “envolvam, no ano econémico em curso,
aumento das despesas ou diminuigdo das receitas do Estado previstas no
Orgamento”, principio com a designacao de “lei-travao” previsto no n.° 2 do artigo
167.° da CRP.

A iniciativa sub judice em apreg¢o cumpre a Lei Formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho), visto que tem
uma exposicdo de motivos e obedece ao formulario correspondente a um projeto de
lei. Cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, uma vez que contém
um titulo que traduz sinteticamente o respetivo objeto [disposi¢cdo idéntica a da
alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Em caso de aprovagéo, a iniciativa em aprego, revestindo a forma de lei, sera objeto
de publicagéo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2
do artigo 3.° da lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreg¢o ndao nos parece
suscitar outras questées em face da lei formulario.

4 — Enquadramento legal, doutrinario e antecedentes

Relativamente ao enquadramento legal, doutrinario e antecedentes deste projeto de
lei, remete-se para a nota técnica, em anexo, a qual faz parte integrante do presente
parecer.
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5 — Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar, verificou-se que existe outra iniciativa conexa:

e Projeto de Lei n.° 651/XI111/3.2 (BE) - Responsabiliza a entidade empregadora

publica pelos encargos decorrentes da formagéo e certificagéo profissional do
trabalhador.

PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do presente Parecer reserva a sua opinido para a discussédo da iniciativa
legislativa em Plenario.
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PARTE 1l - CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissdo de Trabalho e
Segurancga Social conclui:

1. O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 569/XIIl (2.2)
com o seguinte titulo: “Estabelece a responsabilidade da entidade patronal
pela formagao obrigatéria dos trabalhadores em fungdes publicas e pela
renovacgao dos titulos habilitantes indispensaveis ao desempenho das suas
funcbes, procedendo a quarta alteragdo a Lei Geral do Trabalho em
Fungées Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho;”

2. A presente iniciativa visa imputar na esfera juridica do empregador publico,
quando o vinculo juridico de emprego esteja ao abrigo da LTFP, os custos
com formacgao continua e renovagéao de titulos habilitantes impostas por lei
por razées de seguranga quer do proprio empregado, quer das fungdes por
si desempenhadas;

3. O projeto de lei em apreciagdo cumpre todos os requisitos constitucionais,
legais e regimentais necessarios a sua tramitagao;

4. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer deve ser remetido a
Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.
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PARTE IV - ANEXOS

Ao abrigo do disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica
anexa-se:

¢ Nota técnica elaborada pelos servigos.
Palacio de S. Bento, 25 de outubro de 2017.

]
O Deputado Autor do Parecer Dl O Presidente da Comissao

Nt

José Rui Cruz Feliciano Barreiras Duarte
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