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Para os devidos efeitos, junto se envia relatorio referente ao “Comunicagdo da
Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Segundo relatério anual sobre a
aplicagdo da Estratégia de Seguranga Interna da UE” [COM(2013)179], que foi
aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do PCP e do PEV, na reunido de

17 de julho de 2013 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2013) 179 final - COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO

EUROPEU E AO CONSELHO - Segundo relatério anual sobre a aplica¢iio da Estratégia de
Seguranca Interna da UE

L Nota preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido no artigo 7°,
n.° 1, da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 21/2012,
de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, aprecia¢do e pronuncia pela Assembleia da
Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, remeteu 8 Comissdo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a COM (2013) 179 final.

Todavia, tratando-se de uma iniciativa ndo legislativa, ndo cabe a esta Comisséo aferir
sobre o cumprimento do principio da subsidiariedade no d4mbito da emissdo do presente

relatorio.

IL. Breve analise

A COM (2013) 179 final, reporta-se 4 Comunicagio da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho — Segundo relatério anual sobre a aplicagdo da Estratégia de Seguranga

Interna da UE.

No contexto atual, a Estratégia de Seguranca Interna da Unido visa permitir & Europa

dar resposta aos desafios atuais e 4s ameacas emergentes, tendo por base uma abordagem
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comum que envolva tanto os intervenientes da UE como os niveis nacional e local. A
criminalidade organizada ¢ uma das principais ameagas & Seguranga Interna, constituindo um
dos principais objetivos da Estratégia, a recuperagdo do dinheiro e produtos do crime; acresce
para reforgo da capacidade da Europa para proteger cidaddos, empresas, Governos e as suas
infraestruturas de ciberataques que podem causar gravissimos prejuizos econémicos, a recente

criag@o na Europol do Centro Europeu de cibercriminalidade.

No relatério de execugdo da Estratégia de Seguranga Interna de 2011, os dois
principais desafios a enfrentar foram a luta contra a criminalidade organizada e a
criminalidade informatica. A Estratégia assenta em cinco objetivos, tendo muito sido feito,

conjuntamente com estes, no ambito dos dois desafios entdo identificados.
Cinco objetivos estratégicos — a Estratégia de Seguranga Interna no ano passado:

1.° - Desmantelar as redes internacionais de criminalidade: Em 2012 e inicio de 2013 a
Comissdo encetou processos legislativos na 4rea do branqueamento de capitais, transferéncia
de fundos, criminalizag8o de branqueamento de capitais, contrafagio do euro e de outras
moedas, luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito
penal, sangdes penais aplicaveis ao abuso de informagdo privilegiada e & manipulagio de
mercado (abuso de mercado), e congelamento e confisco do produto do crime na Unido
Europeia.

Ainda neste &mbito, foram assinados acordos relativos aos registos de identificagdo de
passageiros (PNR) e adotada a Estratégia da UE para a erradica¢do do trafico de seres
humanos 2012-2016, a nova Estratégia da UE de luta contra a droga; tendo sido sublinhado o
papel da Europol, CEPOL e Eurojust no 4mbito da troca de informagdes, bem como a eficacia
das equipas de investigagdes conjuntas.

Assim, em 2013 a Comiss@o ird publicar o primeiro relatério anticorrupgio da UE, incluindo
recomendagdes para os Estados-Membros; propor uma diretiva sobre as sangdes penais em
matéria de branqueamento de capita'is; propor a reforma do Eurojust; desenvolver uma
iniciativa politica destinada a combater o trafico ilicito de armas de fogo para salvaguardar a

segurancga interna da UE; propor dois atos legislativos que alteram a Decisdo 2005/387/JAI do
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Conselho, de 10 de maio de 2005, relativa ao intercdmbio de informagdes, avaliagdo de riscos
e controlo de novas substédncias psicoativas e a Decisdo-quadro 2004/757/JAI do Conselho, de
25 de outubro de 2004, que adota regras minimas quanto aos elementos constitutivos das
infragOes penais e as sangdes aplicaveis no dominio do tréfico ilicito de droga; apresentar um
regulamento sobre a criagdo de uma Procuradoria Europeia a fim de melhorar a protegdo do
orcamento da UE e refor¢ar agGes penais neste dominio; e adotar uma Comunicagdo sobre
uma estratégia global de combate ao contrabando de cigarros.

Ja os Estados-Membros s@o incentivados a prosseguir rapidamente nas negociagdes da
proposta de reforma da Europol e da Cepol, juntamente com uma maior énfase na formagéo
dos funciondrios responsédveis pela aplicagdo da lei, a fim de }eforgar a cooperagdo
transnacional; concluir o debate com o Parlamento Europeu relativo a diretiva sobre o
congelamento e o confisco do produto do crime na UE e sobre a diretiva relativa a utilizagdo
dos dados PNR para efeitos de aplicagdo da lei; prosseguir o desenvolvimento dos recursos e
das competéncias dos seus servigos de recuperagdo de ativos; dar seguimento as
recomendagdes constantes da comunicagdo sobre o modelo europeu de intercimbio de
informagdes (EIXM); tomar medidas, tal como estabelecido nas Estratégias da UE, para
combater o trifico de seres humanos e de droga; dar seguimento as recomendagdes
enunciadas no primeiro Relatério Anticorrup¢do da UE de 2013, a publicar brevemente; e
executar planos de agdo operacionais no ambito do ciclo politico em matéria de trafico de
seres humanos, grupos moveis de crime organizado, contrabando de mercadorias em
contentores, drogas sintéticas, rotas de tréfico de drogas provenientes da Africa Ocidental e a

criminalidade oriunda dos Balcds QOcidentais.

2.° - Prevenir o terrorismo e responder a radicalizagéo e ao recrutamento: pese embora
a Europol indique a diminui¢do dos ataques terroristas nos Estados-Membros, a luta contra o
mesmo continua a ser uma prioridade, no ambito da qual funciona a rede AirPol da UE, a
Eurojust, e a Rede de Sensibilizag8o para a Radicalizagdo (RAN); todos contribuindo para o
reforgo das sinergias entre as policias de seguranga interna e externa. Assim, no 4mbito da UE
surgiu o regulamento sobre a comercializagdo e a utilizagdo de precursores de explosivos,
novas propostas de seguranga em matéria de substancias quimicas, biologicas, radiolégicas e

nucleares e explosivos (CBRN-E), a revis@o da diretiva relativa a identificacdo e designagio
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das infraestruturas criticas europeias € a avalia¢do da necessidade de melhorar a sua protegéo,
um documento sobre seguran¢a dos transportes, € desenvolvimentos no &ambito das
tecnologias de detegdo (ao nivel da aviagdo).

Assim, em 2013 a Comissdo tenciona atualizar a abordagem da UE de combate ao
extremismo violento, através do desenvolvimento de uma “caixa de ferramentas” europeia
com base nas melhores praticas dos Estados-Membros; propor a¢gdes em matéria de CBRN-E;
desenvolver instrumentos para melhorar a detegdo das ameagas terroristas em todas as areas,
incluindo as normas para a seguranga da aviagdo; e propor uma nova abordagem da protegéo
das infraestruturas criticas europeias.

Por seu turno, os Estados-Membros sdo incentivados a intensificar esfor¢os para prevenir e
combater o extremismo violento; implementar um plano de ag@o relativo & seguranga da carga
aérea; e criar as estruturas administrativas necessarias para aplicar o regulamento sobre

percursores de explosivos.

3.° - Reforgar os niveis de seguranga para os cidaddos e as empresas no ciberespago:
Em fevereiro de 2013 foi adotada a Estratégia. Europeia para a ciberseguranga, que salienta a
necessidade de refor¢o da cooperagdo e do intercdmbio de informacGes entre os atores
relevantes. Neste ambito surgiu uma proposta de diretiva que visa garantir um elevado nivel
comum de seguranga das redes e da informagdo, a criagdo do Centro Europeu da
cibercriminalidade na Europol - sendo que a cibercriminalidade ¢ um dos oito dominios da
cooperagdo operacional no ciclo politico da UE sobre o crime internacional grave organizado
-, 0 langamento ‘de uma Alian¢a mundial contra os abusos sexuais de criancas em linha, € a
proposta de diretiva relativa a ataques contra os sistemas de informag&o.
No ano de 2013 a Comissdo p.retende assegurar que o Centro Europeu da cibercriminalidade
na Europol tome medidas importantes para se tornar plenamente operacional; aplicar a
Estratégia da Unido Europeia para a ciberseguranga; apoiar a adog@o da proposta de diretiva
relativa as medidas destinadas a garantir um elevado nivel de seguranga das redes e da
informagdo na Unido e prosseguir o novo mandato da ENISA; e continuar a apoiar,
desenvolver e ampliar a alianga mundial contra os abusos sexuais de criang¢as em linha.
Os Estados-Membros sdo incentivados a trabalhar em estreita colaboragdo com o Centro

Europeu da ciobercriminalidade e com a Eurojust e a ENISA; executar planos de agdo
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operacionais em matéria de cibercriminalidade no d&mbito do ciclo politico; prosseguir os
objetivos politicos comuns da Alianga mundial contra os abusos sexuais de criangas em linha
e adotar medidas especificas para a sua concretizagdo; e apoiar a ratificagdo e aplicagdo da

Convengdo de Budapeste do Conselho da Europa sobre a cibercriminalidade.

4.° - Reforcar a seguranca através da gestdo das fronteiras: Esta prevista para 2013 a
adogdo de uma proposta legislativa para um sistema Europeu de Vigildncia das Fronteiras
(Eurosur), tendo sido adotadas no inicio do mesmo ano duas propostas legislativas para um
regime de entrada/saida (EES) e um programa de viajantes registados (RTP) — o pacote das
fronteiras inteligentes.

Para 2013 a Comissdo propde-se apoiar o langamento do Eurosur - a partir de 1 de outubro; €
assegurar que o Sistema de Informacgdo Schengen II (SISII) se torne plenamente operacional
na primavera.

Os Estados-Membros, por sua vez, sdo incentivados a garantir que todas as autoridades
nacionais responsaveis pela vigilancia das fronteiras cooperem através dos centros de
coordenagdo nacionais; progredir rapidamente, no quadro da negociagéo das propostas sobre
o regime de entrada/saida (EES) e do programa de viajantes registados (RTP); acordar
recomendagdes comuns e as melhores praticas em matéria de cooperagéo entre os guardas de
fronteira e as alfindegas, a fim de garantir o mesmo nivel de seguranga e de servigo em todas
as fronteiras externas da UE e reduzir os custos dos controlos; debater e acordar
recomendagdes comuns para’ melhorar a gestdo dos riscos e a seguranga da cadeia de
abastecimento; e executar planos de agdo operacionais em matéria de imigragdo clandestina
no dmbito do ciclo politico.

Também as agéncias devem intensificar a sua cooperagdo para detetar e prevenir a migragdo
clandestina e a criminalidade transnacional nas fronteiras externas (Frontex, Europol,
MASOC-N e CeCLAD-M); e tomar as medidas necessarias para permitir a transferéncia de
dados pessoais para a Europol em conformidade com o regulamento Frontex alterado

(Frontex e Europol).

5.° - Reforgar a capacidade de resisténcia da Europa as crises e as catastrofes: Em

dezembro de 2012 foi adotada uma proposta conjunta da Comisséo e do Alto Representante
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da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga relativa as disposi¢Ges de
aplicagdo da clausula de solidariedade; na mesma altura, o Conselho convidou a Comissdo a
ampliar esta abordagem metodologica ao conjunto da seguranca da aviagdo. Também neste
ambito, a proposta da Comissdo de um novo Mecanismo de Prote¢do Civil da Unido que
coloca a prevengdo em pé de igualdade com as agdes de preparagdo e resposta, incluindo
disposi¢Ges para desenvolver uma avaliagdo de riscos no 4mbito da politica de protegdo civil.
Assim, em 2013 a Comissdo tenciona apoiar os esfor¢cos no sentido de melhorar as
metodologias de avaliagdo dos riscos e o intercdmbio e a transferéncia de experiéncias entre
os Estados-Membros e a UE e igualmente com os paises terceiros na gestdo dos riscos e de
atividades conexas; apresentar uma primeira panordmica geral intersectorial dos riscos
naturais e de origem humana; fornecer orientagSes sobre a prevengio de catéstrofes, com base
nas melhores préticas; e continuar a promover a capacidade da UE para proceder a avaliagio
dos riscos para a seguranca.

Ja os Estados-Membros s@o incentivados a concluir e atualizar regularmente as suas
avaliagdes nacionais de riscos e tomar iniciativas para melhorar a compreensio das catastrofes
e dos riscos para a seguranga, promover o planeamento da gestdo dos riscos e proteger contra
as catastrofes os investimentos em infraestruturas financiados pela UE, dispondo-se a
submeter as suas politicas nacionais de gestdio de riscos a avaliagdes interpares; e adotar a

proposta relativa as disposi¢Ges de aplicagdo da clausula de solidariedade.

A presente Comunicagdo indica ainda a necessidade de simplificar e racionalizar a
execugdo das politicas de seguranga, sendo que a racionalizagdo dos mecanismos de
financiamento constitui um meio para assegurar uma utilizagdo mais direcionada dos
recursos. Importa ainda garantir a coeréncia entre a dimenséo interna e externa, pois surgindo
parte das ameagas fora das fronteiras da UE, € crucial para o éxito das politicas de seguranca a
cooperagdo reforcada com intervenientes da &rea da seguranga externa, com organizagdes e
paises terceiros. A Comunicagdo indica ainda que € preciso ir mais além do programa de
investigag@o de seguranga do 7.° PQ, para o qual a Comisséo ja contribui com 1,4 milhdes de
euros desde 2007.
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Por fim, a Comunicagdo conclui que a Estratégia de Seguranga Interna esta no bom
caminho, sendo que em 2013 a criminalidade organizada ainda € um dos principais desafios,
sendo outro, a melhoria dos instrumentos para lutar contra o aumento do extremismo violento.
Indica ainda que o préximo e dltimo relatério sera apresentado em meados de 2014, e avaliara
se os objetivos da estratégia foram atingidos, analisando ainda os desafios futuros no dominio

da seguranga interna.

Da Comunicagio consta ainda o Anexo I contendo a representagéio grafica das agOes

previstas para o periodo 2011-2013.

III — Concluséo

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias delibera: .

Que o presente relatério referente 8 COM (2013) 179 final — COMUNICAGCAO DA

COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO - Segundo

relatério anual sobre a aplicagdo da Estratégia de Seguranga Interna da UE, seja

remetido & Comissdo dos Assuntos Europeus.

Palicio de S. Bento, 01 de julho de 2013

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo
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(Hugo Soares) (Fernando Negr&J)





