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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutéria

De acordo com a Lei de Enquadramento Orcamental e em cumprimento do
disposto no n° 3 do artigo 205° do Regimento da Assembleia da Republica, a
Comissédo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa remeteu a
Conta Geral do Estado de 2014 a Comissado de Agricultura e Mar, para que
esta se pronunciasse sobre as matérias da sua competéncia e, nos termos do
artigo 107° da Constituicdo da Republica Portuguesa, e do artigo 206°, n° 1
alinea c), do Regimento da Assembleia da Republica, elaborasse um Parecer.

Apés a apresentacao da Conta Geral do Estado de 2014, o Tribunal de Contas,
a Unidade Técnica de Apoio Orgcamental (UTAO) da Assembleia da Republica
e o Conselho Econémico e Social (CES) emitiram os respetivos pareceres, os

quais foram considerados na elaborag¢ao do presente Parecer.

2. Enquadramento Macroeconémico

a) Introdugao

O Or¢camento do Estado para 2014 foi aprovado pela Lei n® 83-C/2013, de 31
de Dezembro, e concretizou a conclusdo do Programa de Ajustamento

Econémico e Financeiro.

A Lei do Orgamento do Estado teve a primeira alteragéo pela Lei n° 13/2014,
de 14 de Margo, por forma a acomodar os efeitos da declaragdo de
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inconstitucionalidade proferida pelo Tribunal Constitucional, no Acérddao n°
862/2013, de 19 de Dezembro, sobre o “DECRETO N.° 187/XIl - Estabelece
mecanismos de convergéncia do regime de protegdo social da fungéo publica
com o regime geral da seguranga social, procedendo a quarta alteragdo a Lei
n.° 6072005, de 29 de dezembro, a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 503/99,
de 20 de novembro, e & alteragdo do Estatuto da Aposentagéo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, e revogando normas que
estabelecem acréscimos de tempo de servigo para efeitos de aposentagdo no
ambito da Caixa Geral de Aposentagbes “. Declaragdo que motivou a
necessidade de alargamento da aplicagdo da CES a pensdes a partir de 1.000
euros, quando antes eram 1.350 euros.

A segunda alteragéo a Lei do OE para 2014 foi efetuada pela Lei n® 75-A/2014,
de 30 de Setembro, e teve origem na necessidade de acomodar os efeitos de
declaragdo de inconstitucionalidade proferida pelo Tribunal Constitucional, no
Acoérdao n° 413/2014, de 30 de Maio, relativas a redugdes remuneratérias e a
uma previsao de transferéncia de 300 milhdes de euros para os hospitais EPE.

As normas de execugdo orgamental foram aprovadas através do Decreto — Lei
n® 52/2014, de 7 de Abril, de que se destacam as seguintes®:

Impossibilidade do recurso ao aumento temporario de fundos disponiveis
em caso de incumprimento das normas de execugdo orgamental (artigo 3.°);

Agravamento das penalizagbes pela violagdo dos deveres de prestagéo
de informagdo: retengdo de 25% do duodécimo da dotagdo orgamental,
transferéncia do OE, subsidio ou adiantamento; nos casos de incumprimento
reiterado, a ndo reposi¢do de 10% do duodécimo da retengéo (artigos 58.° e
64.9);

1 Transcri¢c@o do Parecer do Tribunal de Contas
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Fixagdo das regras de prestacdo de contas no &mbito dos novos
modelos organizacionais dos Ministérios das Finangas, dos Negécios
Estrangeiros e da Economia, nomeadamente, a criagdo de duas entidades
contabilisticas em cada ministério, Agdo Governativa e Gestdo Administrativa e
Financeira, que apresentam o Balango e Demonstragéo de Resultados e
Anexos as Demonstragbes Financeiras, sem prejuizo da prestagdo de contas
simplificada, na ética orgamental, das subentidades (artigo 18.°);

Reforgo do papel dos coordenadores dos programas orgamentais,
nomeadamente através da validagdo das previsbes das despesas
apresentadas pelos organismos, a inclusdo da anélise dos riscos da execugéo
or¢camental no relatério trimestral do programa e de indicadores de resultado no
relatério anual (artigo 20.°);

Afetagdo do produto da alienagdo e oneragdo de bens iméveis efetuado
pelas EPR a amortizagdo e ao pagamento dos juros dos empréstimos por estas
contraidas (artigo 32.°);

Utilizagdo dos saldos do capitulo 60 na desoneragdo da despesa
orcamental de 2014 (artigo 9.°).

b) Economia

A Economia Mundial cresceu 3,4% em 2014 em termos reais, resultado igual
ao observado em 2013, tendo o perfil de crescimento sido assente num melhor
desempenho das economias avangadas, em paralelo com um abrandamento
do crescimento econémico nos paises emergentes e em desenvolvimento.

A Economia da zona do euro registou um crescimento real mais baixo (+0,9%)
face ao observado para a Economia Mundial, ainda que infletindo o resultado
dos dois anos precedentes, com suporte no crescimento da procura interna e

das exportagdes, a par de uma evolugio ligeiramente favoravel dos niveis de

Relatério Sobre a Conta Geral do Estado de 2014
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emprego e de desemprego e de uma taxa de inflagado média reduzida (+0,4%),
refletindo a redugéo dos pregos dos produtos energéticos e o fraco crescimento
da procura interna.

Neste enquadramento, a Economia Portuguesa cresceu 0,9% em termos reais,
traduzindo uma inflexao face ao comportamento evidenciado desde 2010,
alicercado na recuperagdo da procura interna, em particular do consumo
privado e do investimento. Com efeito, registou-se um crescimento da primeira
daquelas componentes em 2,1% (que compara com -1,5% no ano precedente);
por sua vez, a formacéao bruta de capital fixo aumentou 2,5%?2.

Quadro 1 — PIB e Principais componentes

(taxas de varlagdo homéloga, em %)

2013 014
2012 013 2014
1 n " LJ 1 " " L

Taza de crescimento homalogo real (%)

[ ] 4.0 16 0.y a1 2.3 13 14 L] os 12 o7
Consumo Privado s 15 1 43 20 o8 12 1 17 6 1.9
Censumo Piblico 33 2.4 0.3 30 13 27 05 02 o3 o4 14
Formaglio Bruta de Copital Fino 16.6 %7 25 15.5 74 -7 1.2 [ 7 41 24

Procurs intarns 7.3 -5 1 41 24 E¥] o3 33 1.8 22 14

Exportxdes 14 64 3 3 70 73 2.0 33 20 29 5.3
Bens 36 6.0 6 23 62 7.5 82 25 21 31 6.7
Servigos 30 76 7 28 94 70 pBY 56 1 24 13

Importecies &3 e [ X} 34 [ X3 [ 2] [} 21 23 4 74
Bens. $4 42 63 32 6.7 65 L83 99 41 50 64
Servicos L33 1 6.8 A9 .8 60 4% 43 27 83 11.6

[ do PIB {pontos
Procura Interna 76 25 1 6.2 1.6 16 0.5 31 16 22 14
Procura Externa Liquida 36 0.9 1.2 23 (5] 0.3 s 2.2 08 1.0 4.7

Fonte: de Contas

Por efeito da evolugao da procura externa liquida, ocorreu uma deterioragdo da
balanga de bens e servigos (ainda que mantendo um peso positivo no PIB,
+0,5%, inferior em 0,4 p.p. relativamente ao ano anterior), que se traduziu

2 Conta Geral do Estado de 2014
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numa degradagdao da capacidade liquida de financiamento da Economia
Portuguesa perante o exterior (de 2,5% do PIB em 2013 para 1,9% em 2014).

Em termos do mercado de trabalho, verificou-se uma redugcdo da taxa de
desemprego, que se situou em 13,9% (16,2% em 2013), em paralelo com uma
inversao do comportamento da evolugao do emprego (de -2,6% em 2013 para
+1,6%), alicergado sobretudo nos setores da industria transformadora e dos
servigos.

A melhoria do nivel de emprego, por ter superado o crescimento do PIB,
conduziu a uma degradagao do indice de produtividade do trabalho (-0,5% em
2014, que compara com +1,3% em 2013).

No contexto de uma reduc¢éo do prego das matérias-primas energéticas e ndo
energéticas nos mercados internacionais, o indice de pregos no consumidor
veio a registar uma variagdo média negativa em 2014 (-0,3%), o que contrasta

com a evolugdo observada em 2012 e 2013 (+2,8% e +0,3%, respetivamente).

3. Analise Sectorial — Agricultura e Mar

a) Despesa Consolidada por Programas Orcamentais

A execucgdo da despesa da Administragdo Central em termos consolidados foi
de 94,9% face ao orgamento corrigido abatido de cativos (94,9% em 2013). O
desvio favoravel é sobretudo explicado pelos programas orgamentais
“Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia”, “Ciéncia e Ensino Superior” e

“Governagéo e Cultura” cuja execugao ficou abaixo dos 85%3.

3 in Conta Geral do Estado de 2014
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Quadro 2 - Despesa consolidada da Administraggo Central — por Programa Orgamental
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As despesas dos programas orgamentais correspondem a projetos ou
atividades. A componente de Atividades representou 95,3% da despesa efetiva
(96% em 2013), destacando-se os programas orgamentais das “Finangas e
Administragéo Publica”, da “Saude” e da “Solidariedade Emprego e Seguranga
Social”, cuja execugéo corresponde a 67,8% da despesa efetiva em Atividades
da Administragao Central.

No que se refere aos Projetos, destacam-se os Programas “Economia”,
“Agricultura e Mar”, e “Ciéncia e Ensino Superior”, representando 90,2%, face
ao total da execugdo em Projetos da Administragdo Central.

b) Agricultura e Mar (PO11)

O Ministério da Agricultura e do Mar foi criado pelo Decreto-Lei n.° 119/2013,
de 21 de agosto, 4.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 86-A/2011, de 12 de julho,
que aprovou a Lei Orgénica do XIX Governo Constitucional, na sequéncia da
cisao do MAMAOT.

Relatdrio Sobre a Conta Geral do Estado de 2014
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De acordo com o artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 119/2013 e o artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 18/2014, de 4 de fevereiro, 0 MAM tem por missao “a defini¢éo,
coordenacao e execucdo de politicas agricolas, agroalimentar, florestal, de
desenvolvimento rural, de exploragéo e potenciacao dos recursos do mar, bem
como assegurar o planeamento e a coordena¢do da aplicagdo de fundos
nacionais e comunitarios a favor da agricultura, das florestas, do
desenvolvimento rural e da politica do mar”.

No ambito do setor agricola, florestal e desenvolvimento rural, o Programa de
Desenvolvimento Rural (2007-13) - PRODER, o Programa da Rede Rural
Nacional (2007-13) - PRRN bem como o novo Programa de Desenvolvimento
Rural (2014-20) - PDR2020, que iniciou a sua execug¢ao, foram os principais
instrumentos do Ministério na aplicagao das politicas publicas de promogéo da
competitividade nos dominios agricola e florestal e de apoio ao
desenvolvimento rural.

As taxas de cofinanciamento comunitario dos programas 2007-13 mantiveram-
se nos niveis maximos e o PDR2020 beneficiou de um montante sem
necessidade de cofinanciamento, permitindo assegurar elevados ritmos de
execugao dos Programas com um menor esfor¢co da despesa nacional. Este
apoio foi fundamental para o investimento setorial e a instalagdo de jovens
agricultores, tendo-se obtido em 2014 um crescimento do produto agricola, em
volume, de 4,2% e uma melhoria do saldo comercial do setor agricola em
resultado do aumento das exportagdes (17%) e da diminuigdo das importagoes
(-6,9%).

O IFAP, IP, entidade com maior representatividade no orgamento do MAM,
teve uma taxa de execugédo de 85,9%, tendo beneficiado de um reforgo na sua

dotagdo a fim de poder assegurar compromissos assumidos no ambito do

Relatério Sobre a Conta Geral do Estado de 2014
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PRODER (Programa que teve um reforgo do FEADER de 95 milhées de euros
e de 23 milhdes de euros na componente nacional).

No ambito dos aproveitamentos hidroagricolas, apoiados pelo PRODER, cuja
entidade executora € a DGADR, refere-se a implementagdo de projetos de
promog¢ao sustentavel do regadio e de seguranga de barragens, destacando-se
pelo seu impacto financeiro os Aproveitamentos Hidroagricolas de Veiros, da
Cova da Beira e do Vale do Mondego, com impacto na competitividade do
setor, no contributo para a produgéo de bens transacionaveis e no aumento da
eficiéncia do uso da agua.

Destaca-se, ainda, a elaboragdo da Estratégia para o Regadio Publico
2014/2020, elaborada em articulagdo com a estratégia de Adaptagéo da

Agricultura e das Florestas as Alteragoes Climaticas.

No dominio dos seguros agricolas, refere-se a integragdo do SIPAC - Sistema
Integrado de Protegcdo das Aleatoriedades Climaticas no novo Programa de
Desenvolvimento Rural do Continente (PDRC 2014-2020), permitindo comegar
a desonerar 0 orgamento nacional.

A constituicdo do Fundo Sanitario e de Seguranga Alimentar Mais - FSSAM,
como instrumento financeiro no quadro da protegdo da seguranga alimentar e
da satude do consumidor e do cumprimento das normas europeias em matéria
de qualidade alimentar teve, em 2014, uma adesao bastante superior a do ano
anterior por parte dos agentes econémicos, que procederam ao pagamento da
taxa de seguranca alimentar mais, registando o Fundo uma execug¢io de 21

milhdes de euros, superando a previsao inicial da receita.

Relatdério Sobre a Conta Geral do Estado de 2014
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Foram promovidas a¢des de preven¢ao dos riscos de incéndios florestais em
Matas Nacionais e Perimetros Florestais, através da abertura de faixas de
gestdo de combustiveis (251 Km) e de sensibilizagdo da populagédo. Para o
reequipamento das equipas florestais foram adquiridas 21 viaturas equipadas
com unidade hidraulica de suspensdo de incéndios, bem como diverso
equipamento de proteg¢ao individual e de combate aos incéndios.

Promoveu-se a utilizacdo da Bolsa de Terras, tendo sido disponibilizados em
valores acumulados 14.300 hectares, dos quais 85% pertencentes ao Estado e

foi langado o 1.° Concurso de Terras do Estado

No dominio da politica do Mar, foi elaborado o Acordo de Parceria Portugal
2020, no ambito dos objetivos da Estratégia Nacional para o Mar (ENM) 2013-
2020, incluindo a criagdao do ITI Mar (Implementagdo do Instrumento de
Investimento Territorial Integrado).

No ambito do setor das Pescas, o Programa Operacional Pesca - PROMAR
continuou a ser um importante instrumento de refor¢o da competitividade do
setor, tendo beneficiado da majoragéo da sua taxa de cofinanciamento
comunitario, reduzindo-se desta forma o valor da contrapartida interna

nacional.

Refere-se como indicador a modernizagao de navios tendo sido aprovados no
PO um total de 971 projetos, dos quais estdo concluidos 702 de pesca.

Revisao do regime juridico da RAN - Reserva Agricola Nacional (em finalizagéao

do processo legislativo) e o exercicio de desenho de novas cartas da RAN no
ambito dos planos diretores municipais (PDM) de 2.2 geragao.

Relatorio Sobre a Conta Geral do Estado de 2014
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Foram alteradas as regras da ajuda alimentar aos mais carenciados da Uni&o
Europeia, tendo os encargos inerentes a ajuda “Distribuicdo de Produtos
Agricolas aos Desfavorecidos” deixado de ser assegurada pelo [FAP,
passando para a responsabilidade do MSESS.

Procedeu-se a concentragédo no INIAV da maioria dos laboratérios previstos no
ambito da reestruturagdo dos servigos de investigacao e laboratoriais do MAM.

¢) Recursos Utilizados

A elaboragéo e a consequente execu¢do do Orgamento do PO11 ocorreram,
nos primeiros cinco meses do ano, sob a influéncia do Programa de
Ajustamento Econémico e Financeiro, acordado entre o Governo Portugués, o
FMI, a Comisséo Europeia e o BCE, num contexto de grande contencgédo da
despesa publica, tendo em vista o cumprimento das metas do défice
orgcamental de 2014.

O orgamento do PO11 foi objeto de um reforgo no orgamento do IFAP, IP, de
68,6 milhées de euros através da dotagdo provisional do MF, resultante de
regularizagdo das responsabilidades decorrentes das corregées financeiras
aplicadas pela Comissdo Europeia no ambito das ajudas FEAGA e FEADER,
referentes a campanhas anteriores a 2011, e também da DGAYV, que obteve
um reforgo de 8 milhGes de euros, igualmente proveniente da dotagéo
provisional do MF, para pagamento de sentenga judicial relativamente ao
SIRCA - Sistema de recolha de Cadaveres de Animais Mortos na Exploragéo.

Em sentido contrario, o PO11 cedeu 4,8 milhGes de euros ao INA/MF aquando
da transferéncia do SME para aquela entidade e 0,6 milhdes de euros a

Secretaria-Geral do MAOTE, no ambito da sua autonomizagéo.

Relatdrio Sobre a Conta Geral do Estado de 2014
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O PO11 apresenta-se estruturado por 25 servigos, sendo 16 SI, 8 SFAe 1 EPR
que esta integrada no setor publico administrativo e incluida no Sistema
Europeu de Contas Nacionais, como entidade equiparada a SFA. Destes 25
servicos, 8 tém projetos incluidos na componente de Investimento do
orgamento do MAM, sendo 4 S| (DGAV, DGPM, DGRM e GPP) e 4 SFA (ICNF,
IP, IFAP, IP, INIAV, IP e IPMA, IP)4.

Quadro 3 — Despesa por classificagdo econémica

1
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Na despesa total do orgamento, as despesas de capital pesam 36% e as
despesas correntes pesam 64%. Na execucado, as despesas de capital pesam

35,3% e as despesas correntes 64,7%.

A despesa do PO11 nao consolidada (incluindo transferéncias do OE para os
SFA), evidéncia a medida relacionada com os subsetores da agricultura e
pecuaria, que corresponde a 74,9%, em termos de execugdo, facto que se
deve essencialmente ao peso do IFAP nessa medida (84,8%), devido ao
financiamento dos programas comunitarios. A despesa total do IFAP, que se

4 In Parecer da Conta Geral do Estado de 2014
Relatério Sobre a Conta Geral do Estado de 2014
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reparte por 3 medidas (administragdo e regulamentagéo, agricultura e pecuaria,
e pesca) tem um peso de 75,2% no total da despesa nao consolidada do
PO11.

Em termos de despesa publica total (FN e FC) o valor da componente de

investimento do orgamento representa 56,2% do total do orgamento executado.

No que respeita a componente de Funcionamento do OE a taxa de execugéo
face a dotacdo orgamental foi de 79% (S| 85,9%, SFA 75,9%). A taxa de
execugdo da componente de Investimento foi de 91,1% (S| 56,2% e SFA
91,9%).

Em termos de execugédo do PO11, o IFAP, IP, é o organismo responsavel por
75,2% da despesa total, situagdo que resulta do facto de ser a entidade que
inscreve os programas cofinanciados PRODER e PROMAR, para além de
outras ajudas cofinanciadas ou exclusivamente nacionais, com expressao
financeira significativa, seguindo-se a DGAV (4,9%), as DRAP (4,4%), o ICNF,
IP (3,5%), a DGADR (2,2%), o IPMA, IP (2,1%), € o INIAV, IP (1,9%).

A taxa de execucgéo do PO11 face ao orgamento foi de 85,4%, sendo de 83,6%
nos Sl e de 85,7% nos SFA.

O IFAP, IP, apresenta uma taxa de execugdo da despesa pulblica face ao
orcamento de 86%.

O novo Programa de Desenvolvimento Rural do Continente - PDR 2020, cuja
execucdo teve inicio em 2014, encontra-se inscrito em operagdes
extraorcamentais no IFAP, IP, por beneficiar em 2014 de uma comparticipagao

financeira 100% comunitaria.

Relatério Sobre a Conta Geral do Estado de 2014
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Destacam-se alguns servicos com taxas de execugdo igual ou superiores a
90%, designadamente: FSSAM (100%), SG-SME (99,8%), DGAV (99,7%),
Tapada de Mafra (99%), DRAPLVT (97,3%), GPIAM (97,1%), DRAPC (95,6%),
IVV, IP, (94,7%), GMG-MAM (94,1%), DRAPALG (93,5%), DRAPALT (93,3%)
e DRAPN (90%).

Em sentido contrario, destaca-se a DGPM, com uma taxa de execugdo de
37,2%, devido a dificuldades na execug¢ido do seu orgamento de investimento,
cujos projetos mais relevantes tiveram taxas de execugdao muito baixas,
nomeadamente por dificuldades no desenvolvimento dos procedimentos

administrativos.

No orgamento do PO11 tém um peso financeiro determinante os Programas
Comunitarios do PRODER - Programa de Desenvolvimento Rural do
Continente e do PROMAR - Programa Operacional Pesca 2007-2013, a par de
outras medidas desenvolvidas no ambito dos setores da agricultura e do mar.
Em 2014, deu-se inicio a execugao do novo quadro de programagao no dmbito
do desenvolvimento rural - PDR 2020, que beneficiou em 2014 de uma
contribuicdo de fundos comunitarios sem necessidade de contrapartida interna
(Lump Sum), verba que foi inscrita em operagées extraorgamentais, tendo-se
ainda prosseguido com os trabalhos de preparagdo do novo quadro dos

assuntos maritimos e das pescas.

Para a consolidagdo do contributo dos setores tutelados pelo MAM,
agroalimentar, florestal e do mar para o desenvolvimento da economia nacional
e a sustentabilidade dos territorios, tém tido papel relevante os programas
cofinanciados, que constituem instrumentos fundamentais na alavancagem do

Relatério Sobre a Conta Geral do Estado de 2014
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investimento privado, com reflexos positivos no crescimento econémico e

impactos na balanga comercial.

Em 2014 foram ainda concretizadas medidas transversais de consolidagédo
orcamental no ambito da reforma do Estado, nomeadamente pela saida de
trabalhadores para a aposentacdo sem a respetiva substituicdo e pela
aplicacédo do Programa de Rescisdes por Matuo Acordo (PRMA).

Os resultados financeiros obtidos no PO11, valores consolidados, apresentam
para o valor agregado dos orgamentos de Funcionamento e Investimento,
deduzidas as dotagdes inscritas nos agrupamentos de Ativos Financeiros,
Passivos Financeiros e Dotagbes Extraorgamentais (respetivamente,
agrupamentos 09, 10 e 12), expurgados os valores cativos e as transferéncias
internas e refletidas as alteragbes orgamentais, a despesa efetiva consolidada
de 1.575,3 milhées de euros e uma execugdo de 1.345,0 milhdes de euros
(85,4%).

4. Fluxos Financeiros com a Unidao Europeia
a) Fluxos Financeiros para a Uniao Europeia

O Quadro® seguinte apresenta os valores da contribuicdo de Portugal para o
financiamento do orgamento da Unido Europeia:

5 In Parecer sobre a CGE de 2014 do Tribunal de Contas
Relatorio Sobre a Conta Geral do Estado de 2014
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Quadro 4 - Transferéncias para a Uni&o Europeia em 2014

{(em milbdes de enros)

Designacio

cGE 1)
[(}]

Valor apurado
@)

ias de Portugal para a UE

18183

18183

Direttos aduaneiros e agricolas (3}

1472

1472

R proprios IVA

2448

244,8

R proprics RNB

13521

13521

Ci 8o a0 Reino Unido

106,7

106,7

Redug30 do RNB da Suécia e Holanda

4.9

49

Diversos ()
itui e b {c)

-0,9

0.8

Despesas de cobranga DA (d)

-36,8

38,6

[y}
(@)
®)
)
«

Cruadro 68 publicado no Volume 1 da CGE.
inchs 2 i scbre 0 agticar e

inclix outros encargos e juros.
Corregbes da anos anteriores.

& RPT ndo cobrados

Encargos de cobranga dos direitos aduaneros e agricolas (25%)
Fente: DGO ¢ dados apurados em anditorna

b) Fluxos Financeiros da Unidao Europeia para Portugal

Os elementos constantes da CGE respeitantes aos fluxos financeiros

provenientes da UE foram confrontados com a informagéao recolhida junto das
Autoridades de Certificagdo/Entidades Pagadoras dos fundos europeus e com
os elementos de suporte da DGO e do IGCP. Foi também considerada a

informagéo obtida junto de beneficiarios diretos de apoios no ambito de

Programas de Ac¢ado de

apuramentos constantes do Quadro seguinte®:

5 in Parecer sobre a CGE de 2014 do Tribunal de Contas
Relatério Sobre a Conta Geral do Estado de 2014
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Quadro 5 — Transferéncias da UE — Divergéncias apuradas

{em mulhdes de evros)
Valor | Diferenca

Designaciio CGE apurado (\'nlor;;
(1) () 3=
Transferéncias da UE para Portugal | 4888,0 | 49801,8 3,5
FEOGA-GarantiaFEAGA 71,3 7113 0,0
FEDER 1688,3 | 18883 0,0
FSE 907,0 9070 0,0
FEOGA-Orientag8o 4,8 48 0,0
FEADER 722,68 7226 0,0
IFOP 1,7 17 0,0
FEP/FEAMP 29,0 29,0 0,0
Fundo de Coesfio 7314 7314 0,0
PAIC 25,5 44,6 -19,1
Diversos 77.2 61,9 15,3
RestituigSes e reembolsos 0,8 -11 03

Fonte: CGE/2014, Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e IFAP.

c) Saldo dos Fluxos Financeiros com a Unidao Europeia

A informagao representada no grafico seguinte’ foi apurada pelos servigos do
Tribunal de Contas e, como se desenvolve nos pontos seguintes, nao é
totalmente coincidente com a que consta da CGE/2014 (Volume | — Quadro

68).
Grafico 1 — Fluxos Financeiros entre Portugal e UE — 2012 a 2014

(em milbdes de enros)
7000 87079
61220
6000 L - e s
4923
49015

5000 =

aTransforncins do Porugal
1000 IR, pars a Uniso Europels

3 Hom 2 Transmnincias da Umio
3000 Eumosm para Pottugat
2000 17358 17848 18183 Saido ghobel
o |
[}
2012 2013 2014

Fome. DGTC

Analisando a evolugdo do Saldo face ao ano anterior, observa-se a sua
reducao em € 1.252,9 M (-28,9%) devido, sobretudo, ao comportamento dos
fluxos financeiros provenientes da UE (€ -1.220,5 M; -19,9%).

7 In Parecer sobre a CGE de 2014 do Tribunal de Contas
Relatério Sobre a Conta Geral do Estado de 2014
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PARTE II- OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Nos termos do n° 3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Reptblica a
opinido do relator é facultativa, pelo que o signatario do presente parecer
exime-se de manifestar a sua opinido sobre a Conta Geral do Estado de 2014

nesta sede.

Relatério Sobre a Conta Geral do Estado de 2014
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PARTE lll - CONCLUSOES

a)

b)

d)

A Comissdo de Orgcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa
remeteu, nos termos legais e regimentais aplicaveis, 4 Comissédo de
Agricultura e mar, a Conta Geral do Estado de 2014 acompanhada dos
pareceres do Tribunal de Contas, do Conselho Econémico e Social e da
Unidade Técnica de Apoio Orgamental, para emissdo de Parecer sobre
as matérias da sua competéncia.

O Orgamento do Estado para 2014 foi alterado pela lei n® 13/2014, de 14
de Margo e pela lei n° 75-A/2014, de 30 de Setembro.

O défice das administragdes publicas, na ética da contabilidade nacional,
ascendeu em 2014 a 7,2% do PIB, influenciado por medidas de natureza
extraordinarias que o agravaram em 3,8% do PIB. Entre essas medidas
encontram-se a capitalizagdo do Novo Banco e o reconhecimento da
divida da STCP e da Carris.

A elaboracédo e a consequente execugdo do Orgamento do PO11
ocorreram, nos primeiros cinco meses do ano, sob a influéncia do
Programa de Ajustamento Econdémico e Financeiro, acordado entre o
Governo Portugués, o FMI, a Comissdo Europeia e o BCE, num
contexto de grande contengcdo da despesa publica, tendo em vista o
cumprimento das metas do défice orgamental de 2014.

O Ministério de Agricultura e Mar apresentou em 2014 uma execugéo
orcamental total consolidada de 1.345 milhées de euros, o que
corresponde a um grau de execugao de 85,4%.

As taxas de cofinanciamento comunitario dos programas 2007-13
mantiveram-se nos niveis maximos e o PDR2020 beneficiou de um
montante sem necessidade de cofinanciamento, permitindo assegurar

elevados ritmos de execugéao dos Programas com um menor esforgo da

Relatério Sobre a Conta Geral do Estado de 2014
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¢)

despesa nacional. Este apoio foi fundamental para o investimento
setorial e a instalagdo de jovens agricultores, tendo-se obtido em 2014
um crescimento do produto agricola, em volume, de 4,2% e uma
melhoria do saldo comercial do setor agricola em resultado do aumento
das exportagées (17%) e da diminuigdo das importagdes (-6,9%).

O IFAP, IP, apresentou a maior execugdao com um valor 1 011,1 milhdes
de euros uma taxa de execucao da despesa publica face ao orgamento
de 86%.

Relatério Sobre a Conta Geral do Estado de 2014
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PARTE IV - PARECER

A Comissao de Agricultura e Mar é de parecer que o presente relatério, sobre a
Conta Geral do Estado de 2014, devera ser remetido a Comissao de
Orgcamento, Finangas € Modernizagao Administrativa, em conformidade com o

artigo 206°, n° 1, alinea c), do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S.Bento, 2 de fevereiro de 2016

O Deputado Autor W~ O Presidente da Comissao

(Joaquim Barreto)
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