COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Excelentissimo Senhor

Deputado Eduardo Cabrita

Presidente da Comissio de Orcamento,
Financas e Administragio Publica

V. Ref* Email de 7 de junho de 2013
Oficio n.° 789/X1I/1." — CACDLG/2013 Data: 12-06-2013

ASSUNTO: Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 150/X11I/2.° (GOV).*

Em resposta ao solicitado por V. Ex* , junto envio o parecer relativo a
Proposta de Lei n.° 150/XI1/2.° (GOV) - “Regula a obrigatoriedade de publicita¢do dos
beneficios concedidos pela Administra¢do Publica a particulares, procede a primeira
alteracd@o ao Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, e revoga a Lei n.® 26/94, de 19
de agosto, e a Lei n.° 104/97, de 13 de setembro”, cujo parecer, apreciado na reuniéo de

12 de junho de 2013 da Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias, obteve a seguinte votagio:

Alinea a) — Aprovado por unanimidade, com auséncia do PEV;

Alinea b) — Aprovado com os votos a favor do PSD, CDS-PP, PCP e BE,
a absten¢do do PS, com auséncia do PEV;

Alinea ¢) — Aprovado com os votos a favor do PSD e CDS-PP, contra do
PCP e BE, absteng#o do PS, com auséncia do PEV;

Alinea d) — Aprovado por unanimidade, com auséncia do PEV;
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

A SOLICITACAO DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E ADMINISTRACAO
PUBLICA SOBRE A PROPOSTA DE LEI N.° 150/X11/2° (GOV) - «Regula a obrigatoriedade de

publicitagio dos beneficios concedidos pela Administra¢io Publica a particulares, procede a

primeira altera¢io ao Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, e revoga a Lei n.° 26/94, de 19de
agosto, e a Lei n.° 104/97, de 13 de setembro»

I - Enquadramento

Por email de 7 de junho de 2013, o Presidente da Comissdo de Or¢amento, Finangas e
Administragdo Publica solicitou a prominéia da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias sobre a Proposta de Lei n.° 150/XII/2* (GOV) - «Regula a
obrigatoriedade de publicitagdo dos beneficios concedidos pela Administragdo Publica a
particulares, procede a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, e
revoga a Lei n.° 26/94, de 19de agosto, e a Lei n.° 104/97, de 13 de setembroy, tendo em

consideraggo as competéncias da 1* Comiss&o.

Atendendo a urgéncia do pedido, uma vez que a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administragsio Publica, a comissio competente para analisar a Proposta de Lei n.® 150/X11/2%,
ira apreciar e votar o parecer relativo a esta iniciativa em reunifio a ocorrer no préximo dia 14
de junho, estando previsto o debate na generalidade para a sesséo plendria de 18 de junho de
2013, o Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias designou, de imediato, relator o signatario do presente parecer.
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II — Analise

A Proposta de Lei (PPL) sub judice vem regular a obrigatoriedade de publicitagdo dos
beneficios concedidos pela Administragfo Publica a particulares (cfr. artigo 1° da PPL).

Trata-se de uma obrigatoriedade que ndo é nova. Com efeito, a mesma ja se encontra hoje

prevista na Lei n.° 26/94, de 19 de agosto’.

Todavia, tendo em conta o “conhecimento adquirido no dmbito do censo e avaliagdo de
fundagdes”, a que acresce a “experiéncia acumulada ao longo de mais de uma década de
aplicagdo da Lei n.° 26/94, de 19 de agosto, que regulamenta a obrigatoriedade de
publicitagdo dos beneficios concedidos pela Administragdo Publica a particulares”, o
Governo entendeu adequado “proceder a um conjunto de alteragbes nesta matéria, que
traduzem um refor¢o da transparéncia e aperfeicoamento do acompanhamento sobre a
atribui¢do de apoios financeiros e patrimoniais por parte de entidades publicas,
assegurando, simultaneamente, um reforgo do controlo sobre a evolugdo da despesa publica
no émbito da cooperag¢do de natureza financeira e patrimonial entre o Estado e entidades

privadas” — cfr. exposigdo de motivos da Proposta de Lei.

A extensfo das alterages a introduzir na Lei n.° 26/94, de 19 de agosto, justificou, porém, “a

aprovagdo de um novo regime” — cfr. exposi¢do de motivos.

Dai que a presente Proposta de Lei revogue a Lei n.° 26/94 (cft. artigos 1° e 11°, alinea a), da
PPL), propondo uma nova lei que regule a obrigatoriedade de publicitagdo dos beneficios

concedidos pela Administrag@io Publica a particulares.

' Na sua origem esteve o Projeto de Lei n.° 327/VI/2 (PSD), cujo texto final da entdo Comissdo de Economia,
Finangas e Plano foi aprovado em votag#o final global, em 23/06/1994, por unanimidade (cfr. DAR I Série 83
V1/3 1994-06-24).
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Por comparagio a Lei n.° 26/94, a Proposta de Lei n.° 150/XII introduz as seguintes

novidades:

— Alarga o 4mbito de entidades publicas obrigadas a publicitagéio de apoios — atualmente

a Lei n.° 26/94 s6 impde essa obrigatoriedade aos ministérios, as instituigdes de
seguranga social, aos fundos e servigos auténomos, aos institutos publicos e aos
executivos municipais (cfr. artigo 1°, n.° 1, da Lei n.° 26/94) e a Proposta de Lei
institui a obrigagdo de publicidade e reporte de informagéo sobe os apoios concedidos
pela administragdo direta ou indireta do Estado, Regides Auténomas, autarquias
locais, empresas do setor empresarial do Estado e dos setores empresariais regionais,
intermunicipais € municipais, entidades administrativas independentes, entidades
reguladoras, fundagdes publicas de direito publico e de direito privado, outras pessoas
coletivas da administragio auténoma, demais pessoas coletivas publicas e outras
entidades puiblicas, bem como pelas entidades que tenham sido incluidas no setor das
administra¢es publicas no 4mbito do Sisterﬁa Europeu de Contas Nacionais €
Regionais nas titimas contas sectoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional

(cft. artigo 2° n.° 1, da PPL);

Inclui no grupo de beneficiarios desses apoios as entidades publicas fora do perimetro
do setor das administragdes publicas no &mbito do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais, “visando-se, de forma determinada, os chamados «Estado
paraleloy ou «Administragdo Publica paralela», constituidos pelo conjunto de
entidades com elevada dependéncia de apoios publicos e de natureza, publica ou
privada, ndo claramente definida” (cfr. artigo 2°, n.° 1, da PPL e exposigéio de

motivos);

Alarga o tipo de apoios abrangidos — a Lei n.° 26/94 abarca as transferéncias correntes
e de capital a titulo de subsidios, subvengdo, bonificagdo, ajuda, incentivo ou
donativo, sendo igualmente objeto de publicitagdo as dilages de dividas de impostos
e de contribui¢des a seguranca social, deferidas por ato administrativo de competéncia

governamental, quando superiores a 90 dias, bem como a concesséo, por contrato ou
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por ato administrativo de competéncia governamental, de isengdes e outros beneficios
fiscais n3o automaticos cujo ato de reconhecimento implique uma margem de livre
apreciagdo administrativa, nfio se restringindo a mera verificagdio objetiva dos
pressupostos legais (cfr. artigo 1°, n.% 1 e 2 alineas a) e b)-da Lei n.° 26/94); ¢ a
Proposta de Lei abrange os apoios, incluindo as transferéncias correntes e de capital e
cedéncia de bens do patriménio publico, os quais passam a designar-se subvengdo
publica, definida como “foda e qualquer vantagem financeira ou patrimonial
atribuida, direta ou indiretamente, pelas entidades obrigadas, qualquer que seja a
designa¢do ou modalidade adotada > (cfr. artigo 2°, n.% 1 e 2, da PPL), estando
também expressamente abrangidos ex novo os subsidios e quaisquer apoios de
natureza comunitdria, a atribuigio de casas no 4mbito de programas de habitagdo
social e as garantias pessoais conferidas pelas entidades obrigadas (cfr. artigo-2°, n.° 3

alineas c), d) e e) da PPL);

Exclui da obrigatoriedade de publicitagio os pagamentos realizados ao abrigo do
Codigo dos Contratos Publicos (cfr. artigo 2°, n.° 4 alinea c) da PPL), mantendo-se as
restantes exclusdes previstas na Lei n.° 26/94, ainda que com um campo de aplicag&o
melhor delimitado, a saber: as subvengfes de caracter social concedidas a pessoas
singulares, nomeadamente as prestagdes sociais dos sistema de seguran¢a social,
bolsas de estudo e isengdes de taxas moderadoras, de propinas ou de pagamento de
custas decorrentes da aplicagio das leis e normas regulamentares vigentes; e os
subsidios, subvengdes, bonifica¢des, ajudas, incentivos ou donativos cuja decisdo se
atribuig@io se restrinja & mera verificagdo objetiva dos pressupostos legais (cfr. artigo

1°,n.° 3, da Lei n.° 26/94 € artigo 2° n.° 4 alineas a) e b) da PPL);

Elimina o valor minimo a partir do qual s&0 objeto de publicidade e reporte as dilagdes
de dividas de impostos e de contribui¢des & seguranga social, deferidas por ato
administrativo de competéncia governamental, quando superiores a 90 dias — a Lei n.°
26/94 exigia que o montante da divida do imposto excedesse “o valor equivalente a
seis anualizagdes do saldrio minimo nacional” (cfr. artigo 2° n.° 2, da Lei n.° 26/94) e

a Proposta de Lei nfo estabelece nenhum valor minimo;
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— Diminui de trés para uma anualiza¢do da retribui¢io minima mensal garantida o valor
minimo para a obrigatoriedade de publicidade e reporte da concesséo, por contrato ou
por ato administrativo de competéncia governamental, de isengdes e outros beneficios
fiscais e parafiscais nfio automaticos cujo ato de reconhecimento implique uma
margem de livre apreciagdo administrativa, ndo se restringindo a mera verificaggo
objetiva dos pressupostos legais (cft. artigo 2°, n.° 1, da Lei n.° 26/94 e artigo 3°,n.° 1,
da PPL);

— A publicitagdo passa a efetuar-se .através da publicagio e manutengdo de listagem
anual no sitio da Internet da entidade obrigada e da Inspegdo-Geral de Finangas (IGF),
‘com indicagfio da entidade obrigada, do nome ou firma do beneficiario e do respetivo
ntimero de identificagio fiscal ou niimero de pessoa coletiva, do montante transferido
ou do beneficio auferido, da data da deciséo, da sua finalidade e do fundamento legal,
a qual se realiza até ao final do més de fevereiro do ano seguinte a que dizem respeito
as subvencdes atribuidas, através de listagem contendo a informagdo exigida (cfr.
artigo 4° da PPL) — atualmente a Lei n.° 26/94 prevé que a publicitagio se efetue
através de publicagio semestral no Diario da Repiblica, com indicagdio da entidade
decisora, do beneficiario, do montante transferido e da data da decisdo, sendo que, no
que se refere aos executivos municipais, deve efetuar-se em jornal local e em boletim
municipal ou, na falta deste, em editais afixados nos lugares de estilo, devendo as
publicagdes ocorrer até ao fim do més de setembro para os montantes transferidos no
1° semestre de cada ano civil e até ao fim do més de margo, para os respeitantes ao 2°

semestre (cft. artigo 3°,n.°s 1, 2 e 3 da Lei n.° 26/94);

— Estabelece que o reporte de informag8o ¢é realizado através da inser¢do dos dados num
formuldrio eletrénico préprio, disponibilizado pela IGF no seu sitio da Internet, o qual
¢ remetido & IGF, exclusivamente por via eletronica, até ao final do més de janeiro do

ano seguinte a que diz respeito (cfr. artigo 5°, n.° s 1 € 2, da PPL);
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— A IGF é a entidade responsavel pela verificagdo do cumprimento das obrigagSes
estabelecidas, competindo-lhe nomeadamente a organizagio e tratamento da
informagdo recebida, a fiscalizagio das obrigagdes estabelecidas nesta lei, bem como a
fiscalizagdo e controlo da atividade dos beneficiarios de subvengdes (cfr. artigo 5°, n.°

3,4 ¢5,daPPL);

— Os atos de doagdo também estdo sujeitos & obrigagdo de reporte (cfr. artigo 6° n.° 3,
da PPL), mantendo-se a obrigagdo de publicitagio prevista no artigo 4°, n.% 1 € 2, da

Lei n.° 24/94, que se encontra vertida no artigo 6°, n.° 1 e 2 da PPL;

— Prevé que a lei se aplique nas Regides Auténomas dos Agores € da Madeira, sem
prejuizo das adaptagdes que lhe venham a ser introduzidas por diploma regional,
sendo que o cumprimento da obrigagdo de reporte da informagfo € suportado em
protocolo a celebrar entre 0 membro do Governo responséavel pela area das finangas e
os respetivos membros dos governos regionais (cfr. artigo 8° da PPL). Contrariamente,
a Lei n.° 26/94 estabelecia a obrigagdo de as Regides Auténomas aprovarem, no prazo
de 120 dias, por diploma regional, as medidas e adaptagdes necessarias & aplicagdo da

lei, atentas as especificidades regionais2 (cfr. artigo 6° da Lei n.° 26/94);

_ Estabelece as consequéncias para o incumprimento ou cumprimento defeituoso das
obrigagBes a cargo das entidades obrigadas (cft. artigo 10° da PPL). S&o as seguintes:
o A retengfio de 15% na dotag@io orgamental, ou na transferéncia do Orgamento
do Estado, subsidio ou adiantamento da entidade obrigada no més ou meses
seguintes ao incumprimento, excecionando-se as verbas destinadas a suportar
encargos com remuneragdes certas € permanentes;
o A nfo tramitagio de quaisquer processos, designadamente os relativos a
recursos humanos ou aquisicio de bens e servigos que sejam dirigidos ao

Ministério das Finangas pela entidade obrigada;

20 que foi concretizado na Regifio Auténoma da Madeira, através do Decreto Legislativo Regional n.° 5/95/M,
de 29 de abril, e na Regido Auténoma dos Agores, através do Decreto Legislativo Regional n.° 12/95/A, de 10 de
agosto.
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o A responsabilidade disciplinar, civil e financeira do dirigente respetivo e
constitui fundamento bastante para a cessagfo da sua comiss@o de servigo.
Acresce que, tratando-se de incumprimento ou cumprimento defeituoso por parte de
entidades que integram a administragdo regional auténoma ou a administragdo
autdrquica, se aplicam as normas referentes as consequéncias decorrentes do
incumprimento dos deveres de informagdo previstos, respetivamente, na Lei de

Financas das Regides Auténomas e na Lei das Finangas Locais.

A Proposta de Lei em aprego procede ainda & revogagéo da Lei n.° 104/97, de 13 de setembro,
que cria o sistema de informagfo para a transparéncia dos atos da Administra¢do Publica
(SITAAP) e reforga os mecanismos de transparéncia previstos na Lei n.° 26/94, de 19 de
agosto; bem como a revogagdo do artigo 12°, referente a “Comunicagdo e publicidade”, do
Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, que estabelece o regime juridico aplicavel a

atribui¢do de subvengdes ptiblicas (cfr. artigo 11°, alineas b) e ¢), da PPL).

Estabelece, por tltimo, a sua entrada em vigor “no 1° dia do més seguinte ao da sua

publicagdo” — cfr. artigo 12° da PPL.

Pela descrigdo supra, resulta inequivoco que a Proposta de Lei n.° 150/XII contém matéria
relativa a dados pessoais, matéria que se inclui no ambito de competéncia material da

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Dai que tenha total justificagdo e razo de ser o pedido de parecer a 1* Comissdo por parte da

Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica.

Muito embora o Governo tenha remetido 4 Assembleia da Republica, como anexo a Proposta
de Lei n.° 150/XII, parecer da Comissdo Nacional de Protegdo de Dados (CNPD) e
deliberagio da CNPD que ratifica esse parecer, a verdade é que o Parecer n.° 32/2013, da
CNPD, incide, ndo sobre a PPL n.° 150/XII, mas sobre o “Projeto de proposta de lei que

procede & primeira alteragiio a Lei n.° 26/94, de 19 de agosto, que regulamenta a
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obrigatoriedade de publicitagdo dos beneficios concedidos pela Administragdo Publica a
particulares, e a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, que

estabelece o regime juridico aplicdvel a atribui¢do de subvengdes publicas”™.

Impde-se, por isso, que seja pedido parecer a8 CNPD sobre a PPL n.° 150/XI1I. Trata-se de uma
consulta obrigatdria, nos termos do disposto nos artigos 22° n.° 2, e 23°, n.° 1 alinea a), da Lei
n° 67/98, de 26 de outubro (Lei de Protegdo de Dados Pessoais), pelo que tem

necessariamente de ser promovida.

Nio se ignora que o Parecer n.° 32/2013, da CNPD, suscita algumas reservas, em particular
devido 2 sensibilidade dos dados, por apelo ao conceito de vida privada, e & publicagéo em
rede aberta desses dados, mas salienta-se que o mesmo ndo argui nenhuma

inconstitucionalidade por violagdo de direito fundamental.

Contudo, levantam-se duvidas de constitucionalidade sobre a divulgagdo em rede aberta dos
apoios sociais concedidos, mas que no obstam a discussdo na generalidade da Proposta de

Lei n.° 150/XI11/2%,

Importa sublinhar que a Proposta de Lei n.° 150/X11/2* ndo consente nenhuma intromissdo
abusiva na vida privada das pessoas. Esta iniciativa tem antes como prop6sito permitir o
acesso publico aos apoios financeiros e patrimoniais atribuidos pela Administragdo Publica a
particulares, numa légica de total transparéncia. Os cidaddos tém o direito a ser informados da
utilizagdo dos dinheiros piblicos. A publicagdo via Internet dos beneficios concedidos pela
Administragiio Publica a particulares encontra-se, assim, justificada por um interesse publico
preponderante. O reforgo da transparéncia por meio deste instrumento legal nfo s6 permite
assegurar um maior controlo da utilizagio destes apoios publicos, como também garante uma
maior legitimidade, efic4cia e responsabilidade da Administragéo perante 0s cidaddos, o que é

essencial num sistema democratico.
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Refira-se, a este proposito, que o sistema de informagdo para a transparéncia dos atos da
Administragdo Piblica (SITAAP), previsto na Lei n.° 104/97, de 13 de setembro’, ja hoje
prevé a recolha, tratamento e divulgagéo de dados nominativos ¢ estatisticos sobre um
conjunto de atos da administragdo publica central, regional e local, incluindo os que
concedam a entidades privadas subsidios, subvengdes, ajudés, incentivos, donativos,
bonificagdes, isengdes e outros beneficios fiscais, perddes e dilagdes de dividas,
indemnizagBes cujo valor nfio tenha sido fixado judicialmente ou outros beneficios
equivalentes; e de atribuigdo de casas no ambito de programas de habitagdo social,
estabelecendo essa lei que as bases de dados que integram o SITAAP sejam acessiveis
telematicamente a partir de qualquer ponto do territério nacional, em condigdes de igualdade,
por forma a propiciar a qualquer interessado a simplicidade da consulta e a livre utilizagéo dos
dados assim divulgados, sendo que estas bases de dados referenciam os atos € as pessoas
beneficirias (cfr. artigos 2° n.° 1, alineas b) e e), 3° e 4°, n.° 2, todos da Lei n.° 104/97). Ora,
esta lei vigora hid mais de uma década e nunca foi questionada a sua conformidade
constitucional, mormente no que se refere & protegiio dos dados pessoais, sendo certo que

segue uma linha idéntica a da Proposta de Lei em apreco, que, alids, a revoga integralmente.

3 Na sua origem esteve o Projeto de Lei n.° 278/VII/2* (PS), cujo texto final da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias foi aprovado em votagdo final global, em 24/07/1997, por
unanimidade (cfr. DAR I Série 101 VII/2 1997-07-25).
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III - Parecer

Face ao exposto, a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias €

de parecer:

a) Que se impde solicitar parecer a CNPD sobre a Proposta de Lei n.° 150/X11/2* (GOV),
o qual é obrigatorio, nos termos do disposto nos artigos 22°, n.° 2, e 23°, n.° 1 alinea a),

da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro (Lei de Protegdo de Dados Pessoais);

b) Que, logo que produzido tal parecer, do seu teor deve ser dado conhecimento a
Comissdo de Assuntos, Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para nova

pronuncia;

¢) Que a Proposta de Lei n.° 150/XI1/2® refine os requisitos constitucionais para ser

discutida e votada em Plenario;

d) Que a presente pronincia deve ser remetida 2 Comissdo de Orgamento, Finangas e

Administra¢do Publica.

Palacio de S. Bento, 11 de junho de 2013

O Deputado Relator idente da Comissdo

(Hugo Velosa) (Fernando Negrao
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